


Saldrios, Contratacdo colectiva e inflagdo

1. PREMENCIA DA AMNALISE DO PROBLEMA

1.1 — As politicas de rendimentos e pregos assumem uma crescente rele-
viincio nas economias de mercado, em consequéncia da agudeza da inflagcdo
como elemento impulsionador de estrangulamentos de rentabilidode em diversos
sectores e de descontentamento popular.

Em 1971 os organismos da OCDE maonifastavam-se

«firmemente convencidos da oportunidade e da possibilidade prética
de execular de forma durével diferentes formas de politica de
precos e rendimentosr {OCDE, les Politiques Acfuelles de Llute
Conire I'Inflation }

e desde entdo tois convicgdes foram proticadas e reforgadas.

A contencéo dos aumenios salariais surge como o objeciivo maior, o que
acarreta uma crescente intervengdio estotal no mercado da forco de trabalho
por diversas vias: celebraces de pactos sociais entre orgonizacdes sindicais,
associacdes paironais e Governo; fixaclio de limites mdximos e periodos de
variaco salarial, associagtio desta com indices macro-econdmicos em que, de
vma forma mois ou menos ponderada, ¢ produtividade tem grande importéincia,
enfim, ruptura com os equilibrios actvais do mercado

«adopgio de medidos fortemente seleciivas aplicéveis a dominios
timitados e destinadas a restringir o exercicio de um poder de
monopdlio, nas suas diversas formas, tanto no mercado de trabalho
como nos mercados dos produtoss {(OCDE ob. cit).

conducente, mesmo, a outro fipo de interven¢des oficiosas sobre a organizago
sindical,

Se & certo que fais actuagdes sio balizados pela «democracia ocidentals,
ndo deixam de se manifestar com uma forca preocupante em alguns sectores
do vida internacional, as posicSes ditas de «liberais»:

«enquanto parece ndo ter havide uma tendéncio ascendente na
importancia dos monopélios empresaricis no Oltimo meio século,
certomente que o houve no importancia do monopdlio sindical...
A necessidade primeira e mais vrgente na drea da politica gover-
namental é a eliminagdo doguelas medidas que apoiam directa-
mente o monopélioc empresarial ou sindical e um refor¢o da apli-

131



cacdo das leis relativas as empresas e cos sindicatos: Ambos devem
ser sujeitos as leis anti-trust...» (Milton Friedman, Capitalism and
Freedom).

1.2 — A negociagio colectiva é fortemente influenciada na forma e con-
teddo, pelos politicas de rendimentos e pregos:

«tudo leva o crer que, nos paises industriolizados de economia de
mercado, o negociagiio colectiva como nés o conhecemos hoje,
sejo posta em causa pela inflagiio e pelos programas de luta contra
estar... <E o primeira vez que o situaglio econémica — por oufras
palavras, a inflocdo, a recessdo e o desemprego ~-age profunda-
mente sobre tudo o que constitui o préprio quadro da negociacdo
colectivar {Efrén Cordova — La Négociation Colective Dans Les Pays
Industrializés).

sendo de salientar as seguintes finhas de forca de evolugdio:

— passagem do  bi-partidarismo ao tri-partidarismo (com inclusdo do
Governo) e ao multi-partidarismo (extenséio a <novos grupos de inter-
locutores interessados»).

— Condicionamento das negociagbes especificas ao  funcionamenio e
decisdes de orgonismos do teor dos consethos de saldrios e pregos.

— Subordinagiio da liberdade de contratagiio das partes ao estipulade
na politica anti-inflacionista.

Se & certo que fem havido resisténcios o esta nova situacho, quer pelas
associogBes sindicais, quer pelas associagdes pafronais, o novo quadro das
negociacdes colectivas fem-se imposto em multiplos paises, grandes e pequenos,
embora as razdes da existéncia de inflaco possa ser diferente em cado um
deles, E o resultado das economias de mercado terem sofrido de 1974 até qos
nossos dias o mais profunda e duradoura crise e recessdo desde a 2.° Grande
Guerra acompanhada de enormes taxes de aumenfos de pregos, mas também
reflecie uma nova estratégia governamental de desvie de contradicdes estru-
turais e de «resoluciio» temporéria da crise sob o pretexto da inflagéio.

Por outras palavras, o inflagdio como aumento generalizado, crénico e a
ritmos diferenciados das sub-estruturas de precos é um problema econdmico-
-social real, mas também é um instrumento ideclégico, véu encobridor dos reais
objectives da politica econémica.

Sdo os proprios relotérios da OCDE a subentendé-lo ao referir eclécti-
camente a diversificacio das situagSes concretas dos paises, nomeadamente
entre grandes e pequenos paises, e o reconhecer que tais acluacdes bloqueiam
temporariamente o funcionomenio das leis objectivas da economia, mas que
estas acabam por se impér:

amas é inegdvel que se coloca o problema de saber como controlar
o regresso a um regime mais normal, impedindo a explos@o de rei-
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vindicagdes acumuladas em motériac de saldrios e de precos»
{OCDE Ohb. Cit.)-

1.3— A aceleraciio do ritmo inflacionista na década de «70» no nosso
pais {a maior taxa de aumento de pregos implicito no PNBpm na década de «60»
situa-se em 1969 com 6,04%; em 1972 atinge 7,28% e em 1973 9,51% aumen-
tando nos anos seguintes) constitui a base objectiva fundamental para o accio-
namento de uma politica anti-inflacionista e o ano de 1972 marea o inicio inci-
piente duma politica mais articulada nesta matéria, Contudo, s6 apés o desblo-
queamento salarial com o liguidagdio da organizacdo sindical corporativa e com
o restabelecimento das liberdades sindical e de greve, acarretando a referida
«explosdo das reivindicugbes acumuladass criaram-se condigtes objectivas para
vma mais completa politica de rendimentos e pregos onti-inflacionista.

& certo que a atenvagio da inflagdo durante 1975 {ver ponto 33) concu-
mitante com medidas governamenidis extravasadoras dos canones normais de
precaucdio anti-inflacionista {saldéric minimo nacional, subsidic de desemprego,
elevagiio dos saldrios reais dos trabalhadores) atenuou a manifestacio das
condiges objectivas — as subjectivas também ndo eram favordveis —mas tal
politica jé se comegava o desenhar no «Programa de Politica Econdmica e Social»:

epromogio de uma politica de evolugdo ordenada dos rendimentos...
nomeadamente no que respeita & subida de saldrios e lueros».

«no momento actual, em que, por um lado, a sitva¢éo depres-
sivo da economia atinge os lucros e as perspectivas de investimento
e em que, por cutro lado, a inflagdio carece de ser conirolada,
o incremento excessivo de saldrios e de lucros distribuidos pode
agravar ambos os problemas»-

Ndo nos preocupando com uma andlise histérica global, temos de salien-
tor os seguintes diplomas legais influenciadores da negociagéo colectiva:

a) Resolucio do Conselho de Ministros de 5.3.76 que cria o Conselho
Nacional de Politica de Rendimentos e Pregos;

b} Decreto-lei 217/74, Decreto-Lei 292/75 e Decreto-lei 113/78 que fixam
o saldrio minimo nacional e gue complementarmente, congelam os saldrios a
partir de certos limites ou estabelecem saldric maéximo;

c) Decreto-lei 49-Af77, Decreto-lei 121/78 e Decreto-lei 3479 estabele-
cendo «plafonds» as variagdes de massa salarial.

Curiosamente, o documento referido em a) para além de sclientar a
importéncia da resoluglio da crise, destaca implicita e explicitumenie o proble-
mdtica inflacionista, embora por caminhos diferentes.

sproporcionar condicdes de funcionamento normal do sistema pro-
dutivo, pela compatibilizagéio entre custos de produgiio e niveis de
pregos dos produtos...»
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«impedir que se continve a fazer distribuir sob a forma de saldrios
uma massa monefdria sem contrapartida na producéo real, o que

s6 poderd significar caminho aberto @ inflagGo...»

assim acontecendo com os discursos politicos que antecederam os documentos
daos alineas a) e c), os quais mereceriom um adequado estudo linguistico:

«...combater o desemprego pelo aumento da produgiio e dos pos-
tos de trabalho; controlar a subida de pregos.

Esta politica tem que ser global e coerente...

. no que respeita & politica de rendimentos e pregos importa resta-
belecer minimamente os equilibrios financeiros aceitondo a revisdo
dos pregos de modo a reflectirem o agravamento dos custos, Mas
a preccupagio do Governo ndio permite que tal revisdo possa levar
a uma inflagiio desconirolada, que seria extremamente gravosa
para as classes trabalhadoras e comprometeria, de focto, os aumen-
tos de saldrios. Nesse sentido, o Governo estabeleceré uma dis-
ciplina normativa nos aumentos de forma a garantir, nos préximos
12 mases os precos dos bens essenciais — do que chamamos o cabaz
de compras da dona de casa —de acordo com regras que o Con-
selho Nacional de Rendimentos & Precos, a crior imediatamente,
definira.

«a inflagio que este ano j@ excede os 15% registados no ano
passado, tem sido, até agora, controlada e é relativamente mode-
rada em comparagio com outras paises em situagdes semelhantes...

A partir de 1 de Janeiro de 1977 serd revisto e aumentado o saldrio
minimo de acordo com o situagio em cada sector econdmico,
Q Governo fixard uma norma nacional estabelecendo os [limites
a observar nos aumenios salariais...» (discurso de 9.9.76 do Pri-
meiro Ministro):

«Permitic a livre subide de salérios néio s6 tornarig invidvel qualquer
politica anti-inflaciondria, como agravaria as injusticas salariais e
seria meramente iluséria a médio prozo para os proprios benefi-
ciados, uma vez que & subida dos saldrios corresponderia idéntica
ou maior subida de precos», {Nota do Ministério do Trabalho sobre
o Decreto-Lei 34/79),

Contudo, no preémbulo das respectivas leis raramente hé uma referéncic &
inflagéio, preferindo-se a alusdo & edificil situaglo econdémica em que o pais se
encontra», as «condi¢des favordveis ao relangamento da economiar e & «defesa
da Economia Nacional».

Quer isto significar que nos defrontamos com um duplo significado da
«politica anti-inflacionistax:
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a) Ideolégico de desmobilizachio dos trabualhadores na luta contra o
aumento do custo de vida— atribuindo o manutencdo dos saldrios reais inelu-
taveis ou ligando as suas Unicas possibilidades de aumento & aceitagiio das
regras de [ogo da organizagdo e reproducdo do capital—, de ruplura entre
eles (produtor/consumidor} e pretexio de contencdo dos soldrios reais;

b} De politica econdmica anti-erise pela destruicio de capital varidvel.

Esta duplicidade encontra ao nivel da teoria econdmica algumas expressdes
unificadas

2 BREVES PRESSUPOSTOS DA TEORIA DA INFLACAO

21—Como é sabido os trabalhadores sdo simultaneamente produiores
e consumidores- Esta duplicidade reflecte a especificidade da mercadoria forga
de trabalho, a diferenga entre forga de trabolho e trabalho, o cardcter produtivo
deste e a grande importdncia dos trabathadores assalariados na unidade do
ciclo do capital: a compra da forga de trabalho é capital {varigvel) em
D-M (Fy), a realizagiio do valor de vso daquela é indispensavel & criaciio de
valor novo em M...P..M [M' > M), e a massa de saldrios é importante confri-
buto para o realizacdo do capital-mercadoria em M'-D".

A esta duplicidade dos trabalhadores e seus saldrios tem correspondido
uvma dupla forma de enquadrar estes na explicagio da inflagéo reflectindo uma
absolutizaclio de apenas um dos parametros duma situacdo global indissolivel,
com os devidas cautelas para manter a andlise na esfera da circulagdo: o tro-
balhador enquanio produtor é apenas considerado como um custo de produgéo.
A dificuldade que cada uma das formulagdes apresenta na explicagdo da rea-
lidade, como verificaremos, é que tem provocado um sistemdtico recurso ao
ecléctismo que ndo surge como uma sintese criadora superodora dos dilemas
tedricos.

Reduzindo-as, pois, & sua pureza podemos falar de uma teoria expli-
cativa da inflagcio pela via do procura e de uma outra pela via dos custos,

Do dofirmado fdcil é concluir que o duclidade & una, mos tal ndo pode
ofuscar a existéncia de divergéncias quantitativas que aquela reflecte: os tra-
balhadores sGo menos consumidores que produtores e as variagbes salariais
enquanto produtores e enquanto consumidores sdo diversificadas e dessincro-
nizadas.

Estes stio aspectos importantes que a formvulagio politica da inflagdo
ndo deixo de ter em consideracdo.

2.2 —Explicagio da inflagio pela via da procura

Os modelos tedricos da inflagiio elaborados por esta corrente, apresen-
tam hoje uma grande complexidade pelo elevado nuimero de varidveis que
envolvem, pelas expressdes de evolugiio de cada uma daguelas, refiradas muitas
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vezes de modelos econométricos, pelos expedientes de dinamizag&o que incluem,
cada vez mais, a integracdo das expectativas.

A esta complexidade corresponde, inevitavelmente, a especificidade rela-
tiva de vdrios conjuntos de modelos que se integram nesta corrente da teoria
econdmica, mas existem, indubitavelmente, alguns pressupostos bdsicos. Serdo
eles que merecerdo o nossa otenglo de umg forma sintética,

I} Os pregos formam-se no mercado e assim como as evolugdes dos
precos de cada mercadoria resultam das alteracdes da oferta e da procura no
seu mercado, as modificagdes globais do conjunto dos pregos, eventualmente
a ritmos diferenciados, exprimem as clteragdes verificadas na procura global
e na oferta global de bens e servicos numa determinada economia. Explicar
as variacdes de pregos numa economia & explicar as variogdes da oferta e,
sobretudo, da procura — fratando-se duma andlise conjuntural esta reage nor-
malmente mais rapidamente aos seus elementos impulsionadores ou obstacu-
lizadores e com maior amplitude, e actua ex-antes sobre a oferta.

Os principais elementos influenciadores da procura global sio a quan-
tidade de moedo e a distribuicdo do rendimento. Uma alteragic na quantidade
de moeda eferecida, influencin no mesmo sentido a procura agregada quer
pelo aumento das disponibilidade monetdrios nas méios dos compradores, quer
pela diminvigio da taxe de juro (admitindo a invariabilidade ou menor reacgéio
da preferéncia pela liquidez). Uma redistribuicdo do rendimento nacional que
se traduza pela transferéncia de poder aquisitivo de uns exiractos ou grupos
socigis para outros com mais elevada propensiio marginal ao consumo leva
a um aumento de procura agregado.

O volume de emprego é influenciedo pela procura agregada esperada.

Em sintese, se vtilizarmos a fung¢dio maotemdtica nfo s6 para designar
o existdncio duma relagio univoca, mas também uma relagdo de casvalidade,
podemos dizer que:

P=f (D,Z) com D=g (MR’
Z=v (N,e) e N=y (D) e §D>0% i z7¢< 0

g'M>O; g p >0

A NEA

Y >0

em que P designa o nivel geral de precos, D a procura global, Z a oferta global,
M o massa monetdria, R a reparticiio dos rendimenios, e R* aumenta se o rendi-
mento passa de um sector da populagdo para outro de maior propensdc ao

consumo, N o volume de emprego e e a interferéncia de factores residuais.
Normalmente, a andlise tem que ser feita em termos diferenciais.
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(1} A moeda é um bem como qualquer outro, caracterizado pelas suas
equalidades moteriais» que permitem a safisfocdo de determinadas necessidades
oos seus possuidores. © que a distingue dos restantes bens € a sva maior
liguidez.

E a exogeneidade da oferfa de moeda, posicdo que se lign com o previ-
ligiomento da moeda nacional do responsabilidade do Estado/Banco Ceniral,
que faz da moeda um instrumenio de politica econdmica com a relevancia
referida em 1).

E a procura de moedo que estd no base do accionamento do sistema
monetdrio, para © que estd numa posichio privilegioda a moeda bancéria,
levando & odmisso da endogenecidade da oferta de moeda.

O Estado é um regulador de quantidades de massa monetdrio e nunca
estéd em cousa o manutencio do sua qualidade.

i1} Existem, pois, na economia um campo monetdrio e um campo real,
O primairo é constitvide pela moeda, o segundo pelo conjunto dos restantes bens.

As variagBes no economia monetdria s@o sempre controladas {dominadas)
pelo aparelhe politico e podem ser bruscamente determinodas pelo Esiado
enquanto que as variacdes na economic real se processam na «producdo» de
bens e apresenta sempre uma maior rigidez.

Qs ponios de encontro entre a economia monetdria e a economia real
podem ser vérios {sempre escassos) mas é no mercado que elas se confrontam,
sendo os pregos o sua expressdo.

Utilizando a simbologia anterior
A M

AR } =» A D e A D (Monetdria) > A Z {real} =» A P: D (mon.)=Z {mon.)

{Z {mon.)=Z (real} .P)
23— Explicacéio da inflaciio pela vie dos custos

Tal como a tecria anterior, a explicagéo da inflagdo pela via dos custos
tem sido reeloborada com crescentes refinamentos, mas a tendéncia ao nivel
politico é o de estereotipd-la, reduzi-lo a um encadeamento de raciocinios
cuja coeréncia interna é débil.

A ondlise do expressio politica desta formulaciio tedrica exige alguns
cuvidados particvlares, mas serd preferivel comegar por apresentar os funda-
mentos principais com o mdximo de cientificidade que esta explicagio permite,
a saber:

i) Os precos de mercado dos mercadorios sdo constitvidos por duas
componentes: custos de produciio e lucro anormal. Os custos de produgiio sto
a soma de todas as despesas que os capitalistas tém que fozer para poderem
produzir as svas mercadorias, Os custos de produc@io englobom o montante de
capital-dinheiro avangcado em mdquinas e equipamentos, que corresponde ao seu
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desgaste no processo produtivo, o valor das matérias-primos e produtos auxi-
liares, os saldrios e o luecro normal (remuneraciio do capital cabendo, pois, ao
copitalisia e correspondendo & taxa sobre os restantes custos de producio que
aquele considera normal para compensar as svas desutilidades, os seus riscos,
a sua forma particular de custo).

O lucro anormal resulic de eventuais subidas de precos de mercado em
relagio aos custos de producdo, permitidas pelas condigdes de acesso ao mer-
codo de certas empresas mas que a concorréncia tende a eliminar.

Aplicando este modelo de formagiio dos presos a um bem ou servigo,
a um sector ou ao conjunto da economia de um pais, facil é concluir que sé
pode servir pora o explicagio dum auvmento generalizado de pregos se se
atribuir o elemento motor aos pregos dos meios de produgio importados, aos
aumentos salaridis ou aos lucros anormais. O facto da inflagdo se verificar
em todo o mundo ndo socialisia e o atrds afirmado sobre os lucros anormais
levam a privilegiar os saldrios como elemento motor, embora os lucros ndo
estejom ofastados de clgumas andlises.

1} © rendimento social em termos monetdrios é determinado na circu-
lagio, isto &, @ igualdade contabilistica entre rendimento social e produto social
é uccionada pela primeira componente. Por outras palavras, os detentores de
parcelas do rendimento social podem, no quadro de uma determinada corre-
logdio de forgos, impér variocBes exégenas no rendimento social: se os sindi-
catos impyserem aumentos salariais e preverem alterar a reparti¢iio de rendi-
mentos e os capitalistas tentarem conseguir manter a sua porticipagdo no rendi-
mento nacional, ou se os capilalistas procurarem aumentar a sua participacio
no rendimento nacional e os sindicatos tentarem manter as svas posicdes, veri-
fica-se um aumento de pregos.

Em sintese, utilizando a simbologia matematica:
pj=(cp+i_a) j:(Mp+W+L)j Vi
eY=3F (WH1) i

]

TR 301 2

YY:Wr+l'=(a.|—|—02) YT e (J.l*=t:|1 +ee a§=c2
ov af=oy+e e of =
implica Y:4+1=(aq=+c§) M = Y:“+1 =(14¢) YW com e >0
R_yM R R =(1-4+e) P
PYi=Y4 aYt+1—Yt implica Pt—|-1 ¢

em que pj ¢ o preco do bem ou servico do sector ], Cp os custos d.e produ-
giio, Mp os custos com os meios de produgdo, Lo o0s lucros anormais, W os
saldrios ¢ L o total dos lucros, todas estas variGveis em termos monetdrios;
P & o nivel geral de precos, Y é o rendimente social, o indice t refere-se oo
periodo, M & natureza «monetdria» e R & natureza creals,
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A expressiio da teoria dos custos que parte de umo comparagio entre «
evolugdo dos saldrios nominais e a produtividade é uma formulacdo particular
contida nos principios airds referidos: o modelo onterior & integralmente apli-
cével na diferenca entre o taxa de aumenio do saldrio nominal e a taxa de
produtividade.

Convém, no entanto, referir que a formulagdo da teoria da inflacdo
pelos custos é geralmente apresentada pelas entidades politicas de uma forma
mais esieriotipada, recorrendo o uma ou &s duas posicdes seguintes:

— Existe uma cadeia tendencialmente infinita de aumente de saldrios
e de aumento de pregos em que uns influenciom os oulres, mas dada
a conveniéncia propagandistica hd que determinar onde se encontra
o elemento motor —hd que saber se «o que apareceu primeiro foi
ovo ou a galinha» —e este é atribuido ao aumento de saldrios;

~ Os sucessivos aumentos de precos e de saldrios apresentam uma ten-
déncia divergente: ndo tendem para um ponto de equilibrio.

2.4.— Pontos comuns e divergentes entre as duas interpretacées da inflacdio

Emborg os impactos daos duas teorias sobre a politica econdmica tenham
pardmetros diferentes e deem lugar o praticas matizadas (o que ndo significa
que sejam totalmente diferentes) as duas interpretacBes tedricas da intlagdo
apresenlam ponfos essencidis em comum:

— Privilégio do mercado;

— dualismo econdmico: economia real e economia monefdria e
cargcter primario desta no processo dindmico alicercado na
exogeneidade da sua determinacio.

Por outro lado, ambas as explicagdes localizam a causa da inflacdo na
evolugtio de um determinado parémetro econdmico cujo comportamento desi-
quilibrante pode ser controlado politicamente com o estrilo respeito pela estru-
tura econdmico-sacial vigente,

A passagem de uma teoria para a outra como sustenidcuvlo de uma inter-
vencdo especifica é, sobretudo, o resultado das dificuldades que a teoria da
procura fem encontrado com a «inflagiio em crise» e com a crescente auséncia
de «ilustio monetaria» nas classes trabolhadoras, de que s8o expressdes as
lutas de massos contra o aumento do custo de vida.

Este ultimo aspecio remete para um dado histérico extremamente curioso:
ambas os teorias em andlise, e sobretudo a «via procura», tém muitas das suvas
raises no keynesianismo — alids, como a quase tolalidade do pensamento eco-
admico oficial de conjuntura—e Keynes no sua obra fundamental, a «Teoria
Gerals, antecessora da sua exposicdo mais sistemdtica sobre a inflagho —em
«How to Pay the War2 — defende ndio o combate & inflagdo mas a suo pro-
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mocdo como forma de reduzir os saldrios dos trabalhadores, isto &, pontenciar
os lucros:

«...uma reducdo especial dos saldrios nominois é sempre vantajosa
para um empreendedor... Por outro lado, ... a agitagio operdria
poderé onular essa circunstoncia favordvel. De facto, um movi-
mento dos empregadores com vistas a uma redugdo dos soldrios
nominais pela revisGo dos confralos, encontrard resisténcia muito
maior que a baixa gradual e avtomdtica dos saldrios reais como
resultada da alta dos precos» (Keynes «Teoria Geral», Ed. Brasileira).

3. ALGUMAS APRECIACOES CRITICAS SOBRE AS TEORIAS DA INFLACAO

«A crenga omade e voluntdria é manancial de erros. Evitamos o
erro fugindo de qualguer crenga volunidria ou apaixonada, recy-
sondo-nos a todo o passe arbitério do pensamento — por meio da
divida. A divida nunca serd em excesso porque o dnico momento
em que é razodvel abandoné-la ¢ aquele em que se torna impos-
sivel manté-la, O conhecimento perfeito é aquele que passou pela
experiéncia da divida e dela triunfou definitivamente. Serd, pois,
necessdrio que a critica se exergy, que apreenda tudo quanto dela
necessitava, que venca tude quanto cedera oo seu esforgo, que
encontre a rocha dura e invulneravel &s svas armase» (Goblot,
«Troités de Logiques).

Néo &€ possivel ficar pelas «evidéncios»

«O concreto ¢ concreto porque é a sinfese de multiplas determi-
nagdes, isto &, a unidade da diversidade» (Karl Marx «lntrodugio
& Critica da Economia Politican).

A insisténcia com que a inflagiio é atribuida ao «consumir-se demais» ou
4s «reivindicagSes irrealistas» dos trabalhadores ndo substitui uma criteriosa
andlise critica que ressalte os aspecios positivos € negafivos. A ecchomia
politica como ciéncia social elobora-se no critica internc e externa & teoria
econdmica.

A difusdo massiva de propaganda oficial ou oficiosa sobre a inflagio
tem conduzido o uma forte clivagem entre a aparéncia e a esséncia da proble-

mética infacionista, enfravando mesmo a possagem da esséncia & aparéncia
e a ampliagio do campo daquela.

Com as apreciagdes criticas seguintes, pretendemos analisor ¢ grau de
cientificidade das actuais politicas de rendimentos e precos generalizadamente
odoptadas e obstaculizadoras das variagbes da massa salarial.

3.1 — Alguma apreciacdes sobre @ coeréncia interna

Néio existem dividas que na prética quotidiana da gesido empresarial
as perspectivas de venda—cada vez mais alicercadas, em certos ramos e em
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grandes empresas, em estudos de mercado — tém uma importéncia nas decisdes
individuais da quantidade de produgio a promover. E certo que as receitas
individuais podem ser parcialmente dispendidas em diferentes periodos e que
as despesas monetérics em bens e servigos séio a Gnica via de moneiariazagéio
da produgiic e, consequeniemente, dos receitas. Mas também é certo que o
visGo global do processo econémico ndio pode ser uma mera generalizagiio da
aciuaglio empresarial. As concorréncios intrasectorial e intersectorial nacionais
e internacionais, o movimento global do capital séio contraditérios e, assim
sendo, este ndic pode ser entendido como um mero somatério dos capitais
individuais.

Para haver despesas fem que existir uma determinada reparticéio do rendi-
mento em determinados montantes. Estes montontes estdo globalmente estabe-
fecidos pela quantidade de valor criado, o qual sé se pode processar na
produgiio —uma andlise particlar do problema poriindo dos mébis empre-
sariais chegaria ¢ esta mesma conclusiio.

A repartigio do rendimento também resulta dos condigbes estruturais em
que se processa a producdo e as octividades complementares: da propriedade
dos meios de produsdo e dos bens e servigos produzidos, da eveolucdo tecno-
légica e estratificagdio profissional da mao-de-obra, da partilha entre actividades
produtivas {crindoras de valor novo) e octividodes improdutivas, efc..

Por outras palavras, estruturalmente a despesa é determinada pela pro-
dugdo, pela oferta na linguagem adopiada pelos tedricos dessas correntes,
o gue corresponde a uma elementar prioridade légica, verificada historicamente:
sé se pode ceder a outrém o que previamente foi produzido.

Temos assim que a despesa é estruturalmente determinada pelo oferta
enquanto gue conjunturalmente a oferta serio determinada pela procura. Con-
tudo, a diferenca de femporizaciio das duas relagdes ndo é significative a
partir do momento em que é claro que a inflagdo ndo é um fenémeno exclusivo
da «alta conjuntura», mas um fenémeno permanente.

O esquema de raciocinio da teoria explicalive da inflagio pela via do
procura aparece, assim, ov invertida ou encerrada num circulo vicioso ao nivel
do determinagiio de precos globais. E a expressiio da auséncio de uma fecria
de valor coerentemente eloborada. E por isso que a teoria consegue explicar
variacdes de precos mas ndo consegue explicar niveis de pregos num deter-
minade momento, a ndo ser por um somatério de variacdes de pregos sem
ponto de partido,

Mais, as variages de precos siio determinadas pelas variacdes da oferto
e da procura, segundo as tecrias em andlise, mos sGio as variagdes daqueles
gue determinam o novo ponto de equilibrio.

O mesmo tipo de problemas ressaltom do andlise do teoria dos custos
mesmo quondo expressa na sug maior cientificidade: os aumentos de pregos
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dos bens e servicos sGo explicades pelos aumentos de precos dos bens e ser-
vigos importados, pelos oumentos de precos dos bens e servicos produzidos
pelas empresas nacionois {que conduzem ao aumento de lucros} e pelos aumentos
de precos da force de trabalho. Por oufras palavras, o aumento de pregos é
explicado pelo aumento de pregos.

3.2 — Aspectos da adequaciie & realidade

A andlise critica do grav de adequaglio das teorias do procura e dos
custos & realidade tem que partir duma interpretacdo tedrica. E grande a impor-
tancia dos estudos econométricos mas nunca se poderd identificar relogdes de
simultaneidade com relacBes de cousalidade, mesmo admitindo, o que nao é
sempre verdade, como veremos, uma estreita relogdo entre duas voridveis:

«Qs estudos econométricos determinam uma forle associaglio entre
as variagSes de saldrios e as variacSes de precos. Esta associagdo
pode indicar que W=Ff (F} ou que P=g (W) ou que (W ,P)=m (g),
em que g é uma terceira varidvel e a correcta identificagdo da
associaglc depende da precepgéio directa das linhas de casualidade
e duma correcta interpretaciio tedrica» (Trevithiek e Malvey, «Eco-
nomics of Inflation». O (-) explicita que é uma «taxo de variagfion).

poder-se-ia mesmo afirmar que o adopgdio do eclétismo — explicando a inflacdo
em cada periodo por causas especificas integréveis numa ou outra teoria con-
forme os dados—seria uma forma de identificar os dois referidos conceitos.

E é essa a rozdio por que comegamos por uma andlise nos estrito campo

das cigncias sociais no estudo do adequagio @ realidade, exigindo particular
meditacdio os seguinfes aspectos:

— Dicotomizactic da economia em «real» e «monetdrias.

— Natureza do Estado e exogeneidade da moedo em relagio &
economia.

- Exogeneidade das variagdes de rendimento.

o} Dicoiomizagiio em wreal» e «wmoneféria»

Uma apreciacdio histérica do economia revela com muita clareza que ndo
existem mercadorias, por um lado, e moeda, por ouiro, dois campos de con-
tactos acidentois ou forivitos.

A moeda surge espontanesmente com o aparecimento ¢ desenvolvimento
da economia mercaniil, isto &, com a existéncia de produtos vendidos a outrém,
com a existéncia de uma contradigiio social enire o valor de vuso das merco-
dorias e o seu valor: o produtorfvendedor das mercadorias néo tem interesse
por elas enquanto capazes de satisfazer uma necessidade humang, elas sé the
interesam enquanto possuidoras de uma determinada quantidede de valor tro-
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cével no mercado por uma quantidade equivalente; o comprador das merca-
dorias adquire-as, ndo porque esteja inferessado no seu valor —antes pelo
contrdrio, este representa ¢ suc «desutilidede» — mas pretende vsufruir da salis-
factio de necessidades que aquelas propiciam.

Em sintese, existe moeda porque existem mercadorias, porque existe uma
divisdo social do trabalho com produtores independentes.

Por outro lade, a categorio econdmica «mercadorio», nfio surge no pro-
cesso de produgtio {entendido em sentido estrito), Os bens produzidos para auto-
-consumo tém utilidade mas nédo séio objecto da economio politica, séo irrele-
vontes, para nos restringirmos ao caso em estudo, para a andlise do processo
inflacionista. Sdo bens mas ndio sdo mercadorias, Estas sé surgem com a orki-
culagio produgdofcirculagio. Sé entdio assumem o cardcter social (Gtil para
outrem inserido no sector X e na regiio Y mas indeterminado & partido e
trocavel por igual valor). Por outras palavras, sé exisle mercadoria se além da
producio existir realizagdio, isto é, se o bem produzido fér quantificado em
moeda, se se trocar por moeda. 56 neste momento se verifica a validagdo
social da mercadorio, o reconhecimento social de que o esforgo dispendido no
processo de produgio pele produtor independente era sociclmente necessdrio.

Em sintese:

sMoeda e mercadoria sdo os dois polos complementiares e anta-
gonicos das trocas de equivalentess (S, de Brunhoff, «Oferta de
Moedas).

Oraq, sendo o actual sistema social em que vivemos o fase histdrica mais
avancada da sociedade mercontil existem todas as condigdes para uma mais
intensa oglutinagdo das duas faces de uma mesma realidade: mercadoria/moeda.

O desenvolvimento do crédito, dande lugar a uma nove forma de moeda
e o mercados especificos (de capital-dinheiro) aparentemente ouvténomos ndo
quebra o unidade anteriormente referida — apenas lhe introduz ospectos novos.

Todas estas situacdes surgem muito claramente na prética quotidiana dos
negécios. Todos estes aspectos s&io simpista e esteriofipadamente recordados em
qualgquer livro de iniciogdo & economia ao afirmar que «é necessdric enconirar
ume unidade de medida comum para produtos fisicamente diferenies» e go reco-
nhecer que a moeda é o elemento unificador.

Os produtos ndo chegom ao mercado sem preco. Os precos das merco-
dorias sao fixados anteriormente & chegada ac mercado. Estas sGo comparadas
idealmente @ umo determinada quontidade de moeda que preenche o fungdio
de padriio de precos. Néo é no mercado que se confrontam o «reals e o
emonetdrior, E na ida co mercado que o «real> e o «monetdrio» sho categorias
econdmicas, manifestando-se a sua indissolubilidade.

148



Ne mercade 56 hd o «ponto de encontro da oferta e da procuras,
O registo das operagdes mercantis comesa pela fixacéio do prego, particular-
mente nas agregacdes macro-econémicas. Em fermos de contobilidade nacional
o «realy corresponde ao «deflacionamentor, isto &, a determinacio do «real»
é posterior & determinagéo do preso, enquanto que a légica da dicotomizagiio
da economia em real e monetdria pressupde o ordem inversa.

b) Natureza do Estudo e exogeneidade da moeda em relagio & economia

O privilegiomento da endogeneidade da moeda, a que corresponde a
importancia particular da moeda bancéria, ndo impede o aparecimento, em
Oltimg instancio, da exogeneidade do moeda ligada & oferta.

Este fendémeno, mesmo em autores que siio acérrimos defensores do
primado da iniciotiva privada e que reconhecem a sua primazia na dindmica
social, resulta da inevitabilidade de uma «oferta de moedu» que se contra-
ponha & «procuras, resulia da experiéncia quotidiana de uma cerfo capacidade
de intervenciic do Fstado através dos instrumentos de «politica monetériar e
resulta, sobretudo, de umo relaciic cobjectiva que ndo pode ser escamoteada:
a reproduciio da moeda como equivalente geral, a manutencdo do qualidede
de moeda, é a continuacio da articulugio das diversas formas de moeda.

£ neste quadro que especificamente se insere a infervencdo do Estado
jé ndio pontual, embora sistemdtica, sobre a moeda — relagdio social de produgdo
na esfera da circulagio que garante a socializagdo da produgio —e a forga
de trabalho — mercadoria coracterizadora da relagdio social de producdo capi-
talista —mas sobre a globalidade do movimento do capital.

Dispensamo-nos de um estudo sobre @ natureza do Estado, mas existe
uma questdo que & necessdrio reter: se o Estado actua para garantir a repro-
dugdio do capital — indissociével da acumulagio —a sva «politica econdmicas,
nomeadamente a sua «politica manetdriar, néo é exterior ao movimento social.

E certo que muitas decisdes estatais sio contra os interesses imediotos
de comodas capitalistas mas tal apenas reflecte dois aspectos: 1) O Estado
é uma relacdo de classes sociais numa determinado correlagtio de forgas;
2) A imanéncia do Estado, base de uma gestdo econdmica do capital, reflecte
as contradicdes secunddrias entre as fracgdes do capital impulsionadoras de
tensdes, reflecte, embora eveniualmente de forma indivecta, as contradigdes
sociais e exige o ufilizagio de sangSes para a manutengio do essencial.

Do articulaciio entre as diversas formas de moeda, da necessidade do
Estado gorantir ¢ moeda nacional, da insercdo do Estado nas préprias relagBes
sociais de produgGo apenas se pode concluir o indissolubilidade enire o movi-
mentc social e o criacio da moeda.
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<} Exogeneidade das variagdes de rendimento

Bastaria atendermos é&s objeccSes anteriormente colocadas sob a priori-
dade do mercade para termos um conjunto de interrogacdes a colocar quanio
4 exogeneidade das veriagdes do rendimento. Com efeito, admifir o possibi-
lidade do capital aumentar os precos independentemente da variagio das com-
ponenies dos custos, e dos irabalhadores, mesmo organizados nos sindicatos,
poderem aumentar os saldrios considerando as outras varidveis como invarid-
vejs, é considerar que os precos siio fixados no mercado sem qualquer defer-
minacdo na producdio, & aceitar o inexisténcia dum valor como categoria
fundamental prévia. E, se assim fosse, ndo se compreenderia que néio «fendes-
sem pora infinito»: as préprias limitagSes o essa «tendéncia» criodas pelas
«possibilidades de venda» reflectem a estruture da producio e do reparticio
dos rendimentos,

E inegdvel que as empresos e os sindicatos t&m uma cerfa copacidade
de manobra, parficularmente se tiverem gronde importéncio no contexte nacio-
nal e sectorial, mas tal facto ndo autoriza admitirmos que tém capacidade de
funcionamento alheio &s leis objectivas da economia. O facto da lei do valor
se manifestar de forma especifica pela lei fundamental do capitalismo, que consi-
dera a integragdia da forca do trabalho entre as mercadorias, torna indissocidvel
o funcionamento da lei do valor da luta de classes, mas o tempo de trabalho
socialmente necessdric & reproducdio das mercadorias encontra-se na base do
movimenio. A luia de clases retarde ou acelers o funcionamente da lei do
valor, pode criar desajusiamentos temporais mas nunca pode ser elemento de
permanente «ruptura de equilibrios».

A célebre curva de Philips, apontando uma descida da taxa de variagdo
dos salérios monetdrios quando aumenta a taxa de desemprego, reflete, num
determinado periodo, as condicionantes globais das variagdes dos saldrios e

opde-se também & exogeneidede das variogdes do rendimenio.

Os precos de produciio sdo um metamorfoseamento do valor e a sua
oscilagdo, de acordo com a massa global do valor, relaciona-se ¢om um con-
junto complexc de varidveis, tois como o taxa de mais-valio, o composigiio
orgénica do capital, o rotagie do copital, o toxa de lucro, E salutar pensar que

«As consequéncios do aumento de 259% do saldrio foram pois:

1} Para um capital de composigiio socicl média, o prego
de produgiic da mercadoria manteve-se constante;

2) Pora um capital de composi¢do inferior, o pre¢o de pro-
ducGo da mercadorio sublu, embora o sev oumento ndo
se tivesse feito na mesma proporgio gque o diminvicdo
do lucro;

3} Para um capital de composiciio superior, o preco de pro-
ductio da mercadoria baixou, embora também aqui esta
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baixa néc se fivesse feite na mesma propor¢io que a
do lucro» (Karl Marx, «O Capital»),

facilmente comprovavel formalmente

Pp,=(CC;+CV;) y + (MCC+CV) (CC,+CV) _, Vi

EPp; =2V,

K. 41

: — X T="Pp,
K+1 ¢V
EPpi=§Vi

em que Pp=preco de produgiio; CC=capital constante; CV=capital varidvel;
M=mais-valia; ¥ =valor; K=composicdo orgénica do capital; T=a massa fotal de
valor eriado e avangado na sociedade, i=sector; tr=transferido; av=avangado.

Admitindo um aumento geral de saldrios {novos saladrios=Iw antigos
saldrios) chegamos a

(yk, 1) (k+1) Lo
= = — >
Z (yk+1)(k§+1)c°my Iwe w

que mede o relagho entre o novo e o antigo preso da produgdo.

Como

Ak —k)
d_z=_|_ com A>o0 e B>o
dy B

peloque + Alw=» — Ay e Z cresce com y se k; > k
Z mantém-se constante se k.|=k

Z decresce quando y cresce se ki <k

E cerfo que este resuliado exige certas hipéteses simplificadoras — dimi-
nuicdo do composicio orgénica do capital e taxa de mais-valia—, sendo
admissiveis ouvlras com resultados idénticos, mas o que é fundamental é verificar
que o ondlise cientifica nego a oparéncia da relogio simplista enire saldrios
e pregos.

3.3 — Répida miragem da realidade porluguesa

A experiéncia social portugresa é de uma profunda riqueze de ensing.
mentos. A sucessiva alternéncia de alteragdes nas relacdes sociais de producde,
na natureza do Estado, na correlagio de forgas das classes sociais, na dindmica
do funcionamento econdmico e das politicas preconizadas e executadas permite,
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apesar do breve periodo, medir o grau de volidade, pelo menos para a socie-
dade portuguesa, de muyitas elaboraces tedricas e de muitas politicas.

Mesmo uma répida andlise ao periodo anterior ao 25 de Abril mosira
a fraqueza da explicaglio do aumento de pregos pelo aumento de saldrios:
para ¢ ajustamento entre’ as foxas de variogdo dos precos implicitos no
P.N.Bpm e as taxas de variocdo anvais médias dos saldrios da indistria
e transporte {p=ag+a1 w) nos anos 1962/1973 ha um coeficiente de deter-
minaglo de 43 %; para o ojustamento enire p, w e as taxas de variacio da
produtividadz de frabalho Pt (p = og+- o1 w--ag pt) para os anos de 196573
hé coeficiente de determinaciio de 37 %, sendo igualmente de salientar o valor
positivo de a9,

Contudo, essa fraqueza é muito mais clora no periodo de transformagéo
revoluciondria da sociedade portuguesa em que se notam claras tendéncias de
evolucdo em sentido inverso:

Variagéio dos presos Variaglio do saldrie
implicita na despesa médio total anual
final total

1975 — 151 33,6
1976 — 14,2 18,4
1977 — 279 16}
1978 - 27 18,2
(p) (w)

Fonte : 1.2 verstio do «Plano para 1979» apresentado pelo Governo que tentou
fazer o D, L. de limite de 18% do w.

o que implica p=296—0457 w RZ2= 033,

Mais, atendendo ao saldrio real e ndo ac saldrio nominal verifica-se gue
desde 1977 existe uma diminvico do salério e uma aceleragiio do aumento de
precos. Nio serd um absurdo verificar que desde 1977 tem diminvido o poder
de compra dos trabalhadores, tem diminuido o encargo relative das empresas
com saldrios e continua a ofirmar-se que os saldrios sdo os responsdveis pela
inflagio?

34— Uma nota final

Como afirmamos frequentemente o eclectismo tedrico face & inflaco tem
sido muitas vezes a solugiio enconirada:

«Constata-se que no nosso pais (no periodo de 1965/73) a subida dos
precos fem resultado de causas de natvreza diversa — incluindo umas
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ao nivel do formagdo dos precos, outras provocando acréscimos de
procura; e outras, ginda, sobre a capacidade de resposta da oferta»
(de «Algumos Causas da Inflagdio», Maric Madalena Ramalho).

Nao se frafa apenas de reconhecer a complexidode do processo influ-
cionista ou procuror articulor as diversas teorias vulgores naquile que apre-
sentam de comum. £ antes o reconhecimente da incapacidade de gualquer das
teorias vulgares explicar o inflogde.

Tombém aqui se manifesta que

«Q principal defeilo metodolégico do eclectismo consiste na sua inca-
pacidade para delimitar, no conjunto dos nexos e relagdes do myndo
objectivo, os lagos fundameniais do objecto, do fenémeno, relati-
vamente ao meioc que o circunda num dado momento; consiste em
unir mecanicamente as diversas partes e propriedodes dos objectos
ou fenémenos. No esfera do octividude prética e da politica, o
eclectismo conduz o fathas e erros, dado que impede que se encontre
o elo principal na cadeio de aconfecimentos...» {Diciondrio filoséfico,
Rosentall.

4. CONCLUSAO

Existe no Século XX, sobreiudo na segunda metade, um aumenio geral,
sistemdtico e diferenciodo de precos, causador de profundos tensdes sociais,
contributo para o agudizaciio daos coniradiges sociais do capitalismo, Contudo,
essas tensdes sociais sGo complexas, com graus de aquidade e direcgdes de
ataque muito diferentes: o inflacéio ¢ globalmente desvantojosa para os traba-
Ihadores assalariodos e é globalmente vantajoso para largos estractos do capital.
Foram os préprios =meconismos» de funcionamento da lei da mais-valia no
quadro du concentragiio e centralizacdo do capital, do decrescimento tendenciai
da taxa de lucro e da dyalidade dinheirofcapital-dinheiro que produziram a
inflagdo, forma particular de monifestagic da lei do valor no quadro da
generalizagdo da pseudo-validagdo sociol das mercadorias (ante validagdio das
mercadorias através do crédito num sistema monetdrio em que o sangio do
reproducdo do equivalente geral recai privilegiodamente schre a moeda nacional).

A chomada «polifica onti-inflacionista» & o sitvacdo de compremisse entre
interesses antagoénicos ou conirdrios numa dado corveluciio de forgas sociais.
Os sectores da burguesia no poder procuram atenvar o luta dos trabalhadores,
iludinde-0s com uma politica designada de onti-inflacionista, preferenciolmente
utiizada como poltica anti-crise — crise sistemdtica do sistema agudizada nas
crises conjunturais —e de tentativa de divisdo dos ircbathadores pela sua res-
ponsabilizagtio.
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O Estado do capital

«em lugar de ver na inflacdo um dos efeitos das coniradigbes do
seu préprio dominio econémico e politico, induzido por necessi-
dades ilimitadas de financiamento destinado a aumentar o lucro
transgredindo tanto quanto é possivel os leis do valor, o capita-
lismo tem necessidade de apresentar a inflaciio como um mal de
origem clheia ao sev funcicnamento normals (S, Brunhof, «Politica
Monetdria»).

Existe um agudo problema econémico-social designével por inflagdo, mas
ntio é isso gue estd no base, objectivamente, das limitacdes legais & confrataciio
colectiva. Aqui encontramos «a inflegiio como nogiio dependente da ideclogiax,
correspondendo o uma politica capitalista real.

Por ocutras palavras, a limitaciio dos aumentos saiariais néo resolve o
problema social gue é o inflagdo.

Carlos Pimenta
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