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Notas a proposito do desenvolvimento regional
conjunto da Galiza e do Norte de Portugal

Por Cirlos PIMENTA
Profesor Awoxiliar na Faculdade
de Economia do Parto

A aproximag¢io mulidimensional entre a Galiza e Portugal, especial-
mente com a sua regido norte, exige a conjugacio de esforgos entre cida-
dios diferentemente posicionados e especializados. Retendo as ideias prin-
cipais da nossa comunicagdo ao Il Congresso Internacional de Lingua Ga-
lego-Portuguesa e reforgando-a com o muito que entdo aprendemos esbo-
camos, de seguida, algumas Leses possiveis sobre a implementacao da refe-
rida aproximagdo.

TESE 1

A aproximacio entre as duas regides tem uma componente lingtiistica
que pode ser assumida como bandeira de luta e de reagrupamento de esfor-
cos numa identidade nacional secularmente colonizada. Contudo € inolvi-
ddvel que os idiomas evoluem com a dindmica social e que as relagées eco-
némicas para tal contribuem significativamente, pela estruturacio social que
implementam e pelo peso do economicismo como ideologia dominante do
sistema.

As relagdes econémicas sdo uma das componentes principais no inte-
rrelacionamento humano e civilizacional.

'O estreitamento de relagdes econdmicas entre 4 Galiza e o norte de Por-
tugal contribuira para o reforgo e rejuvenecimento das identidades lingiiis-
ticas e culturais, vencendo resisténcias seculares ¢ generalizadas.

Assim sendo é de defender o estrefitamento de relagées economicas en-
tre as regides do Norte de Portugal e da Galiza e assumir todas as iniciati-
vas que as viabilizemn.

TESE 2
As relagoes econdmicas entre as referidas regides passam por uma po-
litica de desenvolvimento regional, um desenvolvimento regional conjunto.

As gritantes diferencas entre as condigdes de vida dos povos das diver-
sas regibes, encontrando-se muitos abaixos do limiar da satisfaccdo das ne-
cessidades basicas, a consciéncia de que todo o desenvolvimento exige o de-
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senvolvimento regional, as revolugdes tecnoldgicas impostas pela microin-
formatica ¢ a estratégia dos grandes grupos monopolistas no fraccionamento
das suas actividades, as freqiientes crises de sobreproducdo das economias
capitalistas e as dificuldades de solugdes extraiveis dos modelos tedricos pug-
nados durante décadas, fez ecoar o interesse pelo desenvolvimento regio-
nal, a busca das novas solu¢Ges no espago local.

Este processo ¢ positivo desde que nédo se faca a sua defesa apologéti-
ca, desinserido das realidades globais em que se integra ¢ se tenha plena cons-
ciéncia das suas limitagbes. O desenvolvimento regional exige a assuncio
do processo de transformacéo pelas comunidades locais. H4 que introduzir
uma nova filosofia de interven¢io do poder local e regional e, para tal, é
imperioso que muitas iniciativas partam dos orgios do referido poder.

TESE 3

Na Galiza e no norte de Portugal existem condigées objectivas para
um desenvolvimento regional conjunto: existe uma similitude de situacdes,
uma identidade de problemas a resolver e, ainda, um conjunto de comple-
mentaridades que reforgam o efeito de dispersio do desenvolvimento.

Analisemos as similitudes e, para tal, seleccionemos um conjunto de
varidveis demograficas (1) como indicadores de uma dinamica e de uma rea-
lidade presente econdmico-sociais mais vastas.

Consideremos os dados decompostos nas quatro provincias da Galiza
e nos cinco distritos a norte do rio Douro (2).

Atribuidos os valores &s varidveis para cada uma destas oito regides
mediu-se a correlagdo existente entre elas, para cada conjunto de informa-
¢a0 e para a sua totalidade, ora considerando os valores originais —o que
permite medit, numa primeira aproximacio, similitudes de situacio— ora
a diferenga relativa entre os dados de cada regido ¢ os que se verificam para
o conjunto da Galiza e do norte de Portugal —o que permite medir, numa
primeira aproximacdo, as similitudes das especificidades no contexto regio-
nal em que se inserem.

Dos resultados obtidos se constata rapidamente que:

a) Existem distritos portugueses que t2m maiores identidades com pro-
vincias galegas que com outros distritos do norte de Portugal e provincias
galegas que tém mais similitudes com distritos portugueses do que com outras
provincias galeas. Para o conjunto dos dados ocorre tal situacio em 14 dos

(1) Escolhemos estas pela sua validade para reflectirem uma realidade estrutural e conjuntural mais vasia, pela
dificuldade de uniformizagio das esladisticas portuguesas ¢ espanholas ¢ ainda porque este trabalho acnas

pretende ser um alerta para a importincia de um estudo fuluro bastanie mais vasio.

(2) E certo que o dmbito geografico de cada um dos tipos de divisdes administrativas consideradas sio diferen-
tes, o que ndo deixa de ter repercussdes na interpretagio dos resultados, mas [oi o possivel e revela-se il
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20 possiveis, também acontecendo grande !‘rcqi‘!éncia relativa flc ocqr‘rep-
cias para subconjuntos especificos de daglos, tais como os reft..rgn‘ljcs ae:;-
tuacio profissional, reparticio da popula¢do por sectores de actw'l .a_ es, elc.

b) Existem distritos do norte de Pprlugal que na sua egpecnﬁcudade se
apresentam significativamente corrglg(_:lonadOS com provincias ga‘legas-c re-
ciprocamente. De entre as 20 posmblh_dades acontece em sete casos‘parq.a
totalidade dos dados e, por exemplo, igual nimero de vezes para as varia-
¢oes da populagdo durante o ultimo século. -

As similitudes globais fregiieniemente reI‘erit!as (natureza periférica ¢
atrasada em relagdo aos paises a que perienceme a CE:'.E em que se integra-
ram, emigragio, dispersio do habitat, grande ass;:':netna.lnoralllmf.:nor, €%-
cassez do mercado regional e extroversdao das activiuuw.: proQuuvas, (ciie-
semprego, grande importancia das mulheres na populagdo activa, predo-
minic numérico das pequenas exploragdes agr!colas € seu f racqoqamemo
em parcelas, importdncia da pesca costeira de tipo familiar, ausc‘en.cm‘de re-
de de frio, baixos saldrios no contexto europeu e peranie a satisfacdo &‘Jas
necessidades vitais, insuficiéncia das infraeslrut_ur‘as de I;anspor[es..balx_a
produtividade da actividade agro-ﬂoresta!. pf:r_fll mdu's(rlal_ pouco diversi-
ficado, empresdrios com comportamento |r_1d|v1dual e nnpd}ahSlﬁ, etc., en-
fim, falta de coeréncia do processo produtivo ¢ <_ie 'condlcoes de vida con-
digna das populagdes, muito aguém da§ pot;nCI.a!ldades correspondem.es
ao actual grau de desenvolvimento técnico-cientifico) acrescenta-se, pois,
a estreita conexido entre regides da Galiza e do Norte de Portugal.

A estas similitudes haveria que juntar as diferencas, muitas ‘elas tam-
bém potenciadoras de transformagio con}:uma: as cqmplememandades re-
gionais sdo uma das bases de um desenvolvimento conjunto e de um aumento
da coeréncia produtiva. .

O conjunto da Galiza ¢ do norte de Portugal € [nais do que snnp!es
soma das suas parles componentes, scja pelas economias d.e escala deas in-
tervengdes conjuntas possiveis de promover, seja pelos efenos. de f ronteira
que a adesdo de Espanha a Portugal 4 CEE_lm_poem fassumundo_partlc[.l-
lar importéncia a efectiva cria¢ao e potenciacao do €ixo Port'o'-Vlgo, seja
ainda pela inter-ligagdo das componentes sociais, culturais e politicas no pro-
cesso de desenvolvimento econdomico;

Da similitude de situacdes econdmico-sociais resulia, in@uvi:a‘n-elmen—
te, identidade de problemas tais como a « mode(niz_aqéo do sistema produ-
tivo e valorizagao dos recursos enddgenos»; a «criagdo de emprego»; a ;@él-
horia do acceso inter e intra-regional»; a «melhoria do equipamento socu_al»;
a «ordenamento do litoral» (3). Estes alguns exemplqs mas existem muitos
outros de amplitude e enquadramento geografico diverso.

(3) Retirado de um documento conjunto da Junta da Galiza ¢ da Comissao de Coordenagao da Regido Norle.

435



As direccdes de intervengao ha que acrescentar a vontade politica de
transformacio e tal atribui, na actual situacdo, um papel de destaque ao
poder regional e local.

Podemos reafirmar que existem condi¢des objectivas para o desenca-
deamento de uma politica de desenvolvimento regional conjunto da Galiza
¢ do norte de Portugal. Algumas das condigbes subjectivas também exis-
tem: o facto de Portugal e a Espanha pertencerem a CEE. O avango passa
no enianto pelo reforgo dessas relagées, assumindo o desenvolvimento re-
gional como uma iniciativa participada de todos (empresarios, consumido-
res, poder lacal, intelectuais, populagés, sindicatos, partidos politicos, etc.).

TESE 4

Conhecemo-nos pouco. A pratica de transformacdo é uma escola de
aprendizagem mutua, mas tal nao dispensa um esforgo conjunto de estudo,
de reflexdo colectiva, de troca de pontos de vista, de passagem do mondlo-
go das preocupacges ja assumidas por quem estudou a Galiza ou o norte
de Portugal para o didlogo construtor de uma nova maneira de encarar os
problemas.

O projecto de «estudo global para intervengdes especificas», em deter-
minado periodo assumido Junta da Galiza e pela Comissido de Coordena-
cdo da Regido Norte seria um passo positivo, mas bastante aquém do ne-
cessdrio. Aquém porque a relagdo entre a Galiza e a regido norte de Portu-
gal faz um desvio por Madrid e Lisboa, o que impde sistemadticas desacele-
racoes e distor¢des. Aquém, porque a sua filosofia de desenvolvimento é
de desconcentragdo e de tutela do poder local em vez da regionalizagéo e
entrega ao poder local das alavangas de uma nova politica. Aquém, ainda,
porque fica por explorar um enorme campo de iniciativas diversificadas e
descentralizadas.

Seria do maximo interesse a constituicdo de equipes de estudo
atendendo-se ao seguinte facto: é impossivel promover uma politica de de-
senvolvimento regional sem extravasar amplamente as fronteiras do eco-
noémico.

Defendemos que o desenvolvimento econdomico regional tem que estar
fortemente correlacionado com um crescimento econdmico, mas nem este
se reduz aos padroes de especializagdo e produtividade que o crescimento
do capitalismo impés, e transpds para o dmbito regional, nem € possivel
subestimar as outras componentes do processo social. A domindncia ma-
crotemporal e macroespacial do econémico sobre as restantes areas do socio-
politico exige, quantas vezes, o predominio micro das componentes cultu-
rais, educacionais, lingiiisticas. Desenvolvimento econémico também é, por
exemplo, a reconstrugdo dos padrdes culturais locais esfacelados por uma
industrializagdo anarquica e exploragdo da mao-de-obra infantil, ¢ a pre-
servagio do artesanato com generalizagdo da sua produgio e consumo, é
compatibilizar um turismo possivel com a defesa dos estilos de vida locais,
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¢ colocar politicos do poder local a falar a mesma_lingpagem que 0s scus
representados, ¢ promover a integragdo cultural e h'ngmsnca dos emigran-
tes regressados a suas terras, principalmente dos emigrantes de segunda ge-
ragao.

Por tudo isto defendemos a constitui¢ao de um grupo de estudo da rea-
lidade conjunta da Galiza e do Norte de Portugal, o q}_z:al deve ser mylnd;s-
ciplinar, composto por economistas, s.oci(')lo.gos., Ilt:lgUISiaS, amrqp.ologos,
pedagogos, gedgrafos e politicos, cienllst_as, sindicalistas e empresarios, etc.
Comissdo que realize um estudo cientificamente correcto mas desprovido
de torres de marfim. virado para a acgédo, preocupado em fornecer a todos
os potenciais intervenientes instrumentos de trabalho. -

Nio é tarefa simples. A aceitagdo de uma tal ideia, a constituicao d_e
equipes cOm uma composicao 1ao diversificada, a obtencao de recursos fi-
nanceiros, sio obstaculos a ter em conta. Té-los em conta para superd-los.

TESE 5

O estuda da realidade social deve ser acompanhada por processos ime-
diatos de transformacgao.

Seria importante a implementagdo de planos especificos visando acgdes
concretas, tais como projectos de investimento, cooperagao entre empresas
vocacionadas para o desenvolvimento sectorial e regional (nas dreas de es-
tudo ou de produgio), conjugagio de esforcos entre orgaos de poder local.

Destacaria este ultimo aspecto. Considerariamos da maxima relev.ﬁn-
cia a associagdo de «wmunicipios» da Galiza e do norte de {’orruga!, particu-
larmente de municipios contiguos nas regides de fronteira, para a imple-
mentacdo de planos de desenvolvimento integrado.

Porto, 29 de Dezembro de 1987
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