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1. Ao iniciar a minha comunicacdo ndo posso deixar de manifestar vivamente a organizacéo
deste congresso 0 nosso agradecimento pelo convite dirigido.

Ao fazé-lo ndo estou a cumprir o protocolo habitual neste tipo de cerimédnias, ao qual costumo
ser bastante rebelde, mas a exprimir a importancia desta iniciativa e a responsabilidade com que
a encarei.

Num época histérica em que a lingua inglesa pretende impor-se como lingua internacional, ora
acompanhando a exportacdo americana de modelos economicos que tdo boa e perniciosa
receptividade tem tido em certos meios universitarios e tecnocraticos, ora pela expansdo da
informéatica e a sua penetracdo no quotidiano de cada cidaddo, a consolidacdo da lingua
portuguesa assume um significado particularmente importante, cujo realce e consequéncias séo
bem conhecidos.

Ao mérito da iniciativa corresponde a responsabilidade desta comunicacdo, o que nos levou a
justas ponderacOes sobre a oportunidade de ser feita. Nao era pacifica a sua elabora¢do. Sendo
vejamos:

a) A dominante do presente congresso é a lingua. Se a atribuicdo da designacdo "lingua e
sociedade™ a primeira seccdo da& um certo espaco de diversificacdo heterogénea, que
procuramos aproveitar, ndo esvazia a tematica essencial.

Qual o papel de uma comunicacdo dominantemente econdmica? Qual a sua legitimidade?

Se a analise da historia de muitas ciéncias sociais, nomeadamente da Economia Politica, revela
que na compreensdo do mundo que nos rodeia "a razao nunca parou de ser insensata para tratar
de se tornar sempre mais racional™, que a especificidade do conhecimento cientifico nunca
eliminou uma érea de fronteira com as artes, tal ndo seria razdo suficientemente forte para
impor a presenca aqui. Se qualquer economista defronta-se frequentemente com a
imperiosidade da multidisciplinaridade operatéria com a linguistica, talvez ndo fosse este o
momento oportuno para estabelecer essas pontes.

As razdes que nos fizeram optar pela presenca enunciam-se de seguida.

e A conviccdo de que “os idiomas evoluem em harmonia com a vida social*® e o

estreitamento de relacGes econdmicas entre a Galiza e o norte de Portugal pode
contribuir para o reforco das identidades linguisticas e culturais e que essa deve ser a
componente consolidadora de um processo de aproximacgdo que, vencendo resisténcias
seculares e generalizadas, se encontra em curso;

e Nesse contexto todos os que estdo de acordo com as direcgdes fundamentais
explicitadas para este congresso devem conjugar esforcos, ultrapassando os limites da
sua formacdo académico-cultural. Dos diferentes angulos de estudo da lingua
portuguesa, do conhecimento da vivéncia dos povos que a utilizam, do saber conhecer o
presente e transformar o futuro tem que resultar uma visdo multidisciplinar, integrada,
operativa, de aproximacéo global da Galiza com o norte de Portugal.

"' DeG. Canguilhem, "Sobre uma Epistemologia Concordataria”, in Epistemologia (Tempo Brasileiro, 28), p. 52-53, citado por
Pedro Demo, Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais, 1981, Paulo, Editora Atlas, pago 79

2 De Ramon L. Suevos, Dialéctica do Desenvolvimento: Nagom, Lingua, Classes Sociais, 1983, Orense, AGAL, pago 77



e Hoje é impossivel promover uma politica de desenvolvimento regional sem extravasar
amplamente as fronteiras do econdémico. Defendemos que o desenvolvimento
economico regional tem que estar fortemente correlacionado com um crescimento
econdmico, mas nem este se reduz aos padrbes de especializacdo e produtividade que o
crescimento do capitalismo impds, e transpds para o ambito regional, nem é possivel
subestimar as outras componentes do processo social. A dominancia macrotemporal e
macroespacial do econdmico sobre as restantes &reas do socio-politico exige, quantas
vezes, 0 predominio micro das componentes culturais, educacionais, linguisticas. Em
varias regibes do norte de Portugal desenvolvimento econdémico também ¢é a
reconstrucdo dos padrBes culturais locais esfacelados por uma industrializacdo
anarquica e exploracdo da méao-de-obra infantil, é preservacdo do artesanato com
generalizacdo da sua producéo e consumo, € compatibilizar um turismo possivel com a
defesa dos estilos de vida locais, é colocar politicos do poder local a falar a mesma
linguagem que os seus representados, é promover a integracdo cultural e linguistica dos
emigrantes regressados a suas terras, principalmente dos emigrantes de segunda e
terceiras geragoes.

Se estas razdes foram suficientemente ponderosas para aceitarmos a eventual perplexidade de
alguns perante a existéncia de um discurso econémico em foros de outras vozes dominantes nao
queria deixar de referir outros factores que nos fizeram pensar sobre a oportunidade da
presenca: 0 nosso grande desconhecimento da economia galega e as consequéncias que a
presenca neste congresso pode acarretar para o futuro da nossa carreira profissional e cientifica.

A presenca neste congresso representou uma opcao de objecto tedrico. Se a Peninsula Ibérica é
uma "jangada de pedra”, ha que optar pelo conhecimento das realidades dos paises de lingua
portuguesa, hd que privilegiar a aproximacdo cultural e cientifica com os paises ibero-
americanos.

No actual processo de internacionalizacdo da economia, de crise tedrica da Economia Politica
académico-oficial, de frequente alheamento entre as ciéncias sociais e a realidade quotidiana
dos povos, a opcdo atras referida € contra a corrente, necessaria mas dolorosa. O
desconhecimento da realidade econdmica galega é uma consequéncia de um distanciamento a
eliminar. A presenca aqui € o reforgo de uma opcéo de estar no mundo.

2. A nossa tese é simples. Entre as subregiGes da Galiza e do norte de Portugal existem
similitudes de situacdo, problemas semelhantes, que exigem, imp&em, respostas comuns de
intervencio do poder regional e local.

Explicitemos cada uma das componentes da afirmacdo anterior.

2.1. Seleccionemos um conjunto de variaveis demograficas como indicadores de uma dindmica
e de uma realidade presente econémico-sociais mais vasta.

N&o sera necessario relembrar milhentos trabalhos para justificar a validade dos indicadores
demogréaficos como expressdo de uma realidade, estrutural e conjuntural, mais vasta, nem a
certeza de que outros indicadores seriam correctos e oportunos, se entre as informacoes
estatisticas sobre ambas as regides fossem suficientemente compativeis e o tempo disponivel



para esta comunicacao fosse maior ou a bibliografia sobre a comparacdo da economia das duas
regides mais vasta.

Tomemos as variaveis que estdo pormenorizadamente explicitadas no Anexo 1.

O nosso objectivo é fazer uma analise comparada, breve e introdutdria, entre a Galiza e o norte
de Portugal. Ndo basta considerar estas duas regides em bloco, como é o estilo dominante em
certas abordagens. Houve que decompor em subregides. Assim o fizemos ao considerar as
quatro provincias da Galiza (Corunha, Lugo, Orense e Pontevedra) e os cinco distritos a norte
do rio Douro (Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real). E certo que o ambito
geografico de cada um dos tipos de divisGes administrativas consideradas sdo diferentes, o que
ndo deixa de ter repercussdes na interpretacdo dos resultados, mas € o possivel e revela-se Util.

Atribuidos os valores as variaveis para cada uma destas oito regides mediu-se a correlacéo
existente entre elas, para cada conjunto de informacdo e para a sua totalidade, ora considerando
os valores originais — 0 que permite medir, numa primeira aproximacéo, similitudes de situacao
— ora a diferenca relativa entre os dados de cada regido e 0s que se verificam para o conjunto da
Galiza e do norte de Portugal — o que permite medir, numa primeira aproximacao, as
similitudes das especificidades no contexto regional em que se inserem.

Dos resultados obtidos, apresentados pormenorizadamente no referido anexo, se constata
rapidamente que:

a) existem distritos portugueses que tém maiores identidades com provincias galegas que
com outros distritos do norte de Portugal e provincias galegas que tém mais similitudes
com distritos portugueses do que com outras provincias galegas. Chamemos a adi¢do
destas duas situacGes "Componente A".

b) existem distritos do norte de Portugal que na sua especificidade apresentam-se
significativamente correlacionados com provincias galegas e reciprocamente.
Chamemos-lhe "Componente B".

Se considerarmos o conjunto das varidveis mais significativas, por ordem decrescente de
importancia, temos o seguinte quadro de nimero de ocorréncias das duas componentes:

Variaveis Componente A | Componente B
TOTAL 14 7
VARPOP 5 7
SITPROF 13 0
GRSECT 12 3
CPROF2 10 2
PESECT 2 1
POPIDA1 6 2




num maximo possivel de 20 ocorréncias.

As similitudes globais frequentemente referidas (natureza periférica e atrasada em relagio aos
paises a que pertencem e a CEE em que se integraram, emigracdo, dispersdo do habitat, grande
assimetria litoral/interior, escassez do mercado regional e extroversdo das actividades
produtivas, desemprego, grande importancia das mulheres na populacdo activa, predominio
numérico das pequenas exploracdes agricolas e seu fraccionamento em parcelas, importancia da
pesca costeira de tipo familiar, auséncia de rede de frio, baixos salarios no contexto europeu e
perante a satisfacdo das necessidades vitais, insuficiéncia das infraestruturas de transportes,
baixa produtividade da actividade agro-florestal, perfil industrial pouco diversificado,
empresarios com comportamento individual e imediatista, etc., enfim, falta de coeréncia do
processo produtivo e condi¢cdes de vida das populacBes, muito aquem das potencialidades
correspondentes ao actual grau de desenvolvimento técnico-cientifico) acrescenta-se a estreita
conexao entre regides da Galiza e do Norte de Portugal.

E certo que entre estas duas grandes regides existem diferencas, mas tal ndo invalida as
semelhancas referidas e muitas delas sdo outra faceta da mesma realidade na medida em que
potenciam as possibilidades de transformacdo conjunta: as complementaridades regionais sdo
uma das bases de um desenvolvimento conjunto e de um aumento da coeréncia produtiva®.

2.2. Da similitude de situacBes econdmico-sociais resulta, indubitavelmente, identidade de
problemas e de caminhos de resolucdo, apesar das diferengas politico-institucionais entre a
Galiza e o norte de Portugal.

Num documento conjunto da Junta da Galiza e da Comissdo de Coordenacdo da regido Norte
explicitam-se algumas vias de "compatibilizacdo dos objectivos gerais e sectoriais de de
desenvolvimento das regifes"”, a saber:

"modernizacdo do sistema produtivo e valorizagdo dos recursos endégenos”,
e "criacdo de emprego”,
e "melhoria do acesso inter e intra-regional”,
e "melhoria do equipamento social”
e "ordenamento do litoral".
Sdo vias validas, mas sobre as quais ha que ter em atencdo os seguintes aspectos:

e ¢ imperioso concretizar essas direccdes genéricas decompondo-as regional e
sectorialmente;

8 Na comunicacdo "Galicia-CEE: Argumentos y Perspectivas Industriales" da autoria de Xoan Lopez Facal, contante do livro
Galicia ante em Mercado Comum, sd, se, salientam-se por exemplo as seguintes complementaridades produtivas. Galiza seria
fornecedora de "animais vivos e produtos do reino animal” e de "produtos do reino vegetal. Portugal pode encontrar na Galiza
um bom mercado para as "bebidas" e "manufacturas téxteis" .. Entretanto estariam em aberta concorréncia nas "madeiras” e
"pasta de papel”.



e 0 conjunto da Galiza e do norte de Portugal é mais do que simples soma das suas partes
componentes, seja pelas economias de escala das intervencdes conjuntas possiveis de
promover, seja pelos efeitos de fronteira que a adesdo de Espanha e Portugal a CEE
impGem -- assumindo particular importancia a efectiva criacdo e potenciacdo do eixo
Porto-Vigo, seja ainda pela inter-ligacdo das componentes sociais, culturais e politicas
no processo de desenvolvimento econémico;

e as direccdes de intervencdo ha que acrescentar a vontade politica de transformacéo e tal
atribui, na actual situacdo, um papel de destaque ao poder regional e local.

23 E a implementagdo do desenvolvimento regional que estd em causa, de um
desenvolvimento regional conjunto.

As gritantes diferencas entre as condi¢Oes de vida dos povos das diversas regifes, encontrando-
se muitos abaixo do limiar da satisfacdo das necessidades basicas, a consciéncia de que "todo o
desenvolvimento é desenvolvimento regional™, as revolugdes tecnoldgicas impostas pela
microinformatica e a estratégia dos grandes grupos monopolistas no fraccionamento das suas
actividades, as frequentes crises de sobreproducdo das economias capitalistas e as dificuldades
de solucdes extraiveis dos modelos tedricos pugnados durante décadas, fez ecoar a apologia do
desenvolvimento regional, a busca das novas solugdes no espago local.

Este processo é positivo e marca, sem ddvida, uma nova fase na maneira de encarar 0s
problemas econémicos.

Contudo, a referida apologia tem de ser depurada das falsas concepcdes. Por outras palavras, a
defesa do desenvolvimento regional nem pode ser encarada como uma forma expedita de
ultrapassar as contradi¢cdes do capitalismo, a substituicdo da dicotomia capitalismo/socialismo
pela central/local, nem como uma dadiva que o poder central de um pais concede, a0 mesmo
tempo que mantém nas suas maos o controlo das alavancas fundamentais.

Ha que promover o desenvolvimento regional com plena consciéncia das suas limitacGes, o que
exige uma assunc¢do do processo de transformacao pelas comunidades locais. Ha que introduzir
uma nova filosofia de intervencdo do poder local e regional®. Para tal é imperioso que muitas
iniciativas partam dos 6rgaos do referido poder.

3. Esta fora dos nossos propdsitos apresentar uma proposta detalhada de intervencdo futura.
Nem somos poder, nem este seria 0 local apropriado. As linhas que se seguem devem ser
encaradas como modestas sugestdes.

3.1. Conhecemo-nos pouco. A prética de transformacdo ¢ uma escola de aprendizagem mutua,
mas tal ndo dispensa um esforgo conjunto de estudo, de reflex&o colectiva, de troca de pontos

4 o . . . .
De Simdes Lopes, Desenvolvimento Lishoa, Fundagdo Calouste Gulbenkian

> No Anexo 2 transcrevemos o prefacio de um dos planos integrados de desenvolvimento regional em que trabalhdamos. Trata
apenas da apresentagdo genérica de uma filosofia. Agradecemos a PLANIDESENVOLVE — Gabinete de Estudos Técnico
Econdémicos a amabilidade da autorizagdo da transcricéo.



de vista, de passagem do mondlogo das preocupacdes ja assumidas por quem estudou a Galiza
ou o norte de Portugal para o didlogo construtor de uma nova maneira de encarar 0s problemas.

O projecto de "estudo global para intervencgdes especificas" a desenvolver pela Junta da Galiza
e Comissédo de Coordenacdo da Regido Norte, eventualmente com colaboracdo de universidades
de ambas as regifes, seria um passo positivo, mas bastante aquém do necessario. Aquém
porque a relacdo entre a Galiza e a regido norte de Portugal faz um desvio por Madrid e Lisboa,
0 que impde sistematicas desaceleracdes, conduzido a uma série de obstaculos. Aquem, porque
a filosofia de desenvolvimento e de intervencdo da Comissdo de Coordenacédo da Regido Norte,
apenas desta falo porque sé dela tenho conhecimento, é de desconcentracéo e de tutela do poder
local e ndo de regionalizacdo e entrega a este de uma nova politica (poder-se-ia argumentar que
ndo podem dar o que ndo tém!) e de correspondentes recursos. Aquém, ainda, porque fica por
explorar um enorme campo de iniciativas diversificadas e descentralizadas.

Por isso consideramos que seria do maximo interesse a constituicdo de equipes
multidisciplinares (economistas, sociologos, linguisticas, antropélogos, pedagogos, gedgrafos e
politicos, cientistas, sindicalistas e empresarios, etc.) para o estudo da realidade conjunta de
Galiza e norte de Portugal, essa area "que tem umas dimensdes territoriais (50,7 mil Km? e uma
densidade populacional (123 hab/Km?) comparaveis & de paises comunitarios como Dinamarca
e com uma populacdo que quase duplica a da Irlanda”, essa area que "do ponto de vista da
extensdo territorial e do nivel de populagéo (...) € um mercado potencial que encontra termos de
comparacdo vélidos na Europa comunitaria"®. (Que de entre os dissabores da adesdo a CEE
frutifique, pelo menos, um melhor conhecimento mutuo entre a Galiza e o norte de Portugal!).
Estudo cientificamente correcto mas desprovido de torres de marfim, virado para a acgéo,
preocupado em fornecer a todos 0s potenciais intervenientes instrumentos de trabalho.

Que ndo e trabalho simples resulta do proprio enunciado da proposta: a aceitacdo de uma tal
ideia, a constituicdo de equipas com uma composicao tdo diversificada, a obtencdo de recursos
financeiros, sdo obstaculos a ter em conta. Té-los em conta para supera-los.

A consciéncia da importancia de um estreitamento de relagfes entre povos de lingua portuguesa
— e 0s artistas e cientistas s30 povo, ndo o esquecamos — tem aumentado. E, por exemplo, nesse
sentido, que aponta a hip6tese de um congresso de economistas de lingua portuguesa em 1989 a
ser realizado por uma universidade brasileira. Eis um bom pretexto, se tal for necesséario, para a
realizacdo do referido estudo, para o estreitamento da cooperacdo entre trabalhadores das
ciéncias sociais virados para as realidades galegas e do norte de Portugal, para a efectiva
implementacdo de formas de cooperacgdo entre universidades.

3.2. Simultaneamente seria importante a implementacdo de estudos especificos visando ac¢bes
concretas, tais como projectos de investimento, cooperacdo entre empresas vocacionadas para o
desenvolvimento sectorial e regional (nas areas de estudo ou de produgédo), conjugagéo de
esforcos entre orgdos de poder local.

Destacaria este Ultimo aspecto. Considerariamos da méaxima relevancia a associacdo de
"municipios" da Galiza e do norte de Portugal, particularmente de municipios contiguos nas
regides de fronteira, para a implementacdo de planos de desenvolvimento integrado.

® Retirado do referido estudo da Junta da Galiza e da Comissdo de Coordenagdo da Regido Norte.



3.3. Néo estd nas nossas maos a concretizacdo de tais projectos. Apenas podemos manifestar a
nossa disponibilidade como trabalhadores da ciéncia e como cidaddos alertados para a
importancia de tais iniciativas.

Se as propostas estdo ligadas a vida dos nossos povos e tém a solidez de uma identidade
secular, podemos ter a esperanca da concretizacao.

4. Faldmos-vos de economia num congresso em que tais preocupacGes ndo estariam muito
presentes. Encardmos o reforco das relagcBes econdmicas entre a Galiza e o norte de Portugal,
entre 0s "agentes economicos e politicos” de ambas as regides, como uma importante
componente da aproximacao cultural entre os povos de ambas as regides.

Temos gue impor a linguagem da Economia Politica ao servico dos povos, a linqguagem do
nosso querer comum de uma vida melhor, digna.

Das outras intervencdes recolhemos ensinamentos e preocupacfes, muitas preocupacgoes.
Esperamos que tenha produzido o mesmo efeito sobre vos.



ANEXO 1

REGIOES CONSIDERADAS

Alguns dos poucos trabalhos econbémico-sociais de analise
comparada da Galiza e o norte de Portugal consideram agquelas duas
regides em bloco. Para os nossos propdésitos seria necessario a
consideracio de Areas geograficas mais pequenas. Assim, para a
Galiza assumimos como referéncia as provincias de Corunha, Lugo,
Orense e Pontevedra, e para o norte de Portugal os distritos de
Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real.

A amplitude geografica de cada um destes tipos de #% divisdo
administrativa (provincia, distrito) é distinta, o que coloca
alguns problemas na interpretacdo dos resultados, mas foi a
conjugacido possivel em face dos dados estatisticos publicados
pelos institutos nacionais de estatistica de Espanha e Portugal.

A utilizacdo de uma divisdo administrativa de menos
amplitude é necessaria em futuros estudos, mas ultrapassava o
ambito dos nossos objectivos.

DATA DA INFORMACAO

Tratando-se de informacido demografica recorremos aos dados
contidos nos Gltimos recenseamentos gerais da Populacdo, ambos
realizados em 1981. Para a evolucio da populacido utilizou-se a
informacdo de todos os recenseamentos gerais da populacdo do
presente século.

VARIAVEIS UTILIZADAS

0 1leque de variaveis susceptiveis de utilizacdo na analise
comparada das diversas regides da Galiza e de Portugal &
maitissimo grande.

0 recurso a variaveis demograficas & a expressido de dois
factores. 0 primeiro, de natureza tedrica, tem em conta a
capacidade delas exprimirem, directa e indirectamente, a dinamica
do econémico e do social, de funcionarem como um indicador de uma
situacdo global. E assim quando se considera a populacido nas
possiveis decomposicdes estritamente demograficas (situacédo
familiar, por exemplo) e nas ventilacdes de cariz cultural
(analfabetimos e graus de alfabetizacioc, por exemplc) e econdmico
(situacido na profissdo, sector de actividade, por exemplo). O



segundo, de natureza pragmatica, sugere a maior facilidade de
identidade de informacio estatistica entre os dados publicados em
Espanha e Portugal. Qutro tipeo de varidveis utilizéaveis ou estio
ausentes do aparelho estatistico de um dos paises (como, por
exemplo, a desagregacdo regional da contabilidade nacional) ou
tém classificacdes e métodos de obtencio excessivamente dispares.

As variaveis utilizadas s&o as seguintes:
1. ACTINA1
Exprime a repartic8o da populac8do com mais de 10/12 anos

segundo a sua situaclo na actividade econémica: numa primeira
divisdo entre activos e inactivos. Numa segunda ventilacio os

primeiros 880 decompestos em exercendo uma actividade e
desempregados . Os segundos s&oc ventilados en reformados,
rendeiros (vivendo de rendimentos), estudantes, domésticos,

incapacitados e outros.

Existe uma pegquena divergéncia entre as informacd&es
estatisticas espanholas e portuguesas quanto a idade minima de
referéncia, mas o facto de os dados utilizados serem percentagens
(do total) atenuam os impactos de tal divergéncia.

E uma variavel atil para alguns dos nossos propdésitos, até
porque apresenta um panorama global da populacidc em relacdo a
actividade econdémica, mas é& pouco diferenciadora de regides.

Saliente-se, complementarmente, as deficiéncias de

quantificacido dos desempregados.

2. ACTINAZ2

Todas as observactes feitas para a variavel ACTINA1l aplica-
se a esta pois o seu significado é igual, quando aplicado apenas
a populacdo do sexo masculino.

3. ACTINA3

Mede o peso das mulheres em cada uma das subrubricas em gque
se decompte ACTINAL.

A totalidade das observacbes apresentadas para aquela
variavel aplicam-se aqui.
4. ANALF

Exprime as permilagens de analfabetismo.

Para ¢ norte de Portugal foi considerado analfabeto o
regiastado no recenseamento geral da populacido como ndo sabendo

ler nem escrever.

Esta variavel aplica-se aos homens e mulheres (primeiro



valor) e a outra 86 aos homens (segundo). Da comparacido delas
resulta uma informacidoc scobre a situacido de analfabetismo entre as
mulheres.

5. CPROF1

Decompbe a populacido activa com profissdes por classes
profissionais segundo a CNAE. Considera a percentagem de cada uma
no total.

Devido as divergéncias de informacido para as duas regides
fol necessario fazer agregacdes para as grandes classes. Mesmo
assim ndo fol possivel uma total compatibilizacdo das informacdes
referentes a Galiza e ao norte de Portugal porgque enquanto as
primeiras se referem exclusivamente a populacdo com profissio
trabalhando em estabelecimentos as segundas aplicam-se a toda a

populacido residente com profissdo.

6. CPROF2

Decompbe a populacdo activa com profissido por grandes
grupos: tecnicos, pessoal directivo, administrativos,
comerciantes e vendedores, pessoal dos servicos, pessoal da

agricultura, pessoal da indastria e forcas armadas. Considera a
percentagem de cada um destes grupos no total.

Asg dificuldades de compatibilizacioc existentes para CPROF1
nédo se aplicam a esta variavel.

7. GRSECT

Decompte a populacido activa com ocupacido por grandes
sectores de actividade: agricultura, energia e aAgua, extractivas

e quimicas, producédo metaliargica, outras industrias
transformadoras, construcido, comércio e hotelaria, transportes e
comunicacdes, banca e seguros, outros servicos. Considera a

percentagem de cada um destes sectores no total.

Apesar da decomposicdo por sectores utilizada nos dados
iniciais para as provincias da Galiza e os distritos do norte de
Portugal serem diferentes, a compatibilizacido da informacdo nio
levantou grandes problemas. Apenas um se manteve, podendo
provocar algumas distorcdes: a arrumacdo dos trabalhadores da
administracdo publica.

8. HABIT

Exprime alguns dados referentes as condicdes de habitacdo:
nuamero de habitantes por residéncia, percentagem de habitacoes
com Agua corrente publica, com Adgua corrente privada, com energia
electrica.

Ndo se tratando de informacio demografica admitiu-se o seu
tratamento pelo facto de ter a "mesma” fonte esgtatistica.



...PARA UMA LINGUAGEM COMUM DE TRANSFORMACAO

0O nuimero de rubricas consideradas & pequeno, devido as
divergéncias de classificacéo e decomposicdo entre as
estatisticas espanholas e portuguesas.

9. PESECT

Decompte a populaclo activa com ocupacdo por gsectores de
activa, expressando o peso de cada um em percentagem.
Consideraram-se 56 sectores de actividade.

Apesar das diversidades entre os agrupamentos de sectores
aplicados & Galiza e ao norte de Portugal foi possivel, quase
sempre, estabelecer uma correspondéncia entre eles. 0 problema
maior, insoldvel, foi o ja& referido para SPROF1l: os dados da
Galiza referem-se a populacido trabalhando em estabelecimentos e
o8 do norte de Portugal a totalidade da populacio activa. HNas
actividades, onde predominam a iniciativa familiar, o
autoconsumo, etc. os dados da Galiza encontram-se subestimados
(outros estarfo sobrestimados).

10. POFPIDA1

Decompte a populac&o residente por grupos etarios de cinco
anos (com um grupo residual dos com 75 anos ou mais),
quantificandc o peso percentual de cada um no total. Refere-sze a
populacédo de ambos os sexos.

11. POPIDAZ

Esta variavel exprime o peso dos homens em cada um dos
grupcs etarios em que se decompde POFPIDAL.

12. RETEMI

Mede a importéncia da populacdo residente que em 1970 (para
a Galiza) ou 1973 (para o norte de Portugal) residiam no
estrangeiro. E um indicador indirecto do regresso dos emigrantes.

13. SITFAM
Decompde a populacido residente de ambos o8 sexos em
solteiros, casados, viavos e divorciados, exprimindo a

importincia de cada subconjunto em percentagem.

Existem algumas diferencas entre as estatisticas espanholas
e portuguesas (estas consideram também osg "separados"” englchados,
no actual tratamento de dados, como divorciados), mag a
compatibilizacidoc nido foi dificil.

14. SITPROF

Analisa a populacdo activa segundo a sua situacido na
profissdo: empresarios com assalariados, empresarios sem



assalariados, membros de cooperativas, trabalhadores por conta de
outrém, ajudas familiares. Quantifica o peso percentual de cada
uma das situacdes.

As designactes utilizadas nas estatisticas espanholas e
portuguesas s&o diferentes mas é possivel estabelecer uma
correspondéncia biunivoca entre ambas, desde gque se proceda a
algumas agregacdes.

15. VARPOP

Mede a taxa de variac8do da populacido residente nas décadas
de 10 a 70 em cada uma das regitdes. Ha quase total
compatibilidade da informacdo referente a ambas as regides. A

unica divergéncia encontra-se no facto de em Portugal nido haver
recenseamento geral da populacdo em 1910, mas sim em 1911.

As taxas de variacdo tomaram como referéncia o ano inicial
da década considerada.

IMPORTANCIA RELATIVA DAS DIVERSAS VARIAVEIS

Como 8se deduz facilmente do anteriormente afirmado, a
capacidade explicativa & muitce diferente de variavel para
variavel.

Pelo que exprimem tenderiamos a previlegiar as variaveis
VARPOP, SITPROF, GRSECT, CPROFZ, PESECT e POPIDAl. E também de
realcar, obviamente, os resultados obtidos com a totalidade das
variaveis (TOTAL).

TRATAMENTO DA INFORMAGAO

0 objectivo fundamental é medir o grau de correlacdo entre
as situacdes demograficas (indicador de um contexto econdémico-
social mails vastc) dos distritos do norte de Portugal e as
provincias da Galiza. Para tal estimaram-se as matrizes de
coeficientes de correlacido considerando todas as variaveis e cada
uma delas (excluindo as que, para cada regidc, tinham um namero
muito reduzido de valores).

0 calculo dos coeficientes de correlacdo processou-se sobre
o8 valores originais das variaveis e sobre os seus diferenciais
em relacdo &4 situacido média. Estes diferenciais foram calculados
pela percentagem da diferenca entre cada valor regional e o da

totalidade da regido Galiza mais o norte de Portugal.

Enquanto o primeiro conjunto de matrizes de coeficientes de
correlagdo mede a simitude de situacdes entre diversas regides o
segundo exprime de uma forma mais estreita a similitude das
especificidades.



De seguida apresentam-ge o¢8 resultados encontrados. A
indicacdc dos valores minimos assumiveis pelos coeficientes de
correlacdo para a relacldo entre as varidveis ser significativa a
niveis de significéncia de 5% e 1% (as analises consideraram
sempre este Ultimo, bastante mais exigente na relacdo entre as
variaveis) permite uma facil comparacido. Coloca-se num tom mais
carregado os dados que merecem uma maior atencdo & a italico os
que confirmam a nossa tese.

Para as variaveis que ndo eram susceptiveis de correlacéo
apresentam-se algumas representactes graficas e brevissimos
comentarios.

RESULTADOS
ACTINA1

Jrmracannaneneneneas \
P 1% - S
T 1
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Resultados com os valores originais

COR L0G0  ORE  PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LUGO 0.9883 1.0000
ORE 0.9964 0.9913 1.0000
PON 0.9962 0.9913 0.9926 1.0000

VCOAS 0.8774 0.9646 0.8717 0.882§ 1.0000

BRAGA  0.9461 0.9574 0.9320 0.9614 0.9878 1.0000

PORTO 0.9597 0.9594 0.9414 0.9704 0.9868 0.9967 1.0000
V_REAL 0.9910 0.9759 0.9856 0.9670 0.9831 0.3542 0.9644 1.0000
BRAGAN 0.9856 0.9699 0.9856 0.9777 0.9700 0.9290 0.3389 0.9959% 1.0000



Resultados com os valores diferenciais

COR L0GO  ORE POR V_CA5 BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000

LOGO 0.6507 1.0000

ORE 0.6939 0.8614 1.0000

PON 0.9208 0.6024 0.5079 1.0000
V_CAS -0.8455 -0.4212 -0.4165 -0.9163 1.0000
BRAGA -0.8496 -0.6672 -0.7865 -0.6830 0.6953 1.0000

PORTO -0.8472 -0.8567 -0.7549 -0.8552 0.6485 0.6432 1.0000
V_REAL -0.8345 -0.5149 -0.5383 -0.7932 0.7342 0.5969 0.6605 1.0000
BRAGAN -0.8041 -0.5169 -0.4889 -0.7755 0.6895 0.5459 0.6529 0.9615 1.0000

Completamos esta informacic com os graficos do peso dos
desempregados e de algumas categorias de inactivos:

~ PERCENTAGEM DE DESEMPREGADDS
CEm relacas 2 populacac resideniel
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ACTINAZ

Resultados com os valores originais

COR LOGO  ORE  PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LUGO 0.9938 1.0000
ORE 0.9976 0.9987 1.0000
PON 0.9999 0.9931 0.9971 1.0000
V_CAS 0.9877 0.9879 0.9900 0.9861 1.0000
BRAGA 0.9918 0.9829 0.9890 0.9909 0.9960 1.0000
PORTO 0.9919 0.9793 0.9872 0.9912 0.3306 0.9986 1.0000
V_REAL 0.9913 0.9855 0.9902 0.9902 0.9982 0.9334 0.9367 1.0000
BRAGAN 0.9902 0.9889 0.9913 0.9889 0.9994 0.9968 0.9920 0.9988 1.0000

Resultados com os valores diferenciais

COR LUG0  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR  1.0000
LOGO  0.7422 1.0000
ORE  0.6271 0.7444 1.0000
PON 0.9748 0.7222 0.5232 1.0000
V_CAS -0.9200 -0.6922 -0.5192 -0.9402 1.0000
BRAGA -0.8796 -0.7782 -0.7118 -0.8202 0.8376 1.0000
PORTO -0.9101 -0.8314 -0.6071 -0.9389 0.8083 0.7861 1.0000
V_REAL -0.8667 -0.7254 -0.7944 -0.7940 0.7634 0.7061 0.7510 1.0000
BRAGAN -0.8508 -0.6306 -0.7097 -0.7642 0.8263 0.7692 0.6532 0.8935 1.0000



ACTINA3

Resultados com os valores originais

COR LUGO  ORE PON VCAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LUGO 0.9864 1.0000
ORE 0.9288 0.9401 1.0000
PON 0.3883 0.9657 0.9281 1.0000
V_CAS 0.8731 0.8858 0.9606 0.8833 1.0000
BRAGA 0.8565 0.8505 0.9143 0.8720 0.3779 1.0000
PORTO 0.7988 0.7864 0.8543 0.7945 0.9228 0.9691 1.0000
V_REAL 0.9386 0.9218 0.9676 0.9426 0.9632 0.9626 0.9231 1.0000
BRAGAN  0.9490 0.9183 0.9336 0.9521 0.9186 0.9384 0.9051 0.9888 1.0000

Resultados com os valores diferenciais

COR LUGO  ORE PON VCAS BRAGA PORTO V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO 0.8594 1.0000
ORE 0.1734 0.3742 1.0000
PON 0.8893 0.6939 0.0564 1.0000
V_CAS -0.6803 -0.5198 -0.0260 -0.4027 1.0000
BRAGA -0.7727 -0.8210 -0.4062 -0.4493 0.8454 1.0000
PORTO -0.8004 -0.9463 -0.4515 -0.6076 0.5371 0.8867 1.0000
V_REAL -0.1731 -0.4486 0.3143 -0.0702 0.1786 0.3174 0.4238 1.0000
BRAGAN 0.1629 -0.2700 -0.0101 0.2148 -0.2708 0.0670 0.2660 0.8244 1.0000

ANALF

Esta variavel ndo tem uma suficiente ventilacédo
susceptivel de permitir o estabelecimento de gualquer
entre regides.

por itens
correlacdo



0 grafico seguinte mostra a mais grave situacdoc do norte de
Portugal.
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Resultados com os valores originais

COR L0G0  ORE  PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO 0.9793 1.0000
ORE 0.9948 0.9818 1.0000
PON 0.3589 0.3031 0.9406 1.0000
V_CAS 0.9118 0.8896 0.9362 0.8139 1.0000
BRAGA 0.3554 0.3437 0.3914 0.2922 0.4400 1.0000
PORTO 0.0509 0.0185 0.0613 0.0500 0.0664 0.9016 1.0000
V_REAL 0.8746 0.8377 0.8993 0.7896 0.9852 0.3250 -0.0566 1.0000
BRAGAN 0.8770 0.8414 0.9001 0.7880 0.9857 0.3185 -0.0617 0.9936 1.0000

Resultados com os valores diferenciais

COR LOGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO V_REAL BRAGAK
COR 1.0000
LUGO 0.8064 1.0000
ORE 0.9675 0.8993 1.0000
PON 0.7964 0.8578 0.8321 1.0000
V_CAS 0.2730 0.0451 0.2666 -0.1796 1.0000
BRAGA -0.6917 -0.5682 -0.6184 -0.7579 -0.0625 1.0000
PORTO -0.8971 -0.7784 -0.9301 -0.6500 -0.5766 0.5115 1.0000
V_REAL 0.1835 -0.1074 0.1405 -0.2397 0.9667 -0.0973 -0.4661 1.0000
BRAGAN 0.1385 -0.1298 0.0894 -0.2765 0.9527 -0.1053 -0.4161 0.9338 1.0000

CPROFZ



Resultados com os valcres originais

COR  LOGO ORE  PON  V_CAS DBRAGA PORTO V_REAL BRAGAK
COR 1.0000
LOGO 0.7774 1.0000
ORE 0.8806 0.9824 1.0000
POR 0.9921 0.6951 0.8165 1.0000
V_CAS 0.9291 0.9532 0.9927 0.8782 1.0000
BRAGA 0.8950 0.4278 0.5878 0.9425 0.6736 1.0000
PORTO 0.7612 0.1903 0.3680 0.8358 0.4742 0.9603 1.0000
V_REAL 0.8282 0.9954 0.9935 0.7541 0.9743 0.5006 0.2755 1.0000
BRAGAN  0.8379 0.9937 0.9949 0.7652 0.8772 0.5141 0.2914 0.9987 1.0000

Resultados com cos valores diferenciais

COR LOGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LUGO 0.2181 1.0000
ORE 0.1477 0.9851 1.0000
POR 0.9474 0.1249 0.0857 1.0000
Y_CAS -0.4676 0.7335 0.7953 -0.4792 1.0000
BRAGA -0.8220 -0.4489 -0.3682 -0.7835 0.2047 1.0000
PORTO -0.6714 -0.8511 -0.8190 -0.5897 -0.3347 0.6827 1.0000
V_REAL -0.1543 0.8835 0.8664 -0.2403 0.8612 -0.2044 -0.5644 1.0000
BRAGAN -0.4154 0.7538 0.7630 -0.4548 0.9152 0.0169 -0.3324 0.3533 1.0000

GRSECT



Resultados com os valores originais

COR LOGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO V_REAL BRAGAN
COR 1.0000

LUGo 0.9225 1.0000
ORE 0.9512 0.9917 1.0000
PON 0.9879 0.8964 0.9326 1.0000
VCAS 0.9486 0.9608 0.9847 0.9376 1.0000
BRAGA 0.4940 0.3584 0.4024 0.5374 0.4840 1.0000
PORTO 0.2982 0.0331 0.0919 0.3385 0.1617 0.8442 1.0000
VREAL 0.9434 0.9822 0.9696 0.9134 0.9839 0.3868 0.0890 1.0000
BRAGAN 0.9492 0.9734 0.9652 0.9179 0.3841 0.3880 0.1018 0.9888 1.0000

Resultados com cs valores diferenciais

COR L0GO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO 0.0842 1.0000
ORE 0.3335 0.8711 1.0000
PON 0.3653 0.0650 0.0084 1.0000
V_CA5 -0.1438 0.6206 0.7038 -0.0375 1.0000
BRAGA -0.6803 -0.4286 -0.4759 -0.3775 0.1024 1.0000
PORTO -0.4597 -0.7251 -0.8373 -0.3528 -0.7431 0.3288 1.0000
V_REAL 0.0271 0.8037 0.8324 -0.2868 0.7919 -0.2737 -0.6487 1.0000
BRAGAN 0.1243 0.7522 0.8449 -0.2510 0.8339 -0.2466 -0.7243 0.9727 1.0000

HABIT

Esta variavel n&o tem uma uma suficiente ventilagdo por
itens susceptivel de permitir o estabelecimento de qualquer
correlacdo entre regides.

0 grafico seguinte ilustra a similitude de situag¢des na
Galiza e no norte de Portugal em muitos pariametros.
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Resultados com os valcores originais

COR LUGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LUGO 0.9612 1.0000
ORE 0.9744 0.9780 1.0000
PON 0.9229 0.8520 0.8860 1.0000
V_CAS 0.0553 0.0632 0.0707 0.0571 1.0000
BRAGA 0.1325 0.1084 0.1401 0.1064 0.7002 1.0000
PORTO 0.4435 0.4188 0.4514 0.4027 0.5148 0.8560 1.0000
V_REAL 0.0397 0.0585 0.0543 0.0300 0.9878 0.6425 0.4323 1.0000
BRAGAK 0.0551 0.0733 0.0672 0.0438 0.9894 0.6482 0.4436 0.9981 1.0000

Regultados com og valores diferenciais

COR LUGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO -0.0898 1.0000
ORE 0.0299 0.2547 1.0000
PON 0.1835 -0.0330 0.5011 1.0000
V_CAS -0.3172 -0.1623 -0.1725 -0.1673 1.0000
BRAGA -0.4387 -0.2726 -0.2472 -0.4109 0.1731 1.0000
PORTO -0.4137 -0,5282 -0.4972 -0.4243 0.0188 0.1980 1.0000
V_REAL -0.2006 0.1468 -0.0673 -0.2818 0.3777 0.1368 -0.2831 1.0000
BRAGAN -0.2383 0.7966 -0.1124 -0.2990 0.2062 -0.0561 -0.3708 0.3903 1.0000

POPIDA1



Resultados com os valores originais

COR LOGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000

L0GO 0.2535 1.0000
ORE 0.7795 0.6546 1.0000

PON 0.9842 0.1632 0.6746 1.0000
V_CAS 0.6246 0.3901 0.5807 0.8669 1.0000
BRAGA 0.9138 0.1944 0.5873 0.9570 0.9487 1.0000

PORTO 0.9541 0.1497 0.6643 0.9729 0.8683 0.9730 1.0000
V_REAL 0.8215 0.3659 0.5909 0.8662 0.3863 0.9467 0.8793 1.0000
BRAGAN 0.7510 0.4730 0.5973 0.7881 0.9714 0.8699 0.8078 0.3870 1.0000

Resultados com os valoreg diferenciails

COR LOGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO 0.7094 1.0000
ORE 0.8301 0.9679 1.0000
PON 0.3156 -0.3560 -0.2168 1.0000
V_CAS 0.0555 0.6647 0.4900 -0.6299 1.0000
BRAGA -0.9122 -0.8799 -0.9620 0.0156 -0.2638 1.0000
PORTO -0.6754 -0.9586 -0.9032 0.2652 -0.7620 0.7981 1.0000
V_REAL -0.5344 0.0772 -0.1148 -0.6233 0.6867 0.2785 -0.1924 1.0000
ERAGAN 0.0345 0.6710 0.5171 -0.6980 0.9042 -0.3435 -0.7209 0.7855 1.0000

POPIDAZ



Resultados com cs valores originaie

COR L0GO  ORE  PON  V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAR
COR 1.0000
LUGO 0.8780 1.0000
ORE 0.9768 0.8951 1.0000
PON 0.9931 0.8767 0.9692 1.0000
V_CAS 0.7976 0.6847 0.7706 0.7818 1.0000
BRAGA 0.9600 0.8516 0.9354 0.9530 0.9236 1.0000
PORTO 0.9911 0.8398 0.9674 0.9878 0.8420 0.9765 1.0000
V_REAL 0.8533 0.7954 0.8348 0.8440 0.9258 0.9458 0.8742 1.0000
BRAGAN 0.7207 0.7374 0.7140 0.7069 0.8764 0.8456 0.7409 0.9535 1.0000

Resultados com og valores diferencilails

COR LOGO  ORE PON  V_CAS BRAGA PORTO V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LUGO -0.6960 1.0000
ORE -0.6336 0.8203 1.0000
PON 0.8819 -0.6872 -0.6851 1.0000
V_CAS -0.4493 -0.1542 -0.2553 -0.4269 1.0000
BRAGA -0.6777 0.1280 -0.0115 -0.6254 0.8528 1.0000
PORTO 0.8132 -0.9523 -0.8081 0.8141 -0.0487 -0.3074 1.0000
V_REAL -0.7044 0.3251 0.1582 -0.6735 0.6511 0.8247 -0.5061 1.0000
BRAGAN -0.8986 0.7044 0.5732 -0.8970 0.4055 0.6458 -0.8468 0.8369 1.0000

RETEMI

Esta variavel ndoc tem uma suficiente ventilacido por itens
susceptivel de permitir o estabelecimento de gqualquer correlacdo
entre regides.

0 grafico seguinte mostra que & um problema existente nas
duas regides, mais grave nos distritos do norte de Portugal mas,
também aqui, susceptivel de agudizacio a qualquer momento,
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SITFAM

Esta variavel ndo tem uma uma suficiente ventilacdo por
itens susceptivel de permitir o estabelecimento de qualquer
correlacido entre regides.

Tomemos Ccomo referéncia a percentagem de separados
judicialmente e divorciados no conjunto da populacido. 0 grafico
geguinte revela a identidade de situacdes entre as duas grandes
regides (com excepclo do distrite do Porte).
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Resultados com os valcores originais

COR LUG0  ORE PON V_CAS DBRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO 0.7334 1.0000
ORE 0.8655 0.3566 1.0000
PON 0.9997 0.7184 0.8551 1.0000
V_CAS 0.9546 0.8703 0.9710 0.9487 1.0000
BRAGA 0.9864 0.6231 0.7816 0.9914 0.9032 1.0000
FORTO 0.9723 0.5583 0.7287 0.9770 0.8635 0.9963 1.0000
VREAL 0.9774 0.7947 0.9292 0.9744 0.9302 0.9459 0.9157 1.0000
BRAGAN 0.9504 0.8271 0.9533 0.9455 0.9945 0.9063 0.8684 0.9943 1.0000

Resultados com os valores diferenciais

COR LUGO  ORE PON V_CAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
GOR 1.0000
LOGo 0.1224 1.0000
ORE 0.1299 0.9327 1.0000
PON 0.8622 0.1851 0.2580 1.0000
V_CAS -0.7539 0.4601 0.5170 -0.6383 1.0000
BRAGA -0.8449 -0.5401 -0.5730 -0.8491 0.3543% 1.0000
PORTO -0.5167 -0.8560 -0.9076 -0.5440 -0.1373 0.8021 1.0000
V_REAL -0.7540 0.1387 0.3021 -0.6540 0.8827 0.5309 0.0228 1.0000
BRAGAN -0.6278 0.2023 0.3782 -0.6065 0.8537 0.4090 -0.0981 0.9767 1.0000

VARPOP



Resultados com os valores originais

COR L0G0  ORE PON VCAS DBRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO 0.7818 1.0000
ORE 0.8518 0.9662 1.0000
PON -0.0408 0.1839 0.1320 1.0000
V_CAS 0.8004 0.9391 0.9148 0.0187 1.0000
BRAGA 0.7733 0.5276 0.5379 -0.4214 0.6359 1.0000
PORTO 0.5164 0.3417 0.3381 -0.5316 0.4762 0.9072 1.0000
V_REAL 0.8032 0.6498 0.8997 0.0638 0.8937 0.6931 0.4677 1.0000
BRAGAN 0.7641 0.8158 0.8466 -0.0687 0.8718 0.7859 0.6465 0.3697 1.0000

Resultados com os valores diferenciais

COR L0GO  ORE PON V_CAS DBRAGA PORTO  V_REAL DBRAGAN
COR 1.0000
LUGO -0.8139 1.0000
ORE -0.7679 0.9368 1.0000
PON 0.4172 -0.6684 -0.6708 1.0000
V_CAS -0.7863 0.9954 0.9936 -0.7281 1.0000
BRAGA 0.5680 -0.6950 -0.7045 -0.0462 -0.6373 1.0000
PORTO 0.8427 -0.9758 -0.9702 0.4367 -0.9534 0.8160 1.0000
V_REAL -0.8320 0.9942 0.9876 -0.7091 0.9940 -0.6384 -0.9621 1.0000
BRAGAN -0.8588 0.9784 0.9651 -0.7507 0.9819 -0.5596 -0.9336 0.9928 1.0000

Acregcentemos o grafico da populacdo residente nas
reglices.

diversas
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Resultados com os valores originais

COR LUGO  ORE PON VCAS BRAGA PORTO  V_REAL BRAGAN
COR 1.0000
LOGO 0.9684 1.0000
ORE 0.9765 0.98%2 1.0000
PON 0.9804 0.9435 0.9580 1.0000
V_CAS 0.9339 0.9344 0.9376 0.918% 1.0000
BRAGA 0.9277 0.8775 0.8925 0.9134 0.9526 1.0000
PORTO 0.9214 0.8539 0.8736 0.9080 0.9268 0.9302 1.0000
V_REAL 0.9348 0.9373 0.9437 0.9155 0.9870 0.9307 0.9037 1.0000
BRAGAN 0.9323 0.9378 0.9413 0.9100 0.9819 0.9250 0.8975 0.9976 1.0000

Resultados com os valores diferenciais

COR L0GO  ORE PON V_CAS BRAGA PORT0  V_REAL BRAGAK
COR 1.0000
LUGO -0.2038 1.0000
ORE -0.1276 0.6308 1.0000
PON 0.2234 -0.4062 -0.2980 1.0000
V_CAS -0.3895 0.5739 0.5972 -0.6917 1.0000
BRAGA -0.1244 -0.5061 -0.5022 -0.1744 -0.3348 1.0000
PORTO 0.1961 -0.7318 -0.7393 0.3901 -0.8351 0.6690 1.0000
V_REAL -0.3536 0.6563 0.6292 -0.6901 0.3386 -0.3812 -0.8730 1.0000
BRAGAN -0.3653 0.7678 0.6220 -0.7173 0.9178 -0.3763 -0.8745 0.9513 1.0000



ANEXO 2

Transcreve-se, seguidamente, algumas passagens do prefacio do Plano de Desenvolvimento
Integrado realizado para um municipio do Norte de Portugal. Dele se pode extrair 0s tragos
globais dos seus principios orientadores:

"1. As populacdes das regides acentuadamente menos atingidas pelo desenvolvimento
ndo possuem o pleno usufruto das potencialidades de bem-estar vidvel no presente
desenvolvimento historico da civilizagdo séo vitimas de uma insatisfacéo.

Gerada pela constatacdo das insuficiéncias locais (insatisfacdo absoluta) ou por
comparacdo com outras regides com maiores niveis de desenvolvimento (insatisfacéo
relativa), h4 sempre o reconhecimento da presenca de um conjunto de problemas a
resolver. Quando esta se configura na explicitacdo de uma problemética que envolve a
relatividade da situacdo presente e admite a transfiguracdo, pontual ou global, dos
actuais quadros de referéncia, comeca a existir uma consciéncia da realidade que
reclama a capacidade institucional de mudanca.

O Plano de Desenvolvimento Integrado resulta, em primeiro lugar, dessa percepc¢do da
necessidade de vencer os problemas, as dificuldades regionais, 0 que passa,
inevitavelmente, pelo repensar o quotidiano e o desenvolvimento. Resulta também da
inadequacdo das actuais instituicdes para o implementar. Por outras palavras, a pouca
atencdo nacional pelo desenvolvimento regional e local — a que corresponde um reforgo
da hegemonia do que ja é hegemonico —, a falta de informag&o estatistica e técnica, a
inexisténcia de um planeamento regional, os entraves sistematicos que tem havido na
regionalizacdo, na audicdo das vontades dos municipios nessa problemaética e a
frequente confusdo entre desconcentracao e descentralizacdo sdo entraves institucionais
ao desenvolvimento.

Também as Céamaras Municipais ndo tém sido dotadas, por tradicdo e por
estrangulamento financeiro, institucional e legal das possibilidades de intervencdo nas
esferas directamente econdémicas. Os Planos de Desenvolvimento Integrado sdo um dos
tipos de iniciativas que revelam, e reforcam, uma tendéncia de ultrapassagem local das
dificuldades institucionais, uma consciéncia das populacGes e das instituicdes politicas
que se vém generalizando por todo o Pais.

2. Repensar o desenvolvimento. Promover o ecodesenvolvimento. Esta é uma
preocupacdo cujos vectores extremos sdo: a) € possivel promover o desenvolvimento
regional pelo aproveitamento integral dos recursos enddgenos, independentemente da
dindmica da realidade geografica e econémica envolvente; b) N&o é possivel promover
o desenvolvimento regional e local desinserido de uma politica desenvolvimentista para
todo o Pais.

Pensamos que ambas as posicdes sdo extremadas e erréneas. Se a primeira esquece as
dependéncias nacionais e inter-regionais, ndo compreende que o subdesenvolvimento de
uns é o desenvolvimento de outros, a segunda subestima o aproveitamento dos recursos
locais é a energia vital das suas popula¢es . O Plano de Desenvolvimento Integrado



promove uma simbiose, traca uma linha quebrada (pelos problemas a resolver e as
conjunturas) entre aqueles eixos cartesianos de referéncia.

Nd&o se pode esperar que as transformagdes se processem espontaneamente, como uma
continuidade logica de um passado em que 0s jogos de poder e subserviéncia, a
resignacdo e o imobilismo sdo componentes de peso, se também assumirmos que 0s
impulsos inovadores tém que partir, pelo menos numa parte significativa, da prépria
realidade local.

(...) Para se promoverem transformacdes sdo necessarios trés vectores fundamentais,
cujo conteudo é explicitado, embora nem sempre directamente, no conjunto do
documento: a) vontade politica; b) dinamizacdo e participacdo efectiva das populacdes;
C) cooperagdo com 0s municipios vizinhos em funcdo dos problemas. Nenhum deles é
independente dos restantes.

Serdo alguns levados a olhar para os fundos da CEE como o milagre que ha muito
esperavam. Ndo negamos a importancia daqueles, a imperiosidade de aproveitamento
criterioso de todos eles, mas ndo admitamos que sdo capazes de substituir ou superar 0s
trés vectores referidos, por duas razfes: a) a posi¢cdo unanime que " a adesdo pura e
simples (...) podera ter efeitos perversos";(...) "ha fortes hipdteses de s6 as zonas com
estruturas industriais mais desenvolvidas aproveitarem com a adesdo™; b) "a resolucédo
dos problemas regionais ndo é apenas, uma questdo de atribuicdo de meios financeiros
ou de vantagens fiscais"; "implica, sobretudo, uma verdadeira reestruturacdo global das
regides"’. O tempo decorrido desde a adesdo, veio provocar alguns desencantos,
contudo as dificuldades também tém a vantagem de desfazer utopias e reolhar para a
realidade que somos. Os fundos pouco serdo se a eles ndo se associarem o0s trés vectores
anteriormente referidos.

3. Os Planos de Desenvolvimento Integrado séo propostas de novos métodos de trabalho
para todos os que se interessam, e tém capacidade de intervencdo, ao nivel do
desenvolvimento regional.

N&o resultam de um acto de legislacdo, da imposi¢do de uma nova figura juridica, mas
do reconhecimento generalizado, para ndo dizer unanime, de que o processo de
desenvolvimento (por esséncia integrado) e multifacetado, inovador, aglutinador e
expansivo.

Multifacetado porque engloba componentes econdmicas, sociais, fisicos, culturais,
territoriais politico-administrativas, psicoldgicas, morais e ideoldgicas. A consideracdo
simultanea de todos estes aspectos, num entrosamento que transforma o todo em mais
do que a soma das partes, exige critérios e opcdes que visam alargar a escala,
relativizando (ndo subestimando) interdependéncias, viabilizar estratégias de
desenvolvimento e dar realismo as solugGes propostas.

Inovador porque ndo se trata apenas de definir linhas de actuacdo mas também de
estabelecer as condicOes para a sua implementacéo, substituindo a mera realizagdo de

7 carvalho, Armindo M. S., "Le Portugal Communautaire: Disparités et Structures Regionales"”, Mémoire apresentada na
Faculdade de Ciéncias Econémicas de Montpelier; Out 1985, pag. 207/208



planos (necessarios, mas por vezes demasiado "pesados” para intervir numa realidade
em constante mutacdo, com absolutizacdo de certas componentes) por uma sistematica
atitude de planeamento, permanentemente atenta a intervencdo e constantemente
apoiada por um "banco" de indicadores da situacdo (donde a importancia da
monitorizacdo, de canais eficientes de informacdo e maximizacdo da sua utilidade, da
informatizacdo). Esta conversédo da ldgica tradicional de comportamento dos organismos
do poder local exige uma nova pauta de referéncia legal, a criacdo de estruturas
dindmicas de permanente preenchimento dos espacos possiveis de intervencdo
desenvolvimentista, em suma, um novo conjunto de preocupacdes, tanto quanto o plano
é imperioso a gestdo do plano. Esta ndo pode nem deve ser feita como accdo
burocratica. Exige estruturas maleédveis, responsabilidade, sensibilidade para a
problematica regional e formacéo cultural e profissional adequada. por isso dizemos que
as agencias de desenvolvimento sdo um dos corolarios ldgicos desta atitude de
permanente intervencdo no econdmico-social, que certamente encontrara outros
mecanismos eficazes de implementar o desenvolvimento (articulado com uma
intervencdo na dindmica econdmica nacional) e a fruicdo generalizada dos bens
essenciais, também as associacdes de desenvolvimento ou instituicdes similares se
podem traduzir em efectiva dinamica.

Na procura de novas vias de desenvolvimento (regional), perante a ineficacia de
objectivos e instrumentos "tradicionais”, numa titubeagem que ainda ndo encontrou o
ponto 6ptimo (se existe no contexto das hipoteses em que assenta), as "iniciativas locais
de emprego", téo defendidas por instituicdes como a CEE e a OCDE, devem apresentar
as seguintes caracteristicas:

a) "Participacdo alargada da populacdo no processo de desenvolvimento territorial e
existéncia de consideraveis competéncias regionais e locais no que respeita a
promocdo da actividade econOmica”. Acrescente-se a importancia do
aproveitamento das relagdes de vizinhanga no arranque e dinamizagdo dessa
participacdo, o que remete, no plano politico-administrativo, para o
empenhamento das instituicdes de freguesia.

b) "Mobilizacdo tdo alargada quanto possivel dos recursos regionais (trabalho,
capital, recursos naturais), estendendo-se o conceito de recursos as diferentes
dimens@es da qualidade de organizacdo sdcio-comunitaria (mobilizacdo politica,
coesdo das estruturas socio-comunitarias, solidariedade social, participacao
cultural, etc.)". Acrescente-se a importancia da referida mobilizacdo ser
descriminada, com hierarquizagéo clara de objectivos, inserida em relagdes de
complementaridade com os "pdlos de desenvolvimento” em que o municipio se
insere.

c) "Capacidade regional de inovacdo devera constituir uma qualidade das
organizagcOes empresariais”, criando-se os estimulos materiais e morais para tal.

d) "Orientacdo intersectorial e circuitos econémicos intra-regionais"



e) "Expansdo da economia autbnoma em complemento, ou alternativa, a producéo

estatal de servicos publicos 'standardizados' & escala nacional®.

Aglutinador, pois encara o territério como um produto parcial da realidade nacional e
internacional em que se insere, donde resulta a consciéncia da relatividade das fronteiras
de intervencao local, a afericdo dessas fronteiras segundo a dptica de varios especialistas
e a possibilidade de estabelecer "pontes” eficazes entre as potencialidades do territorio e
0 quadro das metas de desenvolvimento nacional e das politicas comunitarias. Ao
mesmo tempo valoriza os recursos enddgenos (humanos, fisicos, culturais e outros)
procurando  enfraquecer  dependéncias  subdesenvolvimentistas e  potenciar
transformacdes de desenvolvimento alternativo e autocentrado. Esta preocupagédo de
integrar cada regido no espago dos vectores da identidade e da dependéncia e uma
localizacdo economico-social moldavel as diversas situagbes, ora para permitir
economias de escala e a ultrapassagem de bairrismos castradores, ora para privilegiar os
recursos proprios e caracteristicas identificadoras.

Necessariamente, este processo aglutinador atinge a area do politico porque exige o
encontro de opinides (entre Camaras e Freguesias, entre forcas politicas e grupos de
opinido publica, entre cidaddos) na busca de melhores solugbes, tanto ao nivel
autarquico como de organismos e instituicdes que tém estado alheados uns dos outros,
como ainda no confronto de concepcdes de transformacdo, necessariamente diversas.
Aglutinar vontades é fundamental, e exige um trabalho especifico, mas também impde
firmeza de actuagéao e ndo conivéncia com 0s obstaculizadores do desenvolvimento.

Mais do que uma juncéo de opinides ha a necessidade, imperiosidade, da sua fusdo. Na
sua ndo verificacdo estd uma das causas da "faléncia de muitos ‘programas integrados'
gue muito tardam, na hipdtese favoravel, em superar a mera contiguidade: cada servico
aceita ir fazer o seu numero, desde que mantenha a mesma autonomia e maneiras de agir

que sdo préprias de tais servicos quando trabalham por sua exclusiva iniciativa"®.

Finalmente, trata-se de um processo expansivo porque toda a transformacéo parcelar
influencia a realidade envolvente, regional e nacional. S&o os encadeamentos entre
variaveis econdmicas e o0s seus efeitos multiplicadores, sdo os impactos sobre a maneira
de pensar e de agir que os exemplos de inovagdo sempre arrastam.

(...) Reconhecendo como principio basico a impossibilidade de sustentar qualquer
processo de desenvolvimento sem a progressiva participacdo dos cidaddos nas
deliberacdes, decisbes e ac¢des que caracterizam esse processo, o0 PDI € um instrumento
importante na concretizacdo desse objectivo. Os graus de envolvimento da populagéo na
escolha e apoio aos objectivos e instrumentos de desenvolvimento depende das tradigdes

8 De Henrique, José Manuel e Neves, Antdnio Oliveira; "Castanheira de Pera: uma via para o desenvolvimento regional
enddgeno?", Sociedade e Territorio, pago 121/122. Esta referéncia bibliografica ndo envolve qualquer posigdo em relagdo ao
processo de transformagdo regional na drea referida, €, muito menos, a transferéncia daquela experiéncia para o concelho de (
... ) Os aspectos transcritos considerandos genéricos, de natureza teorica, sintese de multiplas experiéncias, ou suas tentativas,
em diversos paises.

° De Ferreira, José Maria Cabral; "Do Planeamento da Cultura a Cultura no Planeamento™; Sociedade e Territorio n. 4,
Maio/1986, pago 24



historicas locais, profundamente enraizadas numa certa organizacao sociopolitica, num
determinado processo produtivo. Depende também da forma como os agentes sécio-
politicos locais sdo capazes de exprimir as preocupacdes e anseios das populagdes e
deles comungar nos ciclopicos trabalhos de ultrapassagem das resisténcias a
transformacéo, pela forca do exemplo criativo, pelo dialogo, pelo contacto sistematico
com a populacdo e os seus agentes economicos, culturais e ideoldgicos, pela capacidade
de encontrar e impulsionar as convergéncias duradoiras nas divergéncias momentaneas.
Este, um dos dificeis trabalhos, oposto a qualquer burocracia ou timidez, a que as
autarquias locais, as agencias de desenvolvimento, as outras instituicdes empenhadas
nesta nova atitude de planeamento, tém que fazer face.

(...) A satisfacdo das necessidades bésicas € o alvo orientador mas tém de ser os
autoctones a defini-las em cada momento histdrico. O primeiro trabalho a realizar é
debater este documento, referéncia de ac¢do, com cada uma e todas as freguesias, com
os diversos partidos politicos actuando na regido, com as associagdes econdmicas,
culturais, desportivas e religiosas, com o clero, com todas as estruturas representativas
da populacdo e com a proépria populacéo.

Com efeito, a ideia central do desenvolvimento regional em que sobressai a componente
enddgena "reside na acepcdo de que as mulheres e 0os homens que habitam num
territério concreto deverdo poder orientar o processo de desenvolvimento local, e
deverdo, assim, ser capazes de procurar as adaptacdes mais adequadas as alteracfes do
mercado internacional a partir das suas proprias potencialidades e em funcdo dos seus

objectivos"*°.

4. Por razdes institucionais o presente Plano de Desenvolvimento Integrado limita-se ao
municipio de (...). E' uma limitacdo. Pode, em alguns casos, ser um entrave ao
desenvolvimento regional ou uma deseconomia de escala. Razdes obvias para que o
préprio plano tentasse, dentro dum quadro realista, ultrapassar esse limitagdo. Fa-lo pela
frequente chamada de atencdo para a importancia da intermunicipalidade, pela
sistematica tentativa de enquadramento na regido envolvente, ainda pela referéncia a
solugdes que ultrapassam o ambito municipal.

A existéncia deste Plano de Desenvolvimento Integrado é parte de um processo de auto-
consciencializa¢do da imperiosidade e viabilidade do progresso local, € uma expressao
do amor a regido, mas € também a negacdo de regionalismos, bairrismos, irracionais ou
limitadores dos horizontes futuros.”

10 Henriques, José Manuel e Neves, Antdnio Oliveira; op. cit. Pag. 121



