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Carlos Pimenta !

Globalizacao
Prolegomenos, questao
problematica e hipoteses

«— Bom dia, o que me sabe dizer
sobre a aldeia global?»

«— Uhm, nao me parece que seja
para estas bandas. Sou nascido

e criado aqui na aldeia e nunca
ouvi falar dela. Deixe-me
perguntar ali ao Gregoério

que conhece mais mundo!

Oh compadre...»

Poderia ser deste
estilo a conversa en-
tre o intelectual cita-
dino carregando no
peito a chama da mo-
demidade, iluminan-
do os caminhos do po-
der, e o habitante de
uma qualquer aldeia
do nosso pais.

Embalados pelas
palavras, esvoagando

na terminologia da

moda que langa os

aromas do reconhe-

cimento da nossa sa-

piéncia, somos fre-

quentemente levados

a considerar como

adquiridos os signi-

ficados ainda enu-

blados, a atribuir de-

signacdes tnicas ao

que se plasma dife-

rentemente conforme

as circunstincias e os agentes, a en-

cetar didlogos pulverizados pela au-
séncia de uma reflexdo critica.

Nao decorreram muitos anos

desde o momento em que a «globa-

liza¢do» aparecia para designar um

determinado tipo de internacionali-

zagdo das empresas: a possibilidade

de transaccionar um mesmo bem

em diferentes paises, permitindo

uma produgdo unitiria a mais bai-

xos custos. Enquanto umas assim

procediam outras firmas eram obri-

gadas a atribuir caracteristicas dife-
rentes aos seus bens para correspon-
derem as diferencas culturais dos
seus potenciais compradores, para
satisfazerem os mercados regionali-
zados de um determinado bem. A
globalizagdo tinha entdo como sim-
bolos endeusados 0 McDonald ¢ a
Coca Colae o franshising ia aumen-
tando o poder de alguns deuses dos
Olimpos menores.

A americanizaggo da informago,
do marketing e de muitas préticas
culturais tornava cada vez mais fre-
quentes as possibilidades de unifor-
mizacdo dos bens a escala mundial
e 0 termo «globalizagao» foi resva-
lando para uma identificacdo com
a internacionaliza¢iio — processo
demasiado abrangente, historica,
regional e socialmente. Este equivo-
co terminoldgico tem, espontinea ou
intencionalmente, servido de pre-
texto para a difusdo de muitos mi-
tos e outros tantos equivocos.

Por todas estas razdes conside-
ramos inadequado discursar sobre
a globalizacdo sem previamente se
proceder a uma reflexdo critica so-
bre o objecto de andlise. Depois da
identificacdo do terreno estaremos
em condi¢des de colocar uma ou mais
das grandes questdes cujas respostas
poderdo contribuir para elucidar o
mundo em que vivemos, dar sentido
4 historia de que somos protagonis-
tas e vislumbrar percursos possiveis.

Sdo estas preocupacdes que nor-
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teiam este trabalho, ja sujeito a algu-
mas provas de confronto de posicdes
e intervengdes publicas.

Mitos

As mensagens sociais s3o sem-
pre a expressio de uma certa leitura
darealidade, a apresentaciio de uma
descri¢do ou interpretagdo que nio
¢ independente do seu criador ou
seu emissor. Exprime uma posi¢do
de classe.

O discurso da globalizagdo ndo
foge aregra. Ao apresentar-se como
«evidéncia», como «pragmatismo»,
como significado integravel no co-
nhecimento corrente, sdo parte de
uma cosmovisao semiconsciente ou
inconsciente, de uma ideologia.

A desideologizacdo pretendida,
profusamente acompanhada de im-
precisio conceptual e de auséncia
de uma reflexdo critica, aprioristi-
camente considerada desnecesséria,
¢ um produto ideolégico. Muitos dos
discursos sobre a globalizacio sio
excrescéncias ideoldgicas que pre-
tendem fazer passar um mito.

Apesar do discurso ideoldgico da
globalizacdo estar ele proprio globa-
lizado — reproduzido incessante-
mente por todos os recantos do mun-
do como «bem homogéneo» — cer-
tamente que existirdo, como alias te-
remos a oportunidade de descorti-
nar, diversas cambiantes. Corremos
orisco de alguma simplificacao mas
podemos dizer que o discurso da glo-
balizagdo, cujo significado mais pre-
ciso apresentaremos num ponto se-
guinte, & o da construcio de um mito
que pode ser esquematizado em cin-
co pontos:

1. O progresso tecnolégico (?)
impaoe inevitavelmente a in-
ternacionalizacdo. Como
convém para a consolidagio
da mensagem, a veracidade
do primeiro argumento sur-
ge inquestionavel 4 razdo dos
muitos que ja usufruiram dos
meios de comunicagio e trans-

porte contemporineos. A mi-
croinformatica e as redes com-
putacionais surgem com o es-
plendor e encantamento que
transforma a ligacdo do pro-
gresso tecnolégico (que se
admite generalizado ou ge-
neralizdvel) com a intema-
cionalizagdo (colocada no sin-
gular, pressupondo-se tinica
ou uniforme) como uma ma-
téria inquestiondvel.

S6 hd uma configuragdo pos-
sivel da internacionalizacdo.
A tnica possibilidade identi-
fica-se com a sua concreti-
zagdo, e assim a humanidade
se confronta com o «fim da
histéria». Certamente que essa
internacionalizacdo expri-
me-se organizativamente, com
possibilidade de intervengio,
mas 0s seus autores € actores,
os seus lideres e executores
diluem-se na «complexidade
da sociedade», no «todos nds»,
no formalismo democritico.
O progresso tecnoldgico é o
«deus-maquina» auto-regu-
lamentando-se e auto-repro-
duzindo-se, auténomo das rela-
¢Oes entre os homens. A obe-
diéncia é o que resta ao comum
dos mortais que queiram es-
capar as chamas da inquisi-
cdo. Esta deixou de ter a ar-
rogincia de um tribunal e
transformou-se no «volunta-
rismo abnegado» dos que mi-
litam por um primeirismo na
aquisicdo da tdltima inova-
¢do e no seguidismo mais ou
menos inconformado dos res-
tantes.

Toda a sociedade se subor-
dina & economia e cada vez
h4 menos espaco para o poli-
tico, nada havendo a obstar
a sua minoragio. O progres-
so tecnoldgico reduz a dimen-
sdo do nosso planeta ¢ au-
menta a velocidade das trans-
formagdes: espago e tempo,
bens e vidas tornam-se bens
escassos. Como tal tém (for-




ma de encobrir o verbo dever)
de ser geridos de forma a se-
rem sempre aproveitados em
plenitude. Estamos perante a
absolutizagdo da gestdo de
TECUTrsSOS €SCassos para satis-
fazer necessidades ilimita-
das, isto €, perante a racio-
nalidade econémica ou a
economizagdo da razdo pla-
netéria. Numa espiral de ex-
pansdo das necessidades cria-
das, de contrac¢io dos recur-
sos, de competitividade exa-
cerbada e de precariedade de
estabilidade social o «econd-
mico» proeminiza-se e encon-
tra a sua expressdo plena na
«liberdade» de todos e de
cada um. Se a racionalidade
econdmica € olimpica (%), a
interferéncia de qualquer for-
¢a externa, nomeadamente
de origem politica, s6 pode
ser uma componente desta-
bilizadora. Para além do mais
o politico € essencialmente
a producdo de ideologia, de
que os partidos politicos séo
uma expressdo bem visivel,
enuma sociedade pragmati-
ca, logo desideologizada, o
politico é uma excrescéncia
a expurgar.

. A economia auto-regula-se e
uniformiza-se através dos
mercados livres. Numa so-
ciedade de soberania do con-
sumidor aquela mais ndo é
do que a soma dos individuos
e oresultado das praticas so-
ciais serd inevitavelmente os
centros de convergéncia das
vontades individuais. Os mer-
cados sdo os confrontos de von-
tades auténomas de quem
procura e de quem oferece e
a teoria «demonstra», nos
modelos de equilibrio geral
ou de equilibrio parcial, que
€ possivel caminhar para um
centro de gravidade que é es-
tavel. As melhores solugoes
generalizam-se e a eficién-
cia propaga-se.

GLOBALIZACAO. PROLEGOMENOS, QUESTAO PROBLEMATICA E HIPOTESES

5. Liberdade econdmica é li-
berdade social. Se aliberda-
de econémica é a possibili-
dade de cada um per si ma-
ximizar a utilizagio dos re-
cursos escassos e todos os
aspectos da vida podem ser
encarados desse prisma—e
ai estdo prémios Nobel da
Economia para o demonstrar
—, 0 econémico € um espa-
co vital do social. Mais, tam-
bém as dimensdes sociais
nao-econdmicas das vivén-
cias individuais estdo inexo-
ravelmente condicionadas
pelo progresso tecnolégico e
€ 0 econdmico quem sofre o
primeiro impacto dessa di-
némica. S6 o econdémico pro-
duz riqueza e todas as outras
actividades a utilizam. Co-
mo ndo € possivel utilizar o
que ndo existe a criagdo de
valor (e apropriagio) é a
base de tudo o mais.

A simples explicitacao dos enun-
ciados do mito retira-lhe forca, pois
permite reflectirmos sobre eles, so-
bre as possiveis variacdes a intro-
duzir, sobre os seus fundamentos,
mas ndo basta essa atitude de des-
mistificacdo.

Também seria possivel uma cri-
tica interna, a apresentagdo de hip6-
teses e definicdes alternativas, o
confronto com as teorias econémi-
cas, socioldgicas e outras.

Preferimos deixa-las tal como
estdo, no desconforto da suanudez,
e apresentar alguns comentérios
sobre o que € a globalizacao hoje.

Comentarios

As consideracgdes seguintes des-
dobram-se em cinco pontos, ndo por-
que esgotem as consideracdes criti-
cas mas porque nos parece serem
alguns dos aspectos mais relevantes
para uma desmistificag@o das posi-
¢Oes correntemente assumidas e uma
penetracdo no &mago da natureza da

globalizacdo, o que nos permitira,
numa etapa seguinte, colocar uma
questdo problemadtica decisiva.

Multiplicidade
de sentidos
da globalizacao

Qualquer um de nds tem cons-
ciéncia que a identificagéo do movi-
mento por globalizagao ou a adjec-
tivacdo de global é hoje generaliza-
damente aplicada as situa¢des mais
diversas, porque o progresso tecno-
16gico nas comunicagdes que The estd
subjacente permite-o.

Falamos em globalizag3o da in-
formagdo, da cultura, da informati-
zagdo, dos conhecimentos, dos gostos.
Falamos em globalizagao das drogas,
das epidemias e do crime. Falamos
em globaliza¢do do ambiente. Glo-
balizagdo que em cada um destes
planos é a continuidade de uma in-
ternacionalizagdo que hi muito exis-
te, e para a qual € possivel encontrar
miiltiplos indicadores insofismavel-
mente comprovativos, mas que tam-
bém € a expressdo de aspectos novos.
Novos pela massificacio de algumas
vertentes, novos pela velocidade de
processamento e capacidade de as-
simila¢do de certas camadas da po-
pulagdo, novo pela interactividade
existente. Falamos em globalizagio
das institui¢des internacionais.

Sendo as nossas intencoes estri-
tamente econdmicas, n2o vamos ana-
lisar minimamente estas diversas
facetas da mesma realidade, embo-
ra ndo neguemos a estreita interin-
fluéncia com matérias que de segui-
da nos ocuparao.

Gostariamos apenas de deixar
aqui dois reparos:

[. Um deles, que ressalta da
exemplificacdo anterior, é
que a globalizagdo é multifa-
cetada. A simples classifica-
¢do como inevitivel-evitavel,
boa-ma, na tradicdo de uma
16gica bivalente a que conti-
nuamos a estar apegados em
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momento decisivos da apre-
ciag@o darealidade, peca pela
precariedade da anélise. Em
primeiro lugar porque os im-
pactos de cada uma das suas
facetas sobre a grande diver-
sidade dos agentes interve-
nientes, passiva ou activamen-
te, apresenta diversas cambian-
tes entre as referéncias éticas
extremas que foram referidas.
Em segundo lugar porque a
combinacio dos diferentes
tempos-espagos do conjunto
articulado das suas facetas tem
dimensdes que as partes ndo
comportam.

2. Um segundo € recordar as
palavras de Butros-Ghali, en-
tdo Secretario-Geral da Or-
ganizacdo das Nacoes Unidas:

«NZo hi s6 uma mas muitas
mundializacdes: a da informa-
¢do, adas drogas, das epidemias,
do ambiente e, claro, sobretudo
a das financas. Além disso sur-
gem grandes dificuldades, por-
que as globalizacdes avangam a
ritmos muito diferentes.» (MAR-
TIN & ScHUMANN, 1999, 198.)

Aqui concentrar-nos-emaos no
significado econdmico da globali-
zacdo, embora tenhamos conscién-
cia de que o <homem total» devesse
ser merecedor de uma visdo mais
integrada, ou que as problematicas
da complexidade, de que a interna-
cionaliza¢do actual é um expoente
miximo, o exigisse.

Para muitos utilizadores desta
terminologia o seu significado serd
difuso ou tendera a identificar-se
com algumas banalidades. Para ou-
tros estar-se-4 perante a encarnacgio
do mito. Ndo sdo esses os sentidos
que aqui nos interessam. O que pre-
tendemos referir aqui é a multiplici-
dade de situagdes a que o terma se
aplica e, em sua consequéncia, o que
pretende designar. Visa-se igual-
mente salientar que a multiplicidade
de vertentes da internacionalizacio
que se tem vivido na Gltima década

faz com que a mesma realidade as-
suma em cada tempo-espago uma
certa expressao, tenha uma certa ma-
neira de se exprimir. Por outras pala-
vras, da ambiguidade entre a utili-
za¢do do termo «globalizag¢do» resul-
tante do significado sintético e im-
preciso que assume (internacionali-
zagdo) e a realidade que tende a ex-
primir (uma certa internacionaliza-
c¢do), aspecto que referiremos num
ponto seguinte, resulta a utilizagdo
desse termos com muitos significa-
dos.

Seguindo de perto uma sintese
dos multiplos significados (BoYER,
1998) podemos dizer que para a em-
presa pode significar (1) venda em
toda a parte do mesmo produto (ini-
cialmente era esta situacio que era
merecedora da terminologia agora
generalizada); (2) produzir no mun-
do inteiro; (3) financiar-se em todos
osmercados; (4) utilizar todas as ideias
venham de onde vieram; (5) recru-
tar talentos sem considerar a nacio-
nalidade (*); (6) uma gestdo integra-
da & escala mundial da cadeia do va-
lor (sintese de todas as vertentes an-
teriores e de outras ndo individuali-
zadas),

Se a empresa esta quase sem-
pre no cerne desta problematica da
globalizacdo esta terminologia tam-
bém & aplicada a outras estruturas.
Quando se refere a um sector umas
vezes significa (7) uma sua integra-
¢do nos processos produtivos mun-
diais (generalizacdo da visdo inte-
grada da empresa mas também da
divisao de trabalho entre elas e dos
mecanismos de concorréncia); (8)
asimples mudanga do espaco de con-
corréncia intra-sectorial ou com ou-
tros sectores.

Quando se aplica a Nagdo os sen-
tidos s@o diversos, mas podem ser
resumidos em dois: (9) redefini¢do
dos compromissos nacionais em fa-
vor dos actores mais internaciona-
lizados (por outras palavras, umamais
estreita subordinacdo do Estado a
um conjunto restrito de capitalistas,
frequentemente feito de forma ex-
plicita, gragas a cobertura ideoldgica




da «internacionalizag@o»); (10) fim
do Estado-Nac¢io como espaco de
solidariedade social (a alianga refe-
rida no ponto anterior, e o seu sub-
produto ideoldgico, estd associado
auma alteracao da correlagdo de for-
¢as que mina os equilibrios preexis-
tentes na representacio efectiva das
diversas classes sociais no Estado,
mesmo que democrético e formal-
mente representativo da Nagdo).

Obviamente que a globalizagdo
também € aplicada a situagdes que
transcendem os dmbitos anteriormen-
te referidos, incidindo sobre umare-
gido supranacional ¢ a totalidade do
nosso planeta. Quando aplicado auma
regido €, essencialmente, identifi-
cada com (11) a integrag@o econd-
mica (obviamente considerada como
inevitavel, como tudo o mais). Quan-
do aplicado ao Mundo significa (12)
funcionamento integrado dos mer-
cados a escala mundial (°); (13) or-
ganizagdo totalmente integrada de
alguns mercados & escala mundial
(ndo se trata apenas do funciona-
mento dos miticos mercados na base
de uma espontdnea concorréncia,
mas da existéncia de institui¢des e
processos formalmente estabeleci-
dos de articulacio, bem relevantes
na organizacdo financeira); (14)
conveniéncia da existéncia de estru-
turas politico-econdmicas de ac¢io
a escala nacional (este aspecto € o
menos badalado apesar de existir e
funcionar, pois tende a aniquilar o
pressuposto do livre funcionamen-
to dos mercados, da ndo intervengdo
politica). Finalmente, numa inter-
pretacdo integradora de quase todas
as outras e numa perspectiva teleo-
légica de intengdes, globalizacdo
significa (15) funcionamento da eco-
nomia mundial como um conjunto
totalmente integrado.

Este enunciado de diferentes
sentidos pretendeu essencialmente
mostrar que no se pode de dnimo
leve utilizar o termo «globalizacdo»
ou discursar sobre ele sem algum
tempo de reflex@o sobre o seu signi-
ficado. Para além do mais entre as

GLOBALIZACAO. PROLEGOMENOS, QUESTAOQ PROBLEMATICA E HIPOTESES

quinze situagdes anteriormente refe-
ridas ndo ha apenas situagdes de
concordancia e complementaridade,
mas também de conflitualidade.

A nossa preocupacdo imediata
é passar do significado do discurso
para a captagao da realidade social
que se tem vivido nesta década.

Uma certa
internacionalizacao
economica

O discurso do poder sobre a glo-
balizagdo € apresenté-la como uma
continuacdo, eventualmente uma
aceleragio, da internacionalizag@o,
de tal modo marcada que deixou de
fazer sentido qualquer politica inter-
vencionista e as realidades nacionais
dissolvem-se no movimento glo-
bal.

No entanto a utilizacgo de diver-
sos indicadores e referéncias pode-
rdo mostrar que nao existe uma dife-
renca quantitativa entre certas ver-
tentes da realidade passada e a ac-
tual:

«Contudo, em termos relati-
vos, nomeadamente quando se
toma os valores dos fluxos em ter-
mos dos produtos nacionais ou
da populacdo, as conclusdes ge-
rais serdo muito menos especta-
culares, verificando-se mesmo
graus de integracdo na economia
mundial inferiores, ou apenas
em recuperagao, relativamente
aos niveis de inicio do século.»
(NUNEs, 1998, 11.) (%)

«Mas ainda é preciso medir
a dimensdo do fenémeno. E re-
cordar, por exemplo, que se as
trocas comerciais correntes re-
presentam por vezes mais de 60
por cento dos novos paises indus-
trializados (INPI) da Asia, 0 «grau
de abertura» da Europa é de 8%
contra 10% para o Japdoe 12%
para os Estados Unidos. Antes
da guerra de 1914-18 os paises
capitalistas registavam graus de

abertura comparaveis.» (LABAR-
DE & MaRis, 1998, 24.)

«0 peso das exportagdes de
mercadorias nos produtos na-
cionais era de 12,9% para o con-
junto dos «paises desenvolvidos»
em 1913, s6 de 6,2% em 1938,
e chegou a 14,3% em 1992. No
caso dos EUA era de 6,4% em
1913 e € de 7,5% em 1992; no
caso da Europa era de 18,3% e
éde 21,7%;no caso do Japdo era
de 12,5% ereduziu-se para 8,8%.»
(Louca, 1998, 2.)

E no entanto a globalizac@o ndo
€ uma ilusfo. Af estd a demonstra-
-lo as grandes massas de investi-
mento directo estrangeiro (") com
correspondente dominio da econo-
mia mundial por capitais provenien-
tes dos EUA; ai estd a grande massa
de bens produzidas pelas empresas
transnacionais (*); ai estdo os «as-
sustadores» montantes dos fluxos fi-
nanceiros.

Este aparente paradoxo resulta
de se estar a utilizar indicadores er-
rados e dendo se estar adar adevida
atencao a certas vertentes qualitati-
vas do processo.

A globalizagdo é essencialmen-
te a mundializacdo dos mercados
Sfinanceiros e sua diversificacdo, as-
sociada a uma hegemonia das em-
presas transnacionais, permitida
pela utilizacdo da doutrina liberal
como discurso da politica econdmi-
ca.

Por outras palavras, os elemen-
tos caracterizadores da actual situa-
¢do sao:

1. Mundializagdo dos merca-
dos financeiros e sua diver-
sificacdo
Nio é dificil referir um con-
junto de indicadores que mos-
tram este fendmeno:

«Esta liberdade universal permi-
tiu & inddstria financeira mun-
dial conhecer uma verdadeira
explosdo ao longo dos tltimos
dez anos — a partir de 1985, o
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volume de negdcios do comér-
cio de divisas e do comércio in-
ternacional das acgbes mais do
que decuplicou. A crermos no
célculo do Banco de Pagamen-
tos Internacionais (BPI), ao lon-
go de um dia médio de transac-
¢oes, cerca de 1,5 bilides de d6-
lares mudam de maos. Esta soma,
uma cifra com doze zeros, cor-
responde mais ou menos ao va-
lor de toda a producdo anual da
economia alema ou a quatro ve-
zes as despesas mundiais anuais
em crude. O volume de negdcios
dacomprae venda de acgdes, dos
empréstimos aos grupos indus-
triais, dos titulos de divida pu-
blica e dos indmeros contratos
especiais sob as mais diversas
formas a que se di o nome de
«produtos derivados» situam-se
numa ordem de grandeza anilo-
ga.» (MARTIN & SCHUMANN,
1999, 58.)

Embora tenhamos poucas
condigdes para fazer compa-
racdes de longo prazo: o que
era secundério e subordinado
aproducio e troca tornou-se
o ceme das grandes operagdes
delucratividade e por isso mes-
mo para tempos passados ndo
€ possivel encontrar indica-
dores fidveis, utilizaveis em
comparagdes.

. Hegemonia das empresas

transnacionais

Desde finais do século x1x que
as grandes empresas fazem
a sua caminhada de concen-
tracdo e centralizagio do ca-
pital, acompanhada por uma
internacionalizacdo dos ne-
gbcios. Desde entfio, com uma
nova dindmica ap0s a segun-
da grande guerra e tendo como
origem os paises hegeméni-
cos na economia capitalista,
essas empresas tendem a criar
ramificagdes em todo o mun-
do. As empresas multinacio-
nais néo sdo de hoje.
Centrando as suas actividade
na producido e comercializa-

cdo de bens e servicos, umas
vezes viradas para o merca-
do mundial e utilizando a
multiplicidade de instalagdes
parauma redugao dos custos,
outras vezes tirando proveito
de novos mercados nacionais
e regionais, encontravam-se
numa permanente correlacdo
de forgas, por vezes instivel,
com os Estados nacionais.
Dependentes de autorizagio
para a sua instalagio, condi-
cionadas pelas leis existentes
no pais sobre fiscalidade, pro-
dugdo, comercializagfo, mer-
cado de trabalho, importag@o
e exportacio de bens, utiliza-
¢ao dos lucros, por um lado
subordinavam-se inexoravel-
mente a essas tramitagdes.
Ao mesmo tempo influencia-
vam a politica local procu-
rando colocar os Estados ao
seu servigo ou, pelo menos,
influencia-los no sentido de
obter um conjunto de bene-
ficios.

A partir do momento em que
os circuitos financeiros sdo
o terreno exclusivo ou pre-
dominante de negdcios a au-
tonomia relativa em relagdo
alegislacdo dos paises em que
estdo instalados diminui, po-
dendo mesmo determinar,
decidir, controlar e aprovei-
tar sem qualquer localizagdo
fisica no pais em causa. Si-
multaneamente as empresas
de dmbito internacional que
continuam a actuar essencial-
mente na produgdo e troca de
bens passam a poder usufruir
de canais de circulagio do
capital que aumenta a sua au-
tonomia face aos Estados (%).
Tal situac@o ndo invalida que
continue a existir uma cor-
relagdo de forgas, um jogo po-
litico, entre as empresas in-
ternacionalizadas e os Esta-
dos mas aquelas adquirem
maior autonomia de actuacio,
maior hegemonia, ¢ a bata-




lha trava-se num terreno mais
intemnacionalizado e anénimo.
Provavelmente as sancdes
contra os Estados que se mos-
trem menos subservientes ndo
passa exclusivamente pela
adverténcia feita pelo Estado
imperialista, pela ameaca pro-
ferida pela institui¢do inter-
nacional mas utiliza também
as operagOes especulativas
sobre o mercado cambial ou
de titulos.

Os Estados imperialistas, com
grande destaque para os EUA,
continuam a intervir em de-
fesa do capital e muitas vezes
fazem-no de forma insubsti-
tuivel, através da diplomacia
internacional ou da guerra.
As instituigBes internacionais,
com particular destaque para
0 Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, con-
tinuam a brandir a espada do
crédito e do pagamento da di-
vida sobre os paises que se pos-
sam revelar mais instiveis. No
entanto a intemacionalizacdo
dos mercados financeiros inter-
nacionais permitiu o apareci-
mento ou reforco de mecanis-
mos econdmico-especulativos
de represilia e de alteragdo da
correlagio de forgas.

. Utilizag¢do da doutrina liberal

A correlacdo de forgas entre
empresas e Estado, entre ca-
pital e superstrutura, é for-
temente influenciado pela
hegemonia das teses neoli-
berais nos circuitos politico-
-1deologicos.

A aceita¢do quase espontinea
de que a intervencdo do Es-
tado deixou de fazer sentido,
que o Estado-Nagiio é uma
velharia, que o proteccionis-
mo é uma reminiscéncia his-
torica longinqua, que a «fle-
xibiliza¢do» (de tudo menos
da distribui¢ao da riqueza) é
apalavra de ordem, s3o ele-
mentos importantes para de-
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sequilibrar a correlacdo de
for¢as politica a favor das
empresas.

Estamos, pois, perante uma si-
tuagdo de continuidade (do capita-
lismo, da internacionalizagio, de
crescimento tecnoldgico) e de rup-
tura (mudangas ideoldgicas, organi-
zacionais, financeirizacio acelerada).

Provavelmente serd possivel en-
caixar esse processo num dos miil-
tiplos movimento ciclicos da econo-
mia mundial, tanto mais verdade
quanto em qualquer momento pode
haver uma reversibilidade do pro-
cesso conduzido pelas forgas capita-
listas dominantes. No entanto esse
tipo de conclus@o exigiria um con-
Jjunto de considera¢des que em mui-
to extravasa este artigo ('%).

Internacionalizacao
também é Estado

Estas teses da redugdo ou elimi-
nacdo da actividade do Estado, sub-
Jjugadas pela beleza dos espontdneos
equilibrios de mercado, ndo sdo ape-
nas uma criacio ideolégica, mais ou
menos consistentemente alicercada
nuns tantos argumentos cientificos.
Sao também, e fortemente, uma can-
¢do do bandido.

Com efeito basta olhar para area-
lidade contemporénea, estudar aten-
tamente os discursos dos liberais, li-
beralizantes e aprendizes de vendilhio
para constatarmos que o liberalismo
¢ a defesa de toda e qualquer inter-
vengdo politico-estatal que benefi-
cie o capital internacional dominan-
te e 0 combate a toda aquela que nao
se paute por esses objectivos.

Em defesa desta constatacio
podemos referir quatro aspectos:

A) A desregulamentacdo
social e a hegemonia
dos «mercados» tem sido
uma decisdo politica.

No mercado de bens as manifes-

tagdes da anarquia da produgao es-
a0 sempre presentes: territdrios com
enormes recursos naturais estao de-
pendentes do exterior; dezenas de
anos de politicas desenvolvimentis-
tas confrontam-se com a persisténcia
do subdesenvolvimento e a existéncia
de sinais inquietantes de agravamen-
to; o mercado de trabalho persiste com
desemprego e este torna-se em ba-
Iuarte da civilizagdo ocidental, sem-
pre mais persistente e resistente as
politicas; a venda dos produtos osci-
la entre as tendéncias inflacionistas
do créditt gerador de uma pseudo-
validagdo privada do trabalho so-
cial (") e as crises de sobreprodu-
¢do ().

A nossa volta sdo evidentes as
manifestagoes das incompatibilida-
des dos comportamentos individuais
no contexto da anarquia da produ-
¢d0 — a que se chama mercado capi-
talista, ou tdo somente mercado —,
apesar do papel das grandes empre-
sas e da sua tentativa de internali-
zar (") as contradicoes do capitalis-
mo, funcionar em pleno contento de
todas as partes envolvidas, de resol-
ver os grandes problemas da huma-
nidade. O mercado tem mais a ima-
gem do diabo que do deus.

Porque o mercado ndo é a harmo-
niae prosperidade, porque o econé-
mico e o politico sdo dreas ou aspec-
tos diferentes da sociedade, a subor-
dinagio do funcionamento das socie-
dades aos ditames do mercado, ou do
que se diz ser do mercado, € uma deci-
sdo politica.

A redugdo do campo de manobra
e da intervencgdo do Estado na esfera
econémica ¢ uma decisdo politica,
¢ uma intervencdo politica, €, essen-
cialmente, uma politica econdmica.

A criacdo ¢ regulamentacio de
bolsas de valores, a facilitacdo da
circulagdo de bens, a permissao do
trabalho temporario e dos contratos
a prazo, a precarizagdo das condi¢des
de trabalho, a atenuagio do controlo
e acclo dos bancos centrais, os in-
centivos fiscais e a criagio de zonas
off shore, e muitas outras directivas
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econdmicas contemporéneas, sao
decisGes do Estado, impondo a sua
capacidade de sancdo e de combate
a sectores da sociedade, para defen-
der a sua fuga aos compromissos so-
ciais.

A criacdo das zonas de livre cir-
culagdo dos bens, de livre circulagio
dos capitais, de integracdo aduanei-
ra, econdmica e monetéaria; a partici-
pacdo nas estruturas supranacionais,
desde o Conselho da Europa ao Ban-
co Mundial e 3 OMC, assim como
as posicOes que se defendem nessas
estruturas, sdo decisdes politicas.

Todas estas intervencdes sdo apre-
sentadas como inevitaveis, como 16-
gicas, como eliminacdes dos exage-
ros do passado (quais!?), como su-
bordinadas aos ditames do deus-mer-
cado mas sdo tao somente politicas
econdmicas ao servigo do grande ca-
pital internacional. E como todas as
politicas econdmicas, numa socie-
dade em que existem classes sociais
com interesses diferentes, contradi-
torios ou antagdnicos, € uma inter-
vengao simultaneamente a favor de
uns e contra outros ().

B) O Estado tem tido um papel
importante em diversos
paises que sdo partes
integrantes do sistema
capitalista mundializado.

Asnovas economias industriali-
zadas asiaticas foram saudadas como
demonstracées de que o desenvolvi-
mento econémico (provavelmente o
mesmo nio se diria do desenvolvi-
mento social) era possivel. As empre-
sas ai existentes e os mercados eco-
ndmicos e financeiros desses paises
sdo partes integrantes da estratégia
de globalizagio.

A integracdo dessa economia nos
mercados intpRnacionais e a utiliza-
¢io das suas pracas financeiras sem-
pre foram consideradas como mani-
festagOes da pujanca do capitalismo,
e como nicleos estratégicos dessa di-
ndmica. Para os Estados desses paises
nao houve recriminagdes ou apelos
a uma menor intervencio e, no en-

tanto, o desenvolvimento do capita-
lismo nesses paises fez-se através de
uma intensa e prolongada accdo do
Estado, quantas vezes quase ditato-
rial.

Até as ditaduras, quando sdo
subservientes aos interesses do ca-
pital, sdo liberalizantes, benéficas,
concordantes com as dindmicas do
mercado ('*).

C) A aldeia global tem
um castelo.

Como diz PARAIRE (1998) esta al-
deia global em que vivemos tem um
castelo e um conjunto de senhores
que ai habitam: Organizacio Mun-
dial do Comercio, o benjamim saido
do GATT, Fundo Monetéario Interna-
cional e Banco Mundial, irmios gé-
meos com mais de meio século de
existéncia.

Estes, criados nos Acordos de
Bretton Woods, s@o estruturas que
resultaram de um compromisso entre
as teses da hegemonia do internacio-
nal (tomando como referéncia o pa-
drdo-ouro, defensoras do «livre» fun-
cionamento das transac¢des interna-
cionais, capazes de impor as suas regras
ao funcionamento da economia de
cada um dos paises) e as da hegemo-
nia nacional (defensoras de uma in-
tervengdo dos Estado no sentido de
garantir a estabilidade conjuntural,
evitar as crises e subordinar as regras
de funcionamento do comércio inter-
nacional a uma correlagio de poder
das classes que evitasse perturba-
¢Oes sociais). Criado segundo os prin-
cipios do desarme alfandegério e da
livre circulac@o das mercadorias.

Estes organismos existem, fun-
cionam, mesmo no quadro de uma
ac¢do que ji pouco tem a ver com os
seus estatutos, e sao profundamente
intervenientes. Muitos paises — ci-
te-se a titulo de exemplo quase todo
o continente africano — foram inte-
grados na esfera do capital interna-
cional, passaram a integrar a globa-
lizagdo devido 4 intervencgdo expres-
sa destas estruturas.

Servir de intermediarios entre as




necessidades financeiras dos Estados
e 0s consdrcios bancrios das econo-
mias centrais, impor determinadas
taxas de juro nos créditos internacio-
nais, negociar condi¢Ges de funcio-
namento interno das economias e de
comportamento politico dos Esta-
dos, impor politicas educativas, cul-
turais, econémicas e sociais aos Es-
tados que deles dependem e ndo (€m
forca politica para se imporem, s&o
interferéncias permanentes e abusi-
vas destas instituicdes, cupularmen-
te associadas aos EUA e ao capital,
e repletas de tecnocratas capazes de
executar espontaneamente essas di-
rectrizes. Os planos de ajustamento
estrutural impostos aos paises sdo
um exemplo significativo, tanto pela
frequéncia como pelas consequén-
cias.

Enquanto que a politica econd-
mica dos Estados, frequentemente
geridos por institui¢des e logicas de-
mocriticas, é considerada como abu-
siva, inconveniente e «contra o mer-
cadox, a politica econémica do Fundo
Monetério Internacional e do Banco
Mundial € considerada como politi-
camente correcta, disciplinadora, a
favor do mercado. Este discurso en-
cobre sobretudo um facto: enquanto
os primeiros tém de ter em conta 0s
interesses dos diversos grupos e clas-
ses sociais como forma de garantir
a sua propria legitimidade e conti-
nuidade, os segundos, ditatorial e tec-
nocraticamente dirigidos, estdo di-
rectamente inseridos nos ditames do
capital transnacional.

D) Esta internacionalizag¢do
exige pouco défice estatal,
desprotecgdo social
e fiscalidade ligeira.

Os movimentos internacionais de
capitais ddo-se mal com a inflagéo.
As instabilidades bolsistas ou cam-
biais podem ser momentos propicios,
mas sob a influéncia do proprio ca-
pital. A opcao entre mais inflacdo e
emprego ou mais estabilidade cam-
bial e ameaga de crise deixa de ter
sentido, como o deixa a considera-
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cdo de qualquer preocupacdo so-
cial.

A inflagio € a expressdo da vali-
dacdo privada do trabalho social e
tem como raiz o crédito enquanto
indispensavel garante dominante do
ciclo do capital. Porque uma parte
dos circuitos de crédito fazem par-
te da globalizagdo, isto &, da renta-
biliza¢do do capital, € ao sector pi-
blico que se vai cortar a expansao do
crédito exigindo poucos ou nenhuns
défices estatais.

Na luta capital-trabalho quanto
mais desprotegido estiver este, quanto
menos remuneragdes usufruir maior
serd alucratividade. A desprotecgio
social ndo s6 faz parte desta estra-
tégia como é uma das contratendén-
cias, como veremos, aos imperativos
da lei do valor.

Quanto a fiscalidade ligeira sdo
desnecessarias justificacdes, bastan-
do mais uma vez insistir que o apa-
relho burocratico do Estado sempre
necessitou de recursos para funcio-
nar e que optar-se por maior ou me-
nor carga fiscal, optar-se por esta ou
aquela forma de tributagdo sdo deci-
sdes eminentemente politicas, uma
politica econémica que, quando &
para aligeirar os custos do capital,
é considerado como benéfica, como
partes integrantes do pacote de li-
beralizagdo.

Poderemos ainda constatar que
o conflito capital-trabalho, também
apresentada paradoxalmente como
conflito economia-sociedade, exige
uma intervengdo do Estado em di-
versos planos.

E o Estado que garante a manu-
tencdo da ordem ptblica, mesmo
quando as politicas econémicas ge-
ram o descontentamento e arevolta
populares, € o Estado que fornece o
enquadramento juridico que permite
a prépria politica liberalizante, é o
Estado que continua a enquadrar o
poder judiciario, € ainda o Estado
que permite, incentiva e colaborana
producido ideoldgica de defesa do
liberalismo e da globalizagdo.

O valor, isto é, o funcionamen-

to da economia, no todo e nas partes,
¢ sobredeterminado politicamente.

Mundializacao
e hegemonia regional

Boyer (1998) considera que exis-
tem hoje (ainda) diversos tipos de
regulagdo:

1. a mercantil, com a mixima
expressio nos EUA eno Rei-
no Unido;

2. a das grandes empresas nu-
ma légica semicorporativis-
ta, com a expressdo maxima
no Japao;

3. adenegociagio dos compro-
missos, tipica dos paises es-
candinavos;

4. apiblica, espalhada em graus
diversos por toda a Unido
Europeia, com excepgéo do
Reino Unido.

Provavelmente a consideragio
de outras regides exigiria alargar o
leque da classificagdo ('€).

Desta constatag@o resulta uma
consequéncia imediata: existem vé-
rios modelos alternativos possiveis
de expansao do capitalismo a escala
mundial, de concretizagdo da globa-
lizagdo. O facto de a globalizagéo
processar-se com dominio da regu-
lagdo mercantil, a qual tende a sub-
jugar as outras formas de organiza-
¢do, ndo é uma inevitabilidade his-
torica, ndo € o resultado do pragma-
tismo, nfo € a expressdo da vontade
dos cidaddos dos diversos paises, €
oresultado da forca actual dos EUA,
forca econdmica, politica e social.
Forga na relagio com os restantes
paises, sobretudo a partir do fim das
economias socialistas, e no funcio-
namento das instdncias internacio-
nais. For¢a ainda pelo facto das suas
empresas serem produtoras mun-
diais de bens estratégicos para a vi-
da das sociedades, particularmente
nos campos da informética e das te-
lecomunicagdes.

A internacionalizacfio é uma via
de afirmacdo dum poder regional,
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em detrimento de todos os restantes:
o poder regional dos EUA e da 16-
gica mercantil no funcionamento da
sociedade.

Uma pergunta
inquietante

Pelo que dissemos anteriormen-
te, a globalizagdo é essencialmente
uma livre internacionalizacio do
capital financeiro, acompanhado de
um aumento da importincia relativa
do capital-dinheiro, e da sua utiliza-
¢do directamente desligada da acti-
vidade tradicionalmente designada
de produc@o. E, em grande medida,
a internacionalizagdo do capital
especulativo (!7).

Utilizando a representagdo de
Marx

D-D-D
D-M..P..M"-D”

podemos dizer que a globalizacdo
€ o aumento da hegemoniade D-D’.

Uma parte dos movimentos de
capital-dinheiro estao directamente
associados a ...P... E o caso do fi-
nanciamento da produg¢do na bolsa
de titulos, a obtencio de garantias
em relagdo a condigGes futuras no
mercado de derivados, s30 operagoes
de divisas associadas a vendas, comi-
pras ou financiamentos internacio-
nais. Por vezes também o estdo con-
traditoriamente. A maior rendibili-
dade do capital financeiro desloca
verbas do sector produtivo para ai.
Contudo em muitos outros nio exis-
te uma interligacdo entre 0 movimen-
to do capital-dinheiro e o capital pro-
dutivo.

Por outras palavras, quando tra-
tamos do capital financeiro, no sen-
tido utilizado correntemente, esta-
mos perante um conjunto de activi-
dades improdutivas, ndo criadoras
de valor. No entanto os capitais in-
dividuais obtém lucros, por vezes
importantes, com esses movimen-
tos especulativos.

E um paradoxo que s6 pode ser

resolvido por duas vias:

1. concluindo-se que a o concei-
to de actividade produtiva
adoptada por Marx esté erra-
do;

2. constatando-se que existem
canais que permitem ao ca-
pital financeiro ndo directamen-
te associado A producio apro-
priar-se de uma parte da mais-
-valia e que esta € em quan-
tidade suficiente para remu-
nerar o capital em taxas con-
sideradas satisfatérias.

Qualquer das duas saidas sdo

logicamente vélidas e neste trabalho
nao temos a possibilidade de anali-
sar cabalmente a primeira hipétese.
Diriamos apenas, em defesa da hi-
poétese de privilegiar a segunda via
de solugdo, que muitos sdo os auto-
res, das formacgdes mais diversas,
que tendem a dissociar o capital fi-
nanceiro da criacio de valor ('¥).

Admitamos, entdo, por hipdtese,
que estamos perante um processo de
redistribui¢do da mais-valia criada
nos sectores produtivos e apropriado
pelo capital-dinheiro especulativo.
Dada a importéncia relativa do capi-
tal financeiro e dos seus mecanis-
mos de globalizagio estamos perante
grandes massas de valor redistribui-
do e apropriado. Os mecanismos de
aumento da mais-valia absoluta e
relativa certamente que continuardo
amanifestar-se mas certamente exis-
tem outros factores que permitem
uma rentabilizacdo do capital finan-
ceiro.

Para o debate deste problema lan-
¢amos cinco vias de rentabilizacio do
capital financeiro. Rentabilizacdo que
corre sempre o risco de ruptura.

Trabalhadores, um mal
necessario
Desde o inicio do capitalismo os

trabalhadores foram um mal neces-
sdrio.




Necessario porque € o trabalho
humano que cria valor, sio as rela-
¢Oes sociais associadas ao trabalho
por conta de outrem que cria valor
novo, que permite o lucro. Mal por-
que o valor novo criado é repartido,
grosso modo, por saldrios, lucros, ren-
das e juros.

O desejo capitalista esti expres-
so de forma magistral na afirmacdo
de Jevons, quando diz que os sala-
rios € aquilo que resta depois de reti-
rado o lucro, renda e juros. Contudo
a dindmica social é diferente, pois
o saldrio tem uma referéncia objecti-
va que o determina, o valor da forca
de trabalho. Os lucros é que sdo um
valor residual ('9).

Se é uma lei da Economia Poli-
tica que o salério € a expressao mo-
netéria do valor da forga de trabalho,
no quadro da concorréncia entre em-
presas situadas no mesmo mercado,
entre sectores e entre os proprios tra-
balhadores assalariados, também é
uma constata¢io facil que essa refe-
réncia gravitacional se encontra num
contexto de luta social e de institu-
cionalizacdo de diversos resultados
dessas lutas (salario indirecto, legis-
lag@o, préticas costumeiras, etc.)

A luta pela «desvalorizagdo» dos
salarios € uma luta tdo antiga quanto
a existéncia da burguesia, mas ad-
quiriu nos tltimos tempos um re-
forco e novas dindmicas:

1. Odesenvolvimento tecnol6-
gico, nomeadamente na in-
formdtica e comunicacdes,
conduziu a desqualificagdo de
muitos sectores profissionais,
passando a niveis proximos
do trabalho simples ou ina-
daptivel aosnovosreferenciais.

2. Essas inovagdes tecnoldgi-
cas, directamente ou através
da velocidade de circulagio
da informacao e dos valores,
criaram condi¢des para um au-
mento da intensidade de tra-
balho, reduzindo, em alguns
casos drasticamente, a poro-
sidade do trabalho.

3. O aumento da produtivida-
de por hora (cronoldgica) de
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trabalho permite reduzir o
valor das mercadorias cons-
titutivas do valor da forca de
trabalho (*°).

4. Oselevados niveis de desem-
prego, a grande rotatividade
dos trabalhadores nos postos
de trabalho, para o que tam-
bém contribui alguns dos as-
pectos anteriormente referi-
dos, faz com que haja con-
digdes para uma maior «dis-
ciplina laboral», para a acei-
tagdo pelos trabalhadores de
condig¢des que estdo longe da
dignificacdo da pessoa hu-
mana. Maiores taxas de desem-
prego conduzem a menores
taxas de variag@o salarial em
termos de poder aquisitivo.

5. Oenfraquecimento daluta re-
volucionaria dos trabalhado-
res e dos povos em resultado
do desaparecimento dos pai-
ses socialistas europeus e do
crescimento da influéncia do
capital, a crise politico-ideo-
l6gica das utopias e das forgas
de transformacio progressista
da sociedade, reforcou a ten-
déncia anterior de aceita¢do
generalizada de condigdes de
trabalho infra-humanas em
MUitos sectores.

6. A gestdo intemacional das em-
presas e da forca de trabalho
permite um espago geografi-
co-social de manifestacio da
concorréncia entre trabalha-
dores mais favordvel ao ca-
pital que também procura
aproveitar os enquadramen-
tos mais favoravels quanto aos
encargos sociais e quanto ao
racio saldrios-baixos/mao-
-de-obra-qualificada.

Economias
subdesenvolvidas,
pobreza feita riqueza

Uma elevada percentagem de
populagdes continuam a viver sem

acessibilidade aos bens essenciais 4
vida humana, que o actual desenvol-
vimento tecnoldgico-cientifico per-
mitiria disponibilizar.

Essencialmente fruto do colo-
nialismo e do neocolonialismo, as
economias subdesenvolvidas, pro-
fundamente dualistas, continuam a
ser fornecedoras de matérias-primas
e compradoras de bens produzidos
no centro do capitalismo.

As estratégias de «cooperaciao»
e de «ajuda ao desenvolvimento» que
tiveram origem nos EUA ap0s a se-
gunda grande guerra, continuaram
com algumas das referidas vias de
exploragdo. A divida externa foi au-
mentando, as imposigdes paliticas
que acompanham esses créditos fo-
ram moldando a estrutura econémica
desses paises aos ditames das econo-
mias desenvolvidas, reforgando a de-
pendéncia.

A globalizagdo tem sido a con-
tinuagao deste processo (*'). Pode-
mos considerar que a principal novi-
dade nos tltimos anos foi a ampliacio
geogréafico-social da influéneia do
grande capital, liberta da concorréncia
«socialista», e a criacao de uma opi-
nido publica favordvel, nomeadamen-
tenas camadas tecnocraticas politi-
camente influentes, & imposicdo de
modelos importados das grandes agén-
cias internacionais.

A passagem, ha umas décadas,
do FMI e BM de institui¢des finan-
ciadoras para intermedidrias e ava-
lizadoras de créditos concedidos pelos
grandes bancos privados internacio-
nais; a cria¢io de sistemas financei-
ros (banca, seguros, bolsas de titulos,
mercado cambial) em diversas eco-
nomias subordinadas aos planos de
«estabilizagdo» estdo a criar novas
condigdes para a apropriacdo de re-
cursos pelo capital especulativo.

A este propoésito recorde-se o
alerta ha muito feito por BARAN de
que as economias subdesenvolvidas
nao sdo economias com pouco capi-
tal mas sim com pouca aplicagio do
capital disponivel. Recorde-se ainda
as grandes diferencas sociais af exis-
tentes, os elevados niveis de econo-
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mia informal e de corrupgdo ¢ a es-
treita ligacio desta ao aparelho de
Estado.

Contribuicoes
das populacoes

O tipo de impostos existentes,
matérias colectdveis sobre que inci-
dem, taxas praticadas e outros as-
pectos que caracterizam a legislagdo
fiscal e as priticas estatais, sempre
foium ponto de encontro das formas
de funcionamento do Estado, e con-
sequentes necessidades de receitas
e de despesas, por um lado, e a cor-
relaciio de forgas das diferentes clas-
ses sociais, dos grupos de presséo,
por outro lado.

Oscilando entre facilidades ex-
tremas para as empresas e o grande
capital e a existéncia de impostos
progressivos fortemente penalizadores
dos rendimentos privados mais ele-
vados, de tudo o capitalismo conheceu.
Em quase todas as situagdes as em-
presas sempre tiveram um campo de
manobra fiscal bastante amplo: sdo
as diferentes possibilidades de con-
tabilizagdo de uma operacdo, sdo as
transferéncias realizdveis entre em-
presas do grupo, sao as escapatérias
permitidas pela lei, quantas vezes
com evocagio derazoes de emprego
ou de outros aspectos sociais, € 0
«equilibrio» entre o que se atribui de
salarios a administragéo e os lucros
distribuidos, etc.

Vivendo-se hoje uma situagio de
muito maior peso do grande capital
na correlacdo de forcas politico-so-
cial nacional e internacional, nfo é
de espantar que as facilidades fiscais
tenham crescido imensamente. E a
desigual incidéncia e severidade de
aplicacdo dos impostos as empresas
e aos trabalhadores por conta de ou-
trem, a maioria da populagdo e sem
qualquer possibilidade de escapato-
ria. S3o as leis de redugdo de impos-
tos para empresas que se instalem
em determinados espagos ou secto-
res ou que, pura e simplesmente, se-

jam de capital estrangeiro. E, frequen-
temente, a grande dificuldade técni-
ca de fazer incidir impostos aos mo-
vimentos internacionais de capital
financeiro, acompanhada de uma
certa complacéncia dos técnicos for-
mados em ambientes universitirios
«neoliberalizantes».

Sdo ainda os paraisos fiscais, re-
gites do globo (paises ouregides) onde
os capitais gozam de total ou parcial
isengao fiscal, nomeadamente no que
se refere a rendimentos pessoais e apli-
cacdes financeiras. S3o paises ou re-
gides situadas nas fronteiras dos pai-
ses mais ricos do mundo, sdo «xepu-
blicas das bananas» com Estados sub-
servientes aos governos dos paises
centrais, sdo paises mintsculos que
s6 dessa forma podem sobreviver.
Em todas as situagdes hd um pode-
roso movimento de transferéncia,
efectiva ou potencial, de recursos das
classes trabalhadoras para o grande
capital, frequentemente para o capi-
tal especulativo.

Mas é ao nivel das negociagdes
para a instala¢do de grandes empre-
sas que frequentemente mais desca-
radamente se representa a pega tea-
tral da correlacdo de forgas.

Quando uma empresa se pretende
instalar numa regido fi-lo porque no
contexto da sua gestdo a escala mun-
dial (que engloba relocalizagdo in-
dustrial, fragmentacdo da divisdo
técnica do trabalho e aumento do
comércio infra-empresa, instrumen-
talizagdo do ensino e das estruturas
do ensino no sentido de se virarem
para uma investigacdo aplicada e
formacdo dos quadros que necessi-
tam, entre outros aspectos) € onde
os lucros esperados sao mais eleva-
dos. As razdes dependem da activi-
dade e estrutura da empresa: en-
quanto tradicionalmente o acesso as
matérias-primas e a mao-de-obra ba-
rata eram as determinantes funda-
mentais, arelacdo qualificagdo/sala-
rios, a proximidade de centros de in-
vestigacdo, as infra-estruturas de
transporte e comunicagao assumem
hoje uma particular importancia.

Podemos considerar que a ins-




talagdo de uma empresa num pais é
um processo esponténeo de troca.
O pais fornece um conjunto de in-
fra-estruturas, cede por um determi-
nado preco um espago, disponibiliza
um conjunto de servigos e estende
a empresa o enquadramento juridi-
co-politico vigente. A empresa cria
um conjunto de estruturas, promove
emprego de cidaddos do pais e gera
rendimentos que tém um conjunto
de impactos directos e indirectos,
gera praticas sociais e conhecimen-
tos que de alguma forma sdo mais
ou menos assimilados pelo tecido
social.

Tradicionalmente € ao nivel des-
ses elementos de troca que a nego-
ciacdo se estabelecia, formal ou in-
formalmente: que infra-estruturas é
que o Estado do pais propicia, que
cargas fiscais vai aplicar, qual o en-
quadramento juridico 4 exportagio
de lucros, qual o nimero de postos
de trabalho é que vai gerar e a sua
origem nacional, por quantos anos
se vai instalar, etc. Este tipo de «frocas»
continua a processar-se, mas a elas
se acrescenta muitas vezes um gran-
de conjunto de benesses do Estado.
No contexto ideoldgico actualmente
vigente, a instalacdo de uma grande
empresas num pais periférico ou se-
miperiférico € frequentemente apre-
sentado como se se tratasse de uma
obra de caridade que ai se vai insta-
lar. Vangloria-se os postos de traba-
lho a criar, a riqueza a gerar, etc. E
porque a caridade também tem pre-
¢o hoje, as empresas colocam con-
digdes para fazer o favor de se ins-
talarem num dado pafs: que este [he
fomeca infra-estruturas e tudo mais,
mas também que lhe conceda isen-
coes fiscais e Ihe atribua chorudos
subsidios.

Por essa via as grandes empre-
sas do capital transnacional, sem pi-
tria, vo transferir recursos da gene-
ralidade dos cidaddos para os seus
empreendimentos. Dessa forma as
remuneragio dos capitais proprios
elevam-se substancialmente.

Acrescente-se em nota residual

 que apds a instalacdo a empresa
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continua com um campo de mano-
bra muito maior que o Estado do res-
pectivo pais: os custos préprios de
abandono da empresa podem ser re-
duzidos e certamente sdo menores
que os custos sociais resultantes des-
se acto; existem sempre justificacdes
f4ceis para esse procedimento; as ope-
racOes financeiras apresentam facili-
dades, nomeadamente o aval do Es-
tado junto das institui¢Ges bancarias,
que ndo amarram riquezas individuais
ao projecto; a administragao é um apa-
relho burocratico diferente dos pos-
suidores do capital e frequentemen-
te estrangeira.

E a opinido publica assiste a todo
este processo com indiferenca — a
nao ser quando algumas manifesta-
¢0es ou declaracbes pomposas de al-
gum ministro subserviente ou igno-
rante interrompe esse ambiente de
acalmia — ou condescendéncia.

Apropriacao privada
da seguranca social

Todos os recursos alheios sdo
bem vindos para o capital neste pro-
cesso de rentabilizagdo do capital
financeiro internacional, improdu-
tivo socialmente, mas redistribuidor
do valor acrescentado em seu favor.

O que os trabalhadores e as muil-
tiplas empresas pagam hoje para os
sistemas de seguranca social repre-
senta uma importante percentagem
do rendimento nacional. A possibi-
lidade dessa grande massa de rendi-
mentos passar das maos do Estado
para a gestdo do capital € uma «benesse
divina». Essa grande quantidade de
recursos tem diversas vantagens: é
um montante elevado, a sua reno-
vagfo estd assegurada, est4 associa-
da frequentemente a aplicacdes de
longo prazo (pago hoje para rece-
ber daqui a muitos anos) permitindo
uma grande fluidez de aplicagdes.

Nesta luta utilizam-se todas as
armas: a instalagdo de sistemas pri-
vados de seguro e satide, a argumen-
tagdo ideoldgica e o convencimento

dos préprios financiadores, sobretu-
do os trabalhadores por conta de ou-
trem, a subserviéncia de govemnos,
a concorréncia desleal e a manifesta
ma gestao dos fundos piblicos.

Sendo hoje comum apresentar-
-se o sisterna de seguranca social como
um sistema «falido» pelo inevitivel
envelhecimento da populago poder-
-se-4 duvidar do interesse do capital
em transferir para si tio onerosa res-
ponsabilidade. Reconhecendo-se que
nas economias desenvolvidas o en-
velhecimento da populacéo e o cres-
cente peso dos reformados pode co-
locar problemas nio nos podemos es-
quecer que frequentemente existem
significativas diferencas entre o apre-
goadoe arealidade, a gestao do capi-
tal financeiro é a nivel mundial e as
garantias e direitos dos cidaddos es-
ta0 em mudanca, tornando-se cada
vez mais precérios.

Entrelacamento com
economia subterrianea

Se os dados sobre a economia
subterrdnea (*) sdo, por defini¢do,
escassos, generalizados sfio os co-
nhecimentos de que ela tem uma
grande importdncia na economia
mundial. Alguns dos negécios mais
rentdveis estdo abrangidos nessa
area. Os negdcios da guerra (*) eda
droga movimentam uma importante
percentagem do produto intemno. En-
globam importantissimos sectores
que sdo produtivos, isto €, produto-
res de rendimento.

A livre circulagio de capital fi-
nanceiro € um mecanismo eficiente
de transposicdo do valor acrescenta-
do da economia subterrdnea para a
economia formal garantindo aplica-
cOes alternativas a esses sectores
fortemente capitalizados, organiza-
dos capitalisticamente.

«tornou-se impossivel deitar a mio a
fortuna dos grupos criminosos. Qual-
quer que seja a eficdcia da policia e da
justica, os lucros acumulados perma-
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necem intocAveis no espago sem direi-
to do mercado financeiro global.»
(MARTIN & ScHUMANN, 1999, 222.)

Por sua vez este «branqueamen-
to de dinheiro» transfere muito gran-
dessomas de mais-valia criadas nesses
sectores ilegais para os circuitos fi-
nanceiros internacionais, garantido
a esses capitais, de uma forma ge-
ral, elevadas taxas de rendibilida-
de. :
A livre circulag@o de capitais é
um eficaz mecanismo de desapare-
cimento das fronteiras entre o legal
eoilegal. A ndo interveng¢do do Es-
tado, o desaparecimento de fronteiras,
a fluidez dos mercados, o anonimato
do mercado sdo factores que auto-
maticamente permitem esse erntrela-
camento. As actividades de corrup-
¢80 sdo outro mecanismo associado
que, ndo sendo produtivo, promove
uma certa redistribuicio da riqueza.

Capital financeiro internacional
e legalizacdo dos mais reconditos
circuitos sécio-econémicos sdo duas
faces da mesma moeda. S3o os cir-
cuitos econdémicos que estabelecem
essa ligacdo apoiados pela ideologia
apologética do mercado. Legalizar
0 pecaminoso aparece de seguida como
a palavra de ordem de controlo do
que espontaneamente se deixou in-
controlavel.

Nio temos dados quantificados
que sustentem a nossa posi¢éo, mas
estamos convencidos que esta inter-
ligagdo entre a economia subterré-
nea e os mercados financeiros é hoje
um dos mais poderosos mecanismo
de redistribui¢@o da mais-valia e um
dos mais seguros mecanismos de
rentabilizacdo do capital internacio-
nal (*%.

E com este casamento enfraque-
cem as matlhas éticas do tecido so-
cial.

Das contradicoes
a crise

Designando por crise um pro-
cesso de ruptura podemos dizer que

a globalizagdo estd ameagada por
trés vias:

1. Niosendo o capital financei-
ro produtivo exige perma-
nentemente a interligacdo
com os capital produtivo, atra-
vés da qual apropria mais-va-
lia e garante a sua rendibili-
zagdo. No entanto o capital
financeiro tem uma dindmi-
ca propria propicia 4 sua au-
toreproducio. Esta entra fre-
quentemente em contradi¢ao
com a sua base de rendibili-
dade e quando aquela nio pode
ser desviada pelos «mecanis-
mos auto-reguladores» entra-
-se num processo de crise.
Conforme as circunstancias,
podemos estar perante uma
crise de sobreprodugido —
excesso de capital em geral
em relacio as possibilidades
da sua rendibilizagdo — ou
perante uma crise financeira
— desajustamento do capital
financeiros em relagio ao ca-
pital em geral.

2. Sendo a globalizacdo parte
integrante do capitalismo e
impondo que este seja leva-
do «até a1ltimas consequén-
cias», esté sujeito as dindmi-
cas conjunturais e s crises
do capitalismo. Desde ha
muito que € sabido que uma
accdo dos agentes politicos
e econdmicos de resfriamen-
to de altas conjunturas ou de
criacdo de poder de compra,
real ou ficticio, nos periodos
de atenuacio dos ritmos de
crescimento podem ser me-
canismos relativamente efi-
cazes para evitar situacoes
mais dramaéticas. Contudo a
desresponsabilizacdo do Es-
tado em relacdo a estes pro-
cessos e as técnicas de actua-
¢do do capital financeiro —
pseudovalidacdo social das
mercadorias — e do grande
capital aproveitamento
das «més conjunturas» para
verncer a concorréncia e au-




mentar a centralizacdo do ca-
pital — reforga as possibili-
dades de crise.

3. Todos estes mecanismos au-
mentam a desigualdade na
distribui¢do do rendimento,
limando a importincia de ca-
madas intermédias que duran-
te muito tempo funcionaram
comoestabilizadores sociais (%).
As possibilidades de ruptu-
ras crescem objectivamente
com a globalizacdo, embora
fortemente neutralizadas pela
massiva ideologizacdo capi-
talistica.

Com muita frequéncia assistj-
mos a sinais de crise: instabilidades
cambiais, défices comerciais duré-
veis, agravamento das desigualda-
des entre nagdes e pessoas, elevadas
taxas de desemprego e aumento da
durabilidade deste, perturbagoes nas
bolsas de valores e repercussdes em
cadeia. Mas também todos os dias
deparamos com mecanismos diver-
sos de rentabilizac¢do do capital e de
atenuagdo daqueles aspectos nega-
tivos. Existe uma forte probabilida-
de de manifestagio de uma crise eco-
nomica e de ruptura do tecido social
mas também existe uma elevada
possibilidade de manifestacdo de
contratendéncias impossibilitadoras
ou limitadoras de tal acontecimen-
1o.

As possibilidades de crise eco-
ndémico-social sdo estruturalmente
elevadas. Conjunturalmente poderdo
ounio sé-lo. Nao tém data marcada
de manifestacio e sobretudo nio
acontecerdo com processo de ruptura
sem o querer e a vontade dos homens.
A sua inevitabilidade é potencial.

Quanto a esta matéria é interes-
sante, sobretudo nos dias de hoje,
recordar as palavras de MARTIN &
ScHUMANN, escritas em 1996:

«A historia ndo se repete. Toda-
via a guerra permanece a vilvula de
escape mais provével quando os con-
flitos sociais se tornam insuportaveis
— mesmo que assuma a forma de uma
guerra civil contra minorias étnicas ou
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contra regides que traem a nacdo. A
mundializagiio ndo conduzird obriga-
toriamente a conflitos militares; em
contrapartida, estes sdo possiveis se
ndo se conseguir domar através do so-
cial as forgas da economia transnacio-
nal entretanto desencadeadas.»

Conclusao

O que aqui deixamos é um con-
Jjunto de reflexdes sobre esta proble-
maética da globalizagdo. Se alguma
validade imediata tem é alertar con-
tra o «canto dos cisnes» e proble-
matizar as evidéncias, os sensos
comuns, o que & considerado conhe-
cido.

Apesar das interrogacoes que se
langam algumas certezas ficam. Uma
delas € a de que hd um crescente di-
ferendo entre o econdémico e o social
permitindo-nos dizer em muitas si-
tuagdes: a economia vai bem, a so-
ciedade é que vai mal. Economia
sdo eles, os do grande capital trans-
nacional, e Sociedade somos todos
nés. ¥
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Notas

() Este artigo surge da conjuga-
¢do de um pedido da revista Vértice e
do Seminirio na Universidade do
Minho «Portugal (pré-pés) modemo e
globalizagio»,

(*) Asinovagdes tecnoldgicas mais
referenciadas sdo «no campo da infor-
matica, dos cabos de fibras 6pticas e
de miniaturizagdo com reflexos par-
ticulares na acessibilidade, difusio e
integragdo em redes de informacio.
Inovagdes igualmente no dominio da
producio de energia em especial com
a biotecnologia, a biomassa e os super-
condutores» (NuNEs, 1998, 5).

(*) Sivon fala de racionalidade
olimpica nos seus trabalhos de psicolo-
gia econémica para designar a racio-
nalidade total e perfeita frequentemente
considerada pelos economistas nos seus
modelos. Um racionalidade que s4 po-
deria ser possuida pelos deuses.

() Note-se que o mercado de forga
de trabalho, frequentemente designado
de mercado de trabalho nunca sera um

mercado universal: hd uma segmentagio
«natural» por aptidSes e a segmentacio
por regides, etnias, sexo, etc. Ela dinami-
za a disciplina laboral, o Iucro.

(*) Nestaaplicagiio ao Mundo dife-
renciamo-nos ligeiramente do texto de
Boyer.

(°) De seguida chama a atengo para
ofacto que ao mesmo tempo que h4 alar-
gamento geogrifico dos mercados tam-
bém hé processos de regionalizagio.

(") Os seus fluxos eram em média
de 76,8 bilides (no sentido inglés ou
americano?) de délares e em 1996 atin-
gia 347 bilides.

(*) Segundo BurBacH & RoBINSON
(1999, 16) 280 000 associadas a empre-
sas transnacionais produzem bens e ser-
vicos no valor de 7 trilides de ddlares,
0 que representa 25% da producio
mundial.

() Segundo dado citado por Louci
(1998, 3) «40% do comércio mundial
faz-se hoje por trocas internas as gran-
des empresas».

(') Nas duasiltimas décadas tem
sido dada muito atengdo aos ciclos lon-
gos e ultralongos do capitalismo. A obra
de Kondratieff é revisitada, procurando
dela extrair-se conclusdes novas. Nessa
leitura talvez seja possivel encarar a
globalizagdo como uma fase dum ciclo.
Contudo consideramos que esse tipo de
leituras exige cuidados acrescidos: em
primeiro lugar debatermos se estamos
perante um fendémenos social ou um
mero problema estatistico; em segundo
lugar verificar se é possivel encontrar
regularidades nesse processo e, no caso
afirmativo, os sincronismos regionais
e sectoriais. Finalmente fica em aberto
a integracdo das dinimicas ditas estri-
tamente econdmicas com as de natureza
politica e ideolégica.

(") A natureza hierarquizada do
sistema bancdrio e a adopciio pelos ban-
cos centrais de uma politica de automa-
tica conversdo da moeda bancéria faz
com que o crédito tanto possa ser uma
antecipagio de validacdo social das
mercadorias, parte integrante da troca,
cemo uma pseudovalidago.

(**) De sobreprodugdo porque a
crise &€ um excesso de capital em rela-
cdo as possibilidades da sua valoriza-
¢o. Excesso de capital produtivo con-
duzindo ao desemprego, 4 desactivacio
das maquinas. Excesso de capital-di-
nheiro conduzindo i impossibilidade de
pagamento das dividas. Excesso de ca-




pital-mercadoria que se acumula sem
encontrar compradores.

(") A capacidade de previsio de
evolugdo dos mercados que as técnicas
modernas permite, o papel de lideranga
das empresas multinacionais e o facto
de uma elevada percentagem do comér-
cio internacional ser interior a estas em-
presas fez com que alguns modelos de
Economia concebessem a possibilidade
das crises serem «geridas» pelo grande
capital.

(") Einteressante a este propdsito
recordar um debate havido hd umas dé-
cada em torno da restruturagio do sis-
tema monetdrio internacional. Dizia en-
tdo Rueff que os mecanismos liberais
seriam os que mais reunides politicas
exigiriam, quantas vezes de urgéncia.

(") A memdria dos acontecimentos
do Chile com Allende ¢ Pinochet ainda
estdo bem viva,

(') Como classificar o «capitalismo
mafioso» russo ou o «capitalismo in-
formal» em muitas regides de Africa?

(') Bover (1998,51) reforca este
aspecto especulativo ao constatar que

«la libéralisation financiére devait favoriser
I"investissement productif, les marchés des
produits dérivés partager le risque et la spé-
culation promouvaoir la stabilité du proces-
sus de croissance. C’est précisément le con-
traire qui a ét€ observé dans les années qua-
tre-vingt-dix: essor de la consommation des
groupes les plus favorisés plus qu’inves-
tissement productif.»

('® Existiram mesmo sistemas de
contabilidade nacional que considera-
vam o sector bancirio ndo-produtivo.

(**) Se o empresério realiza uma
actividade na empresa podemos igual-
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mente considerar que realiza trabalho
e a sua forga de trabalho tem um valor.
O pagamento da sua forga de trabaiho
nio estd englobado no lucro.

(*, Contraditoriamente, hoje exis-
tem condi¢des particularmente propicias
parao aumento dos bens e tipos de bens
que sdo considerados socialmente como
essenciais a reproducio da forga de tra-
balho.

(*") Autores ha que manifestam po-
sicdo diferente. Assim Santos (1997)
afirma

«A globalizagdo das economias tem contri-
buido para criar uma dindmica de cresci-
menio econdmico que, ngo 6 tem assegu-
rado o crescimento sustentado dos paises
mais ricos, como também, permitiu criar as
pré-condigdes para a convergéncia real dos
paises em vias de desenvolvimento.»

Dirfamos que depende essencial-
mente dos indicadores utilizados e da
leitura que se faga dos acontecimentos.
E no entanto interessante e mais eluci-
dativa adltima conclusio que esse mes-
mo autor retira:

«A conjugacio de todos estes factores re-
flecte-se em beneficio das pequenas econo-
mias periféricas e em vias de desenvolvimen-
to que, se adoptarem estratégias de desen-
volvimento adequadas, t8m maior probabi-
lidade de obterem sucesso nos seus processos
de convergéncia real.» (negro nosso).

Se os paises subdesenvolvidos se
integrarem na légica do grande capital
entfo poderemos ter uma convergéncia
real, mesmo que socialmente custosa.
Convergéncia a quantos anos?

Um pequeno exercicio feito para
Portugal mostra que, tomando as taxas
de variagfo do produto nacional durante

a década de 90 e admitindo que as taxas
médias se manteriam, e que as taxas de
variagdo da populagdo seriam seme-
Ihantes, Portugal necessitaria de 52
anos para atingir o rendimento per ca-
pitadaFranga e 1811 anos para se igua-
lar 4 Dinamarca.

(*) E conhecida a existéncia de di-
versas definigGes desta e ténues frontei-
ras com outras classificacdes. Por este
termo estamos aqui a designar todas as
actividades econdmicas que néo sio
registadas na contabilidade nacional.

(**) Essencialmente armamento e
mercendrios, Se é certo que algumas ac-
tividades deste negdcio sdo da economia
formal, nomeadamente a produgio in-
dustrial de armamento, muitas outras
nfo o sio.

(**) Acrescente-se a esta constata-
cdo que esta matéria é muito menos tra-
tada nas obras da especialidade do que
seria adequado.

(*) Estamatériaexigiria uma ana-
lise mais pormenorizada. Enquanto al-
guns autores insistem no aumento das
desigualdades sociais, outros insistem
na subida do nivel de vida médio. As
duas afirmagdes nio sdo incompativeis:
perante a mesma série, a primeira pri-
vilegia o desvio-padrio e o coeficiente
de variacdo e a outra a média. Todas essas
grandezas podem aumentar ao mesmo
tempo. No entanto a ideia implicita em
muitas andlises que se centram na mé-
dia, frequentemente sem explicitar o
seu dmbito geografico, é de que esse
crescimento médio é acompanhado por
uma melhoria do nivel de vida de todas
as classes sociais.
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