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«() ordenamento juridico (que atribui e tutela direitos) ¢ o mais importante
dos bens publicos fornecidos pelo Estado ¢ ¢ uma condicio essencial para o
funcionamento da cconomia ¢ sociedader™. Desde logo, porque ainda muitas
outras decisoes judiciais serdo proferidas ao arrepio do entendimento uniforme
do Supremo Tribunal, criando desigualdades no tratamento juridico de situacoes
analogas em manifesta contradi¢ao com o principio da seguranca juridica dos
cidadios/as na aplicacio do dircito.

Claro esta que, entretanto, as boas priticas podem fazer boas as mas ¢

tortuosas leis..., mas o ideal seria ter boas leis ¢ melhores praticas,

1.1.. Saldanha Sanches (2010, p. 23).
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Estas singelas linhas sao-te dedicadas.
Pouco coloquiais no seu estilo, mas com

a confianca que ainda possuam algumas
sementes dos sonhos que cultivastes e dos
desafios que fui aprendendo

judaste a tecer as dobras da minha irreveréncia ¢ utopia, a

esculpir o machado que circuncidou os receios pueris mol-

dados em anos de pacatez. Quando cheguei 4 Universidade

ainda estavam vivas as pinceladas da crise académica em

que participaste. O teu nome era bandcira pela amnistia dos

presos politicos, assim como os comunicados apelando a

tua libertacdo eram navios rasgando o oceano conducente a uma sociedade nova.

As cascatas das tuas ¢ minhas ideias eram torrentes, quase sempre de dguas

agitadas pela rigidez das margens, desaguando em recantos diferentes. Ambas

verdejando as margens com sonhos ou fazendo mover moinhos simbolicos.
Assim se mantiveram.

Reencontrimo-nos no combate a corrupcio, ponto de encontro de fraude

fiscal e fraude econdmico-financeira, a luz das mesmas preocupacées éticas,

Precisao do conceito

Entre a impossibilidade racionalista de encontrar

uma definigdo completa e inequivoca e o ragmatismo

do conhecimento corrente que nio necessita de uma

defini¢do para reconhecer as situagdes

Ha que encontrar uma situagio intermédia, que evite entendimentos diferentes
conforme os interlocutores e que apresente a operacionalidade suficiente para ca-

tegorizar relagdes sociais ¢ permitir uma adequada acgio de detecgio e prevengio.
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Fsta necessidade ¢ tanto mator quanto, no dircito portugues, fraude € quase
automaticamente adjectivada ¢ identificada como traude fiscal. Na linguagem
corrente quase ¢ sinonimo de “vigarice”, umas vezes, de “roubo’, outras.

Sendo comummente aceite, que a traude ¢ o resultado de um “compor-
tamento desviante” ficam por identificar as normas que sio violadas, em acto
ou poténcia. Violacio que tem impactos socials, CXpressaveis em termos
ccondmico-fnanceiros.

Nio hd fraude sem logro, sem engano, mas pode haver logro ou engano
sem que haja fraude, quer porque ndo ¢ susceprivel de produzir efeito, quer
porque NAo tem os iImpactos ccondmicn-financelros,

De uma forma mais pormenorizada podemos dizer que ha fraude quando
se combinam os elementos seguintes:

— Uma declaragio material falsa, por cngano ou ocultagio;

— Conhecimento de que a declaragio era falsa no momento em que toi

proferida;

— Existéncia de vantagens (para os defraudadores) ou danos (para terceiros)
dai resultantes (Pimenta, 2008).

Estes elementos constitutivos da fraude carecem de alguns comentarios

adicionais:

— Por vezes acrescenta-se como caracteristica constitutiva a “confianga na
declaragio falsa por parte da vitima™, mas em determinados tpos de fraude
pode ser abusivo, quer porque as vitimas nio intervém directamente no
processo, nio sio controntadas como a falsidade da declaracao (¢ o que
acontece, pot exemplo, com um acto de corrup¢io garantindo a vitoria
num concurso publico), quer porque as vitimas sdo dificeis de identificar,
patcial ou totalmente (como, por exemplo, quando hd manipulacio dos
relatos financeiros para justificar prémios mais altos aos administradores).

— Enquanto a existéncia de vantagens ¢ inequivoca, nem sempre ¢ clara
a existéncia de danos. Uma leitura dialéctica da sociedade. como a que
defendemos, ndo permite dissociar vantagens ¢ desvantagens mas a
forma como umas ¢ outras se manifestam, os tempos e espacos de
revelagio e os seus actores podem dificultar o estabelecimento de uma
relacio, a identificagdo de uma ligagdo de causa e efeito. Por exemplo,
como relacionar uma apropriacio indevida de activos de uma empresa
no momento 7 com a faléncia de empresas fornecedoras no momento

t+a ou com a reducdo de postos de trabalho em 7447
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— As vantagens podem ser cfectivas ou potenciais. Serdo, por exemplo, efecti-
vas quando uma empresa paga impostos aguém do que The cram exagidos.
Poderao serapenas potenciais quando no preenchimento de um contrato de
seguro de saide s prestam informacoes erradas sobre doengas preexistentes.

— Em qualquer das circunstincias, hd uma intencionalidade, como se deduz
facilmente. ) engano ou a oeultagio sio praticados conscicntemente,
visando a obtengdo de vantagens. Por vezes o “erro” ou a “falia de
zelo™ tem efeitos semelhantes, por vezes a fraude mascara-se de “erro”
para cnsatar a viabilidade de sucesso, mas sdo situacoes a excluir destas

consideracoes iniciais,

O que ¢ violado num comportamento fraudulento?
Quais sdo as normas em relagdo is quais ha um
desvio?

Em muitas situagdes, ha a violagio objectiva da lei, penal, civil ou outra,
Violagao reconhecida, ou ndo, pelas instituicdes competentes. Se muitas situ-
acoes sao claras, conduzindo a um reconhecimento da referida violagio, em
muitas outras a dificuldade da identificagio das vitimas, o logro sempre presente
¢ a camuflagem associada, a utilizacio da informitica, o nimero reduzido de
técnicos susceptiveis de interpretar as situacdes, o nimero e diversidade dos
intervenientes, as diferencas conceptuais e terminoldgicas da Gestao e do
Direito, assim como as caracterfsticas do direito positivo ¢ consuetudinirio
vigentes podem inviabilizar esse reconhecimento efectivo.

Noutras situagdes, hi a violagio de normas, regulamentos internos ou
politicas estabelecidas, admitindo-se que eles sio conhecidos de quem estd
vinculado ao seu cumprimento.

Estas sdo situagoes claras que, apesar das dificuldades anteriormente alu-
didas, permitem identificar inequivocamente as fraudes. Contudo, hd outras

situagoes em que as fronteiras sio bastante mais difusas.

E, por exemplo, o que acontece, quando sio violadas
condutas éticas ou quando nio sdo respeitadas as
expectativas do mercado, para utilizar a terminologia
frequentemente adoptada em algumas defini¢Ges
Numa primeira leitura, poderemos admitir que a violagio da ética, que

ermite obter vantagens ou provocar danos, e a violacio das ex ectativas do
o 3 "
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mercado sdo duas faces da mesma moeda. Seria, contudo, uma leitura muito
simplista. 1% preciso igualmente acrescentar que ndo ha, Jonge disso, uma relacio
biunivoca entre ¢tica ¢ Ler

Existem usos ¢ costumes comuns a toda a soctedade, mas essa univer-
salidade ndo permite encobrir a confrontacao de diferentes éticas conforme
as relacoes sociais em que mdividuos ¢ grupos se inserem, conforme os
limites objectivos das suas “consciéncias possivels”, conforme a velocida-
de dos processos de transformacao em que estdo inseridos, conforme as
ideologias ¢ os conceltos metafisicos que perfilham. Em cada momento,
existe em cada sociedade um xadrez de diferentes éticas, cada uma com
a sua topologia propria. Certamente que umas serdo dominantes ¢ outras
dominadas, umas mais vastas que outras, até porque “todo o sistema eco-
ndmico exige um conjunto de regras, uma ideologia para a justificar ¢ uma
consciéncia no individuo que o obrigue a lutar para manté-las™ (Robinson,
1964:18). Contudo, qualquer debate ideoldgico ou metafisico, subjacente a
estas problematicas, ¢ mconclusivo.

A ¢tica esta em permanente mudanca. O que, hoje, é considerado “nor-
mal” nao toi o padrio de referéncia em épocas passadas ¢ certamente pere-
cerdo em algum devir. As situagoces de crise social profunda, os momentos de
transformacao catastrofica sdo particularmente propensos a arrastar vincadas
alteragoes éticas. Ha um devir que altera sistematicamente o xadrez de comple-
mentaridades ¢ conflitos. Sobretudo, pode gerar um conflito irresoluvel entre o
instantanco presente e premente de prevencao e detecgio da fraude e o devir
indeterminado da sua identificacio.

A percepcio das “expectatvas do mercado” é mais facil de determinar.
Porque o mercado é a expressio simbolica dos conflitos de vontade das pes-
soas, individuais ou e colectivas, envolvidas em relacées econdmicas. Falar
em expectativas do mercado é uma forma enviesada de expressar as regras de
funcionamento das relagdes de troca e de reparti¢ao de rendimento ditada pelos
grupos hegemaonicos. Numa época de mercados oligopolistas, tendencialmente
monopolistas, de enfraquecimento politico ¢ econdmico dos Estados, de fi-
nanciarizagio da cconomia e de relevancia da especulagao nos pregos dos bens
vitais para a reproducio do sistema. de protundas desigualdades econdmicas,
com tendéncia para agravarem-se, admitir que a “igualdade de oportunidades”,
a “transparéncia”, a “(livre) concorréncia’ sdo algumas das expectativas seria

defraudarmo-nos na propria definicdo de fraude.



‘ ‘ ) Carlos Pimenta
I\III'IJI'CZR S()Clﬁ] dél fl'flUdC s C‘I]}[')I‘(‘.SZIS

Enfim, a fraude é um acto de violagio das normas

sociais dominantes, utilizando intencionalmente

o logro que acarreta vantagens econémicas

a quem as pratica

A sua detecgdo ¢ combate passa pelas praticas sociais ¢ricas ¢ de “bons
costumes”. () combate passa, essencialmente, pela adequacio da Lei ¢ a sua
aplicacdo. A sua detecgio exige um conhecimento das situaces individuais,
institucionais ¢ sociais susceptiveis de romper o encobrimento em que se
encontram. [\ sua prevencdo faz apelo a tudo isso, a0 reconhecimento ge-
neralizado de que ha que garantir uma vida digna a todos os cidadios ¢ um
robustecimento das relagoes éticas.

A detecgdo ¢ prevencio da fraude exigem também um refi reo interdiscipli-
nar (da Economia 4 Criminologia, do Direito i Contabilidade, da Criminologia
a Grestio, da Psicologia 4 Matemitica, dos Sistemas de Informacio a Estatistica,

ctc.) ¢ a criacio de espectalistas capazes de lidar com a complexidade da fraude.

Diversidade de situacies

A abrangéncia do conceito de fraude anteriormente

referida ressalta com evidéncia

Sdo muito diversas as situacoes identificiveis como fraude. Também os
critérios de classificacdo podem ser muito diversos. Limitamo-nos, de passagem,
a dar alguns exemplos de classificagdo, reproduzindo o que ja temos referido
noutras ocasioes {(Pimenta, 2008),

Pode ser classificada segundo o local (nas empresas, nas escolas, etc.),
segundo o lesado (ao consumidor, ao Estado, ...), segundo quem 2 pratica,
(dos empregados de uma instituicio, dos politicos, etc.), segundo a natureza
das consequéncias imediatas (econdmica em sentido estrito, desportiva, etc.).
Pode ser classificada segundo a relagio entre quem logra ¢ quem ¢ logrado
(por exemplo, na burla quem logra tem de se relacionar com o logrado, na
corrup¢io o logro exige a intervencio de terceiros, em virios outros casos ¢
praticado “isoladamente”).

Na traude econdmica nas instituicdes ¢ habitual referir a fraude ocupacional
e a traude organizacional.

Estaremos numa situagio de fraude ocupacional quando algumas das
entidades que se relacionam com a instituicio (funcionérios, clientes, fornece-

dores, outros) a logram, causando-lhe prejuizos. Estaremos numa situagio de
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fraude organizacional quando ela ¢ cometida em beneficio da propria empresa,
geralmente pelos centros de decisdo ¢ gestao.

Acrescente-se que:

I3 possivel optar por outro tipo de classificacoes (ex: traude interna ou
externa);

- Qualquer um dos termos de uma classificacdo ¢ susceptivel de novas
decomposicacs ¢ classificagoes, tudo dependendo dos eritérios adoptados
(por exemplo, a fraude ocupacional ¢ decomposta pela ACIE em setenta
tipus ¢ subtipos de fraude, designando-se habitualmente esse conjunto
por “arvore da fraude”) (Wells, 2009);

— Ha determinadas fraudes que sio atipicas, dificeis de encaixar em qual-
quer tipo de classificagio (por exemplo, a copia da base de dados de uma
empresa para vender a terceiros);

~ Apesar das classificaghes “arrumarem” os diversos tipos de fraude (o que
em muitas situacdes ajuda a explicitar as causas, as medidas preventivas,
os planos de emergéncia a desencadear, etc.) cada caso ¢ diferente de
todos os outros.

Para terminarmos este ponto, quica secunddrio nas preocupagoes que nos

norteiam neste texto, dois comentarios adicionais.

Grosso modo, podemos dizer que uma fraude € um crime ou, pelo menos,
uma violacio grosseira da ética ¢ das prdticas comerciais habituais, mas os
defraudadores podem ter caracteristicas muito diversas: uns tém antecedentes
ctiminais ¢ outros sdo cidaddos exemplares até o dia em que a sua fraude scja
descoberta; uns actuam individualmente, outros em conluio local, outros ainda
pertencem a associagOes Criminosas; uns sao movidos por motivos e necessidades
pessoais, outros sdo meros gestores racionais dos seus comportamentos des-
viantes. Muitas fraudes sio crimes de colarinho branco. O perfil do defraudador
¢ frequentemente igual ao do quadro empreendedor, dinimico ¢ ambicioso
que qualquer empresa gostaria de ter entre 08 seus quadros”,

Na apreciagio das fraudes hi que conjugar o formal e o material, quica
dando mais importincia a este ultimo aspecto. As semelhancas formais de
duas fraudes podem fazer esquecer as suas profundas diferencas qualitativas
na sociedade. A funciondtia da caixa que mete uma vez ao bolso o dinheiro

de um cliente ¢ ndo o regista no caixa ¢ 0 comerciante que cria procedimentos

¥ Esta conclusio consta de varios relardrios sobre o defraudador actual.
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sistemidticos para dissimular vendas cometem formalmente a mesma fraude,
mas 1¢m signiticados econdmicos bem distintos. O cidaddo que suborna um
funcionirio publico para tratar do seu processo mais depressa ou a empresa
que suborna para obter vantagens num concurso de obras publicas comentem
uma fraude, ¢ violam preciosos principios ¢ticos, mas dos pontos de vista

CConomico ¢ soclal nio sao Ct)mp:m'wcis.3h

A frande ¢ a “natureza humana”

A fraude sempre existiu, dirdo alguns

Para fundamentd-lo recorrem i constatagio de alguns lugares comuns:
"o individuo di mais importancia ao seu bem-estar do que a0 bem-cstar da
sociedade em que vive, existe uma fronteira entre o que ¢ meu ¢ o que ¢ dos
outros”. Uma ou outra referéncia histérica embeleza tais consideracoes: ja
na Mesopotamia (2318-2311 a.c.), o rei Urukagina teve que lutar contra a
corrupcio. E se essas fontes de maior “peso histdrico™ faltassem poderiam
sempre recorrer ao “Asterix nos fogos Olimpicos” ¢ a patriotica funcionali-
dade dos escaravelhos. Também néo faltam os livros publicados nos dltimos
séculos incidindo sobre a fraude, ndo esquecendo a lusa “Arte de Furtar”
(Costa, 1991).

Com tio antigo lastro, ninguém se choca com a incrustagio da fraude
na natureza humana, entendida como conjunto de propriedades espirituais e
biologicas inerentes a0 Homem. Dessa forma, se 1é o passado a luz das pra-
ticas, dos valores ¢ da cultura actuais. Dessa forma, se ignora que estamos a
comparar relacoes entre os homens e sociedades totalmente diferentes. Dessa
forma, se sobrevaloriza a semelhanca formal de procedimentos, na melhor
das hipoteses, ignorando totalmente as dindmicas dos homens (¢ nem todos
os “homens” pertenciam a “espécie humana”) ¢ os contextos. Dessa forma,
se ignora olimpicamente milénios de debate filosofico sobre o sentido da vida
¢ a “essencia humana”. Sobretudo, dessa forma, se insere a fraude no tempo
circular, na inexoravel sucessdo de acontecimentos que nio resultam da vontade

humana, se desvaloriza a viabilidade de combater a fraude, de criar mecanismos

para a sua prevengio.

I uma matéria controversa. Esclarecamos, no entanto, quu ndo € uma questio de montantes
que estd em causa, mas a teia de relagoes sociais em que se insere.
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Se pretendemos uma abordagem cientifica

da problematica da fraude, o ponto de partida

tem de ser outro, assim como diferente tem de ser

a metodologia de abordagem

O) quadro social de referéncia ¢ o capitalismo, o modo de producin que
assume plenitude ¢ universalidade com a Revolucdo Industrial.

IZ com o capitalismo que os conhecimentos sobre o “mundo dos negocios”
abrangem todas as dreas da producio, troca e reparticio do rendimento, adqui-
rem coerencia interna, constituen-se como um todo ¢ pretendem formular leis.
() conceito de produgao desmaterializa-se ¢ assume-se como relacdo social.
Apesar da ciencia econdmica se edificar sobre 0 hedonismo ¢ o egoismo estes
assumem-se como reguladores da sociedade e durante séculos a fraude ndo surge
como objecto de estudo. Adam Smith tem presente a ética e Marx esforga-se
por mostrar que a mais-valia nio ¢ um roubo. T preciso esperar pela segunda
metade do século XX para as problematicas da ética impregnarem as analises
economicas (reacgiao contra o mnicio da degenerescéncia das relacdes éticas
cntre os homens) ¢ € a partir dos anos 70 ¢ 80 que a economia nio-registada
¢ a fraude, respectivamente, surgem como novas temdticas.

Nio pretendemos com estas duas consideragoes centradas na historia da
economia fixar uma data para o aparecimento da fraude. Muitos autores nos
alertam para a sua existéncia em datas anteriores ao entardecer do século XX.

Assim, por exemplo, Chardon (1828:2) afirmava: «De cette Jutte naissent
ce qu'on appelle en droit dol, fraude, simulation, etc. ; sujets si fréquents de
difticultés judiciaires. Dans ces causes épineuses le magistrat est placé au plus
haut degré de ses fonctions : la loi cesse de le diriger ; les régles du droit lui
deviennent inutiles ; il est réduit a apprécier des faits équivoques, et des actes
astucieusement disposés. Ou dus a la bonne foi ¢t rendus suspects par des
circonstances fortuites ; il faut enfin qu’il déchire le voile plus ou moins épais
qui enveloppe la véritér,

Recordemos que o conhecido trabalho de Edwin Sutheriand (1983) s6
foi publicado, pela primeira vez, em 1949, porque o autor era muito renitente
cm publicd-lo sem a indicacido das sctenta grandes empresas americanas que
serviram de base ao seu estudo.

Todos conhecemos o adagio popular “todo 0 homem tem o scu prego™.
Mas também conhecemos as descriches sobre a importincia da honestidade

no mundo dos negocios:
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«...) A tristeza de Alexandre ndo advinha de ter sido traido ¢ roubado
pelo amigo, mas pelo facto de este, doravante, passar a faltar as reunides de
domingo. Enfim, papd, compenetra-te do mal que ele nos fez! Por sua culpa,
arriscamo-nos a arruinar-nos!. / Alexandre persistira. / Arruinar-nos, mais
devagar! OO pobre tipo vai perder muito mais do que nos! E acrescentou, sole-
nemente, apos um silencio: Arrisca-se a perder a honrab, (Clézio, 2009: 101 /2)

Pretendemos apenas concluir que a fraude (2 qual também esta associada
o que a OCDE designa por cconomia niao-registada):

— Assume em capitalismo uma nova natureza®’;

— Torna-se um problema socialmente relevante e preocupante durante o

século XN

- Molda {ou participa na moldagem)do proprio funcionamento da eco-

nomia a partir das ultimas décadas do século XN

— Essa situagio prolonga-se até aos dias de hoje®,

Financiarizacao da econoniia

Uma anilise do sistema econdémico capitalista

no ultimo meio século

Mostra inequivocamente que nos anos 80 do século passado hd uma mudan-
¢a qualitativa na sua organizagao, nas leis do seu funcionamento (Pimenta 2t 043,

As inovagoces tecnologicas entio verificadas, com particular destaque para a
microinformitica e as telecomunicacdes, sio um factor permissivo das transfor-
mag6es verificadas desde entdo, mas dificilmente podem ser consideradas causas
da nova realidade. Rasgavam novas possibilidades de evolucio da economia
mundial, sobretudo no longo prazo, mas deixavam multplas possibilidades de
evolugdo, algumas diametralmente opostas das adoptadas.

Provavelmente, o mais importante nas transformacoes entio verifica-

das fol o refinamento da ideologia liberal, que vinha tomando forga politica ¢

* Fssencialmente nos paises do centro, para utilizar a terminologia de Samir Amin. Para analisar
alguns aspectos das suas especificidades nos paises petiféricos, ver, por exemplo, Khan & Jomo
(2000),

* Provavelmente existiu um momento de possivel ruptura, localizado no periodo mais agudo
da crise financeira recente, mas a celeridade com que o poder pulitico deu apoio ao capital
bancario ¢, directa ou directamente, ao capital ficticio operando nas bolsas Ainanceiras, impediu
©§8a ruptura, permitiu a continuacio do modelo dominante de Funcionamento do capitalismo,
pelo menos durante mais alpum tempo.
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cultural ha alguns anos. A oligopolizagao da economia mundial, a liberalizacio do
capital (com excep¢ao do capital humano). A teorizacio da impossibilidade ou
moperacionalidade da politica cconomica, a promocio do Estado como estru-
tura incficaz ¢ obsoleta, a accitacio deste principio pelo proprio Estado que vai
assumindo um papel subalterno, reduzindo a sua forca economica e fazendo um
haraquiti lento. Lis algumas das pecas do pugzk de causas complexas. Possiveds
pelo progressivo desaparecimento das ceonomias socialistas, do aumento das desi-
sualdades sociais ¢ da precarizaciao do emprego, pela atenuacio da luta de classes.

As transformacoes verificadas manifestam-se em todos os aspectos da vida
social. Todas as nossas ac¢hes quotidianas, individuais ou colectivas, mesmo as
mais intimas ¢ recatadas, reflectem-nas ou sdo uma sua consequéncia directa.
O mesmo se poderd dizer de todas as actividades econdmicas nesta fase mais
recente da denominada economia de mercado, nomeadamente daquelas que sc
processam nas relagdes entre os paises, no espago econdmica-social mundial.
Contudo ¢ a0 nivel dos mercados financeiros que as mudangas sio mais pro-
tundas. Esta ¢ uma constatagio que ha uns anos poderia nio ser tio visivel, mas
que hoje ninguém de bom senso se atreve a negar. O volume das operagoes
diarias nos diversos mercados financeiros, a sofisticacio dos produtos transac-
cionados, expressio mais da imaginacdo humana que da evolugio da producio,
a dependéncia das restantes actividades econdmicas desse processo (dos precos
dos bens de consumo final ao preco da energia, das reformas de grande parte da
populacio mundial ao financiamento das empresas ¢ do Estado, das “expectati-
vas” das familias, 4 gestio das empresas, para refetir alguns aspectos), o aumento
exponencial do capital ficticio em relacido ao directamente associado a producio,
enfim, 2 maior importancia da reparticio do valor acrescentado, em detrimento

da criacio desse mesmo valor, sio vertentes da financiarizacio da economia.

A dimensdo atingida por esta financiarizagio

O facto de esta ndo criar valor acrescentado, isto é produto, associado a
outros aspectos (desde a mais desigual distribuigio do rendimento ao apareci-
mento de novas economias emergentes) faz com que a economia ndo-registada
scja conveniente, mesmo necessaria, 4 reproducio do sistema econdmico-social.
Os dados comprovam esta ligaciio, que ndo é fortuita mas essencial, inerente
4s novas caracteristicas da economia mundial,

Fconomia ndo-registada que significa essencialmente fraude fiscal, acti-

vidades ilcgais, branqueamento de capitais e maior probabilidade de fraude.

A4 My
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Natureza social du fraude nas CMPresas

Actescente-se a esta vaga de fundo a referéncia a mudaneas de funcionamento
das empresas que aumentam a probabilidade de fraude: o aumento da competitivi-
dade ¢ da velocidade das transformacdes teenoldgicas, a subalternizacio do longo
prazo ¢ a hipersensibilidade ao curto prazo, a relevancia crescente das teenocracias
da gestio de wpo, uma interligacio estreita entre o Estado enfraquecido ¢ as
empresas fortalecidas, a aceitacio pacifica ¢ complacente do agravamento das
desigualdades sociais, o controlo da opinido publica pelos meios de informacio

também oligopolizados. Lnfim, uma degenerescéncia das relacoes éticas.

One ¢ como fager
Como combater, reprimindo e prevenindo, a fraude,
mais precisamente o empolamento da fraude ?
Ha dois tpos de resposta. A primeira ¢ muito simples de formular, lo-
gicamente irrepreensivel, eticamente justa, mas politicamente inoperacional:
~ Enfrenta hoje a justica trés desafios extremamente complexos: a cri-
minalidade de colarinho branco (na esfera cconomica), a criminalidade
juvenil, a criminalidade organizada em poderosas mafias (...) Em relacio
a primeira, multiplicam-se as iniciativas (...) mas (...) seguimos talvez
uma pista que ndo conduz ao objectivo descjado. Escreveu Jacques Artali
que ndo devemos perder tempo a atacar os jogadores, mas sim mudar as
regras de jogo [sicl. O que chamamos corrupcio nio passa, salvo casos
precisos, de regular funcionamento da economia na sua estrutura, e se
queremos debelar o mal, temos é de mudar essa estrutura a nio gastar
demasiado na repressio do “crime econdmico”, (Godinho, 2010, 71/72)
A segunda resposta — que nio entra em conflito, com a anterior, como o
proprio autor referido reconhece: «O que todavia nio significa que esta repres-
sdo ndo deva realizar-se» (72) — é menos categorica, exige um empenhamento
quotidiano e mais ndo permite que vitérias parciais. Passa por formacio, por
alteragdo das relagdes laborais e da governagio das empresas, por educagio ética,
por alteragio do vector social tempo, por gestio ¢ Investugacio, por repressio
¢ condenagio atempada e exemplar. Passa pelo aprofundamento ¢ aplicacio

da Gestdo de Fraude: prevengio ¢ combate 2 fraude.

Como concretizar esta linha reformista?
Oh Sanches, esse é tema para outra conversa,
que esta ja vai longa.



