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Capitulo I

Carta Educativa:
Um Projecto do Nosso Futuro Colectivo

Caracterizacio

A Carta Educativa ¢ um projecto que tem como meta a atingir a melhoria do ensino, da formacgo,
da educagfio e da cultura na regifio da Associagio de Municipios do Vale do Sousa (neste docu-
mento identificada como «regifion), parte integrante do seu desenvolvimento social.

E um projecto constituido por diversos subprojectos, cada um deles composto por multiplas tare-
fas, que mobiliza importantes recursos e tem como seus utilizadores futuros a populagéo da regifo,
com particular destaque para as camadas mais jovens.

A participagio criativa, organizada e orientada dos multiplos agentes e o didlogo informativo e de
conhecimento com os utilizadores finais sfo condigdes indispensaveis de eficdcia.

Este documento consubstancia a Carta Educativa.
Ele foi precedido de duas fases:

— Andlise da realidade socio-educativa da regifio e sua contextualizagio,

— Formulagio de sugestdes de propostas
A ele se seguirfio duas outras

— Concretizagdo das propostas e sua execugio
~— Avaliagio do processo e encerramento deste projecto.
E um documento estratégico que enquadra as linhas de orientagio para os municipios da
Associagio de Municipios do Vale do Sousa, referenciadas s orientagGes de politica educativa em
vigor e enquanto tal susceptivel das alteragdes correspondentes. Estas modificagdes serdio
particularmente observadas aquando da operacionalizagdo das propostas apresentadas agora na
Carta, pelo que a rectificacfio de qualquer divergéncia que pontualmente venha a ser reconhecida
neste dominio, no documento, serd assim debelada.
Neste mesmo contexto as propostas no momento de execugfio tém de ser equacionadas 4 luz da
legislagdo em vigor e das orientag6es do Ministério da Educacio.
Tém igualmente que ter em conta a dinimica da realidade social exigindo a consideragio de
informagio actualizada e o reajustamento dos papeis dos diversos intervenientes,
A ultima fase terd lugar no inicio de 2007, admitindo-se que todas as frentes de trabalho da anterior
estdio terminadas até ao fim do ano de 2006.

A leitura do processo da Carta Educativa, com o respectivo faseamento, comporta imediatamente
algumas consequéncias metodoldgicas e de contetdo:

Primeira fase

A anilise da sitnacédoe foi um primeiro levantamento da realidade, carente de reinterpreta-
¢Oes e actualizagdes ao longo de todas as fases do processo.

E um primeiro levantamento capaz de captar os tragos mais marcantes da sociedade no
seu devir. Incidindo essencialmente sobre os aspectos mais directamente relacionados
com a educagéio tem que fazer o cruzamento, numa época de saberes disciplinares, entre
as diversas leituras parcelares. Utilizando um conjunto de critérios de validagiio cientifica
tem uma validade autéonoma a ser complementada pelas dindmicas sociais da regifo.




Carta Educativa: Um Projecto do Nosso Futuro Colectivo

Como primeiro levantamento tem de dar lugar a processos de actualizagdo ao longo do
periodo do projecto sendo aconselhdvel que a estrutura de informagio montada possa

perdurar para futuro. ) _ B
A andlise da situagfio constante deste documento exprime o essencial dessa analise.

Segunda fase

A formulacio de sugestdes de propostas foi essencialmente constituida pelas
orientacdes a dar a politica educativa na regifio, por sugestdes a serem estudadas pelqs
intervenientes na fase seguinte e por propostas precisas sobre a direc¢fio e a metodologia
da fase de concretizagio. i

As propostas aqui apresentadas tiveram em conta essas sugestdes c.ie p.rop.ostlas; As
propostas sdo principios orientadores de uma ac¢o convergente de muitas lnStltI.llf,:qes e
vontades, de parceiros sociais com perspectivas diversas da mesma reahdac}e‘ Principios
orientadores de uma politica democratica e participada, que toma express&o na fase de
concretiza¢fio das propostas, manifestago da autonomia e da terr}tonahzaqﬁo. o

A formulagiio das propostas € uma antecAmara da sua porrnenar1za950,Ncalend_anza?ao €
concretizagdo e, nessa medida, tém que definir as formas de organizagio, a direccio do

processo.

Terceira e quarta fases

A concretiza¢io das propostas e sua execugdo s8o uma consequéncia deste documento
que agora se apresenta, assim como a sua avaliacio final. '

A concretizagdo ¢ suficientemente importante, complexa e exigente para afonselhar
regras de jogo claras e formas de gestfo antecipadamente definidas. A direcgfio de um
projecto ¢ condigfo indispensdvel para o seu sucesso.

E fundamental, uma dimensio gestiondria da carta educativa, uma atengdo deste documento sobre

a continuagdo da direcgdo do projecto. . o
Acrescente-se, ainda, que a complexidade das situagdes, as ambiguidades de algumas p{opgstas e
a inevitdvel diversidade de leituras aconselha que em algumas situagGes se fagam experiéncias an-
tes de se decidir definitivamente sobre o futuro.

Dimensio gestionaria
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As situagBes concretas sfio frequentemente complexas. As si.tuagﬁef educativas concretas tém
grande probabilidade de o serem. Muitas delas, em que as_mamfestagoes de vontade dos dI.Vf:l"-SOS
intervenientes se pautam por preocupagdes e dindmicas diferentes, eventualmente contraditérias,
quase certamente o sfo. . . .

A complexidade da proposta ou do seu contexto envolvente faz com que os d}VE?I‘SOS intervenien-
tes no processo possuam apenas uma parte da informagfo. As leituras sfio miltiplas e a troca de
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informagfo, a apresentagio de diferentes pontos de vista é um elemento essencial ndo s6 para o en-
tendimento das partes como para a propria conceptualizacio do real. O processo de troca de infor-
magGes, que obviamente tem de ter os seus tempos e operacionalidades, ¢ de configuragio do
objecto e de redugdo das subjectividades inerentes a postura de cada um dos intervenientes.

E em segundo lugar uma situagfio em mudanca, como todas as realidades, mas que pode conter
momentos “catastréficos™ de alteragdo radical, gerados muitas vezes por alteragfes infinitesimais,
quase imperceptiveis, ¢ os tempos de execugdo sdo uma vertente fundamental, Cada proposta tem
um tempo que condiciona a validade da sua execugdo. A sua execucfo passa por uma série de tra-
mitagdes processuais, burocraticas e financeiras que pode arrastar-se por bastante tempo, depen-
dendo de situagdes alheias a sua prépria natureza intrinseca, mais uma vez sobressaem os perigos
de apresentagdo de propostas sem as fazer acompanhar da dimensdo gestionaria.

A Carta Educativa ¢ um processo de mudanga.
Citando Stracey, do ponto de vista das instituides a mudanga pode configurar-se de trés tipos:

— mudanga fechada (previsivel)
— mudanga controlada (provavel)
— mudanga de final aberto.

A importincia relativa de cada um destes tipos de mudanga tem a ver com o horizonte de referén-
cia

“A situagdo a curto prazo €, predominantemente, de mudanca fechada; um pouco mais
para a frente é, predominantemente, fechada e controlada; e ainda mais para a frente ¢
predominantemente, de final aberto.”

(Ralph D. STRACEY, A Fronteira do Caos, 1995, Bertrand, pag. 59)

A Carta Educativa é predominantemente de final aberto,

O autor transcrito considera existirem seis grandes diferengas entre os trés tipo de mudanga do
ponto de vista da organizacio resumiveis dos seguintes modos, colocando a atengio na mudanga
aberta:

1. *As preferéncias e os objectivos nfio podem, inicialmente, ser, nem bem definidos,
nem acordados, simplesmente porque o nivel de incerteza & muito alto. Deste
modo, s6 podem fazer-se escolhas através de formas complexas de actividades poli-
ticas e de aprendizagem, nas quais se descobrem as preferéncias e os objectivos”

2. “Quando existe um dominio da mudanga de final aberto, ou mesmo quando ela é s6
significativamente importante, os métodos de controlo baseados em previsGes ou
em antevisdes do futuro sdo ineficazes. Pensar e aprender, neste tipo de situagdes, ¢
intuitivo e baseia-se em analogias qualitativas com situagdes similares”

3. “Nas situagBes de final aberto, essas pequenas mudangas podem avangar no sistema
e ter grandes implicagdes™

4. “Nas situages de final aberto, as organizagBes, para lidar com a mudanga, tém de
desenvolver novas abordagens do controlo e do desenvolvimento, E porque essa
mudanga € tinica e nunca antes foi confrontada sob essa forma. Para a organizagio
lidar com a mudanga proveniente do exterior, tém de ser alteradas as suas regras e
relagdes”
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5. “Nas situagdes de final aberto, a aprendizagem, enquanto descoberta, reveste-se de
grande significado. Torna-se uma parte crucial do processo de lidar com a mudan-
¢a. Esse processo acontece em tempo util.”

6. “Nas situagdes fechada e controlada, as pessoas sentem-se seguras e actuam de
modos relativamente compreensiveis e previsiveis, Quando sdo confrontadas com
a mudanca de final aberto, essas mesmas pessoas podem proceder de maneiras di-
ficeis de compreender e que podem, até, ser bastante bizarras” (Ob. cit., pag.
63/65)

A Carta Educativa tem de ter em conta as especificidades das decisdes de final aberto.

A importéncia do como proceder para atingir os objectivos preconizados. O como ¢é sempre tio
importante quanto o para qué, em muitas situagoes € o nicleo duro do processo.

As estruturas intervenientes na gestdo das propostas que se apresentam s3o capazes de gerir situa-
¢Ges do tipo anteriormente configurado?

Respondendo pela afirmativa faz-se uma constatagfo e uma recomendaco.

A constatagio ¢ a de que no processo educativo na regido vio estar envolvidas diversas estruturas,
viio estar diversas instituigBes em que se vio confrontar visdes sectorizadas e integradas regionais,
estruturas com uma forte estrutura administrativa e outras sem ela, estruturas que legitimam o seu
poder de forma muito diferente, estruturas financiadoras ou organizadoras. A multiplicidade de
entidades de diferente natureza aconselha um cuidado particular com os problemas de gestao.

A recomendagfio € de que as entidades envolvidas fagam, pelo menos, uma sumadria avaliagio das
suas capacidades.

Experimentacio

12

O cientista e o politico habil experimenta. O conhecimento do desconhecimento exige a experién-
cia. O dogmatismo ou a coercitividade rejeitam-na.

Existem diversas vias possiveis para concretizar um determinado objectivo? Ha diversas maneiras
de entender a situagfio? Por que nfo ensaiar diferentes percursos claramente delimitados, sujeita-
los a uma apreciagfo cientifica e sistematica, tirar conclusdes e generalizar os que forem melhor
sucedidos?

A articulagfio entre os Ministérios e as Camaras Municipais apresenta por vezes dificuldades?
Tem-se tentado ao longo do anos diferentes formas organizativas para resolver a situagio? Porque
nio aproveitar a oportunidade de ensaiar novos modelos organizativos no dmbito da Associacdo
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de Mumicipios do Vale do Sousa e estudar a sua validade? Néo sera que a existéncia da Associacio
de Municipios até permite visualizar situagdes que podem ser as do futuro para a maior parte das
regides?

E os exemplos poder-se-fo multiplicar, tal € a diversidade de propostas e situagdes que permitem e
aconselham essa experimentagfo. Depois de realizadas as experiéncia saiba-se tirar as conclusdes e
haja vontade politica para optar generalizadamente pela mais adequadas.

Claro que a experimentagéio tem limitagdes essencialmente de trés tipos:

1. Eticas
Tendo como objecto os cidaddos e a sociedade da Associagio de Municipios do
Vale do Sousa e, por seu intermédio, a sociedade nacional e internacional, nunca
pode perder-se de vista o que estd legalmente estabelecido, os direitos humanos,
as praticas sociais e as liberdades individuais; terd sempre de interrogar-se, dentro
do possivel, sobre as consequéncias, gerando situagdes de equidade.

2. Sociais
Incidindo sobre uma sociedade com histéria, uma historia que comporta usos e
costumes, concepgdes, aspiragdes e ideologias, uma sociedade com uma certa lei-
tura politica da realidade em que se insere, € necessario ter em conta esse univer-
so de acgdes e simbolos.
E necessdrio ter em conta os contextos legais.

3. Econémicas
Os recursos de concretizagfio das propostas sfo escassos, Ha limitagdes humanas

e financeiras e estas tém de ser encaradas com iniciativa e realismo,

S#o limitag@es, ndo impedimentos.
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Capitulo II

A Sociedade em que Vivemos

Enquadramento Socio-Institucional

A regifio ¢ um espago de 764 Km®, onde residem trezentos mil cidadios. E constituida por seis
municipios:

—  Castelo de Paiva (Distrito de Aveiro, 9 freguesias, 111 Km?, 16.515 residentes em 1991).

- Felgueiras (Distrito do Porto, 32 freguesias, 116 Km?, 51.248 residentes)

—  Lousada (Distrito do Porto, 25 freguesias, 101 Km?, 42.502 residentes)

—  Pagos de Ferreira (Distrito do Porto, 16 freguesias, 68 Km?, 44.190 residentes)

- Paredes (Distrito do Porto, 24 freguesias, 156 Km?, 72.999 residentes)

- Penafiel (Distrito do Porto, 38 freguesias, 212 Km?, 68.444 residentes),

Situa-se na regido norte de Portugal, cabendo-lhe 3,6% da érea dessa regidio e 8,5% da sua popula-
¢do residente,

Apresenta como referéncia geogréfica emblematica o rio Sousa, afluente do Rio Douro, apesar da
sua influéncia efectiva nfio ser vincada.

Situado préximo da costa atlantica, a regido envolvente tem importantes nticleos urbanos: Porto,
Guimardes, Braga, Santo Tirso, Vila Real.

A influéncia que sofre da regidio envolvente ¢ bastante forte, sendo particularmente vincada a da
Area Metropolitana do Porto. A melhoria das acessibilidades reforgam essa influéncia.

A populaggo residente tem crescido sistematicamente, a uma taxa média anual de 0,4% ao ano na
segunda metade do século XIX e de 1,1% durante o presente século.

Tem uma elevada densidade populacional (387) no contexto do Norte (164) e do Pais.

Com mais mulheres do que homens, situagdo biosocial habitual, caracteriza-se por elevado peso da
populagéo jovem. Qualquer um dos municipios constitutivos da Associagiio de Municipios do Vale
do Sousa tem uma percentagem de jovens superior & do Norte, sendo esta, por sua vez, superior &
do Pafs.

O povoamento ¢ disperso, seguindo essencialmente as vias de comunicago.
Os micleos urbanos internos 4 regido sdo principalmente as capitais de municipio e Freamunde,
Lordelo, Rebordosa e Vila Cova da Lixa.

Regido de tradigdo rural (policultura, exploragdes de pequena dimensdo, intensiva, com predomi-
nio do arrendamento, criagdo de bovinos), ¢ particularmente caracterizada pela sua estrutura e di-
nédmica industriais. A articulagio da agricultura com a indistria faz-se essencialmente na base do
pluriemprego e plurirendimento, logo geradora de salarios mais baixos,

Quando 38% e 53% do emprego nacional e na regifio Norte se faziam na indistria transformadora
0 Vale do Sousa apresentava uma taxa de 67%. Os municipios da Associagio de Municipios osci-
lavam entre 46% (Penafiel) e 84% (Felgueiras).

“Madeiras e Mobilidrio”, “Calgado”, “Téxtil e Vestuario™ aparecem como as actividades mais rele-
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vantes:
— As industrias Téxtil e Vestuario, apesar de serem as mais recentes € resultarem da influén-

cia das regides vizinhas, tém crescido de importdncia no conjunto das actividades indus-
triais da regido representando hoje mais de 30% do emprego do Vale do Sousa. E nos Mu-
nicipios de Penafiel e Lousada que tém maior expressdo (66% e 62% do emprego da indus-
tria transformadora, respectivamente). E essencialmente a industria do Vestudrio que tem
significado na regido.

— Em termos de volume de emprego, as industrias de Madeiras e Mobilidrio ocupam a segun-
da posigdo representando cerca de 30% do emprego do Vale do Sousa na Industria Trans-
formadora, com maior peso relativo em Paredes (69%) e Pagos de Ferreira (57%). E essen-
cialmente a fabricagio de mobiliario de madeira. E a actividade industrial que, apesar das
diferenciagdes conforme o subsector especifico, apresenta maior nimero de fases de produ-
¢fio e maior variedade de emprego.

— A indastria de Calcado representa 28% do emprego na industria transformadora do Vale do
Sousa. Essencialmente concentrada em Felgueiras (78% do emprego na indastria transfor-
madora), também tem bastante importancia em Castelo de Paiva (59%).

Sera ainda de referir como actividades econémicas relevantes na regiéio a Construgdo e Obras Pu-
blicas, o Comércio a Retalho, o Comércio por Grosso e a Industria Extractiva.

Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira e Paredes surgem, assim como os distritos de mais forte in-
dustrializagdo.

Castelo de Paiva tem revelado particulares capacidades, apesar da menor industrializagdo, para
atrair investimento, nomeadamente estrangeiro.

Penafiel aparece bastante ligada aos servigos.

Os importantes centros urbanos na regido envolvente, as caracteristicas do crescimento da regido,
a auséncia de vias de comunicag#o interna estruturantes € uma secundarizacio destes assuntos fa-
zem com que existam grandes caréncias de servigos, frequentemente acompanhados, de deficiente
aproveitamento de algumas estruturas existentes.

O saneamento basico é insatisfatério. A oferta de formaggo, como analisaremos, também. Haven-
do uma razoavel cobertura de cuidados primérios de satde ¢ muito deficiente em cuidados dife-

renciados.
A rede turistica ¢ muito pouco diversificada

A medigio sintética do desenvolvimento econdmico e social mostra que a regido, através dos mu-
nicipios que a integram, estd numa situagéo intermédia no contexto nacional.

Contudo a situagfio ¢ diferenciada municipalmente. Veja-se a posigio relativa (por ordem decres-
cente de situagiio) dos municipios da Associagio de Municipios do Vale do Sousa no conjunto dos

275 municipios de Portugal Continental:

A Sociedade em que Vivemos

Municipio IS1 IS2 IS3 IS 4
Castelo de Paiva 181 165 263 165
Felgueiras 54 60 180 53
Lousada 97 103 270 86
Pacos de Ferreira 70 74 211 65
Paredes 45 45 234 42
Penafiel 56 56 247 47

Observagdes: 1S 1 — Indicador Sintético do Rendi i

S s: IS ndimento; IS 2 — Indicador Sintéti 3
Indicador Sintético do Consumo; IS 4 — Indicador Sintético Global .
Fonte: Marketest, Salex Index. .
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AL ¢ f;j (a} regido d~a Assomag:ao (A:le Municipios do Vale do Sousa: o rio influencia diferentemente
i elpIOS ¢ ndo € Cll,lmé. ref?renma geografica decisiva; ha diversidade geomorfolégica e paisa
; € 0 municipio de Castelo de Paiva situa-se a ' i :
- sul do rio Douro, cont

SN MEode. , contrarlamente aos restantes

industrial nfo ¢ um elemento de uni izaga i

[ niformizagdo e os seus i
t T mic ial nd eme unifor mpactos sobre a ar-
f10crula((;iar.)de coeréncia da regido sio contraditérios. A diversidade industrial é simultaneamente uma
¢a de desagregacdo e agregacio da Associagio de Municipios do Vale do Sousa. De desagrega
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¢fo na medida em que as empresas, os industriais e os cidadaos e institui¢des directamente ligadas
as actividades industriais sfo social e politicamente relevantes e as caracteristicas produtivas e
programas de incentivo ou transformagcéo sdo diferentes. De agregagdo porque transmite a regido
um conjunto de elementos caracteristicos: baixa taxa de desemprego, caréncia de servigos, baixos
niveis educativos, culturais e desportivos.

A sua unidade e identidade € essencialmente de origem politica. Em 1989 constituiu-se a Associa-
¢8o de Municipios do Vale do Sousa, englobando Municipios ¢ Freguesias com Cimaras e Juntas
de diferentes orientagdes politicas mas unidas na mesma vontade:

A Associagdo tem por objecto o desenvolvimento, a cooperagéo ¢ a formac#o na sua area
de influéncia.

O valor acrescentado da constituigio da associagfio que permite passar de uma agregado de muni-
cipios para uma estrutura propria estd no reconhecimento de que a diversidade politica pode per-
mitir um continuado relacionamento favordvel com as restantes instdncias politicas nacionais, e de
que aumenta a possibilidade do langamento de projectos comuns que nfo seriam vidveis doutra
forma.

O Pacto Territorial para o Emprego do Vale do Sousa ¢ um uma pega importante neste processo
politico.

O Pacto Territorial para o Emprego do Vale do Sousa, vem assim, neste contexto assumir-se,
como um projecto piloto, através da associagdo de multiplas parcerias, autoridades nacionais, re-
gionais e locais, sector privado, sector associativo, parceiros sociais, representantes do sector
educativo e da formag8o, numa perspectiva de iniciar, desenvolver ou reforgar uma dindmica po-
litica & escala territorial apropriada em torno de objectivos econdmicos, de sustentabilidade e
qualificagdo do emprego no Vale do Sousa, isto sempre numa ldgica local e regional de concer-
tagfo (De “Documento de Apresentagdo”, Maio 1998, pag. 3)

Esta Carta Educativa insere-se nessa vontade politica conjunta € uma normal continuidade do Pac-
to Territorial para o Emprego.

Sistema Educativo
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Na regifio existem institui¢des cobrindo o pré-escolar e os diversos niveis de ensino. No ensino su-
perior apenas existem institui¢des privadas.

O sistema escolar insere-se num ambiente social que ndo o favorece ou mesmo o hostiliza sem
que aquele possua organizacfo, relagdes interinstitucionais, recursos e instalagdes que lhes permi-
tam fazer face ao ambiente desfavoravel.

Baixa escolarizacdo, elevadas taxas de insucesso e abandono sfo vertentes bastantes salientes. A
opgdo desde muito cedo por uma formagfo profissional nfio encontra resposta adequada no con-
texto do Ministério de Educacgfo, enquanto os Institutos de Emprego e Formagio Profissional a
exercem atendendo essencialmente as actividades econdmicas existentes e caréncias j4 manifesta-
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das, desarticulado com as restantes institui¢des.

Constituindo o corpo docente um grupo social que tem lutando contra as condi¢des adversas em
que exerce a sua actividade, sente-se muito isolado e desapoiado. A mutabilidade do corpo docen-
te, a residéncia fora da regido, o pluriemprego e a prioridade ao preenchimento da carga horria
fazem com que nem sempre se encontrem as situagdes pedagogicas, culturais e cientificas mais
adequadas.

N3o havendo razdes para duvidar de que, apesar destas condigdes desfavoraveis, o sistema de en-
sino tem conseguido criar cidadios responsavets, também é verdade que o grande peso da juventu-
de, o baixo nivel de escolarizagdio, actividade cultural e pratica desportiva cria condigOes para
alguma marginalidade.

Educacgiio no Pais e no Norte

A constatagiio dos factos ai esta mostrando uma situagio dramatica e apelando a uma urgente e vi-
gorosa intervencéo politica:

“Portugal acumulou grandes atrasos no dominio educativo, sendo hoje o pais europeu
com mais baixos niveis de instru¢do da populagdo adulta...”

E o Ministério da Educagio que o afirma.

Porque o sistema educativo é um subsistema social, integrado num sistema cultural mais amplo;
porque € um sistema aberto sujeito a reflexos e influéncias de todos os outros subsistemas compo-
nentes da sociedade, esta situagdio é causa e consequéncia e a resolugfio deste atraso secular passa
por mudancgas de rumo dentro e fora da educacio. No que as primeiras se refere é vital a democra-
tizagdo do acesso 2 educagdo, 0 que passa pela “construgfio da qualidade das aprendizagens”,
querendo-se com isto dizer que é na observagdo do real (os alunos e as escolas), nos seus contex-
tos diversificados de vivéncias, na mobilizag8io das energias dos actores, na consideragfo dual do
individual e colectivo que ela se constroi.

A andlise do Norte de Portugal segundo trabalhos da CCRN, é preocupante:

— “A Regifio do Norte continua a apresentar valores inferiores, por vezes mesmo muito
inferiores, 4s médias do Continente”, embora se tenha de reconhecer uma evolugo
favoravel nos ultimos vinte anos.

— A importancia relativa da regifio Norte no Continente mostra igualmente uma
“diminuigio progressiva do peso da Regidio do Norte ... quando se avanga nos niveis
de ensino, sendo essa repartilha regional feita essencialmente em favor de Lisboa e
Vale do Tejo™.

— Essa situagfio reproduz-se dentro da regifio Norte tomando como referéncia a NUT I1I

Tamega e o Grande Porto, associado a regifio do TAmega — em que se integra a Asso-

ciagdo de Municipios do Vale do Sousa — ter uma posi¢do intermédia no contexto
Norte, para diversos graus de ensino, e a pior, muito pior situagfio, no que se refere ao
ensino superior.

— Quanto ao analfabetismo, a situagdo mais dramdtica, a Associago de Municipios do
Vale do Sousa melhorou o seu posicionamento e apresenta, no contexto nacional e do
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Norte baixas taxas de analfabetismo.

A posigdo dos municipios da Associagdo do Vale do Sousa neste contexto revela elevadas carénci-
as:

e
"
0,62 ¢ {
012
-0,38
0,88
-1,38

Indicador sintético dos munici-
pios da regifio. Os valores extre-
mos sdo os do Porto (+1,83) e de
Baido (-1,38).

Fonte: CCRN Disparidades
Regionais em Educagdo e
Serles1|-051 | -0,76 [ .0,88 [-1,02 | -1,23 | 1,24 Formacgédo: a Regido Norte,
Porto, 1996
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Educacio na regido: Niveis de Ensino
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Pré-Escolar

No processo de democratizagio da educagfio, a Educagfio Pré-Escolar (EPE), legitimada
nomeadamente pelos resultados da investigacio, que inequivocamente demonstram as vantagens
educativas para as criangas da frequéncia de um programa de EPE, tem vindo progressivamente a
assumir uma importéncia crescente, constituindo uma das grandes prioridades politicas do XIII e
XIV Governos Constifucionais.

Este reconhecimento, numa perspectiva de intervengfo, aponta dois grandes objectivos: por um
lado, o de garantir a nivel nacional uma maior sensibilidade e visivilidade do papel fundamental
deste nivel de formagfo, na medida em que cria condigdes no acesso e para o sucesso da
aprendizagem de todas as criangas, favorecendo, para uma maior igualdade de oportunidades; por
outro lado o de criar as condi¢Bes para elevar a curto prazo a percentagens de acesso das criangas
em idade de o frequentar.

Assim, no quadro das actuais politicas definidas para este sector, para além de ser “a primeira
etapa da educagio bésica no processo de educagfio ao longo da vida” é também um servi¢o social
basico. Esta conceptualizagfio da EPE, como servi¢o educativo e como servigo social, evidencia
obviamente a questio da sua universalizagio acompanhando as necessidades decorrentes dos
processos de industrializagfo e urbanizagéio da sociedade contemporénea, através da expansdo da
oferta existente e da criagdo de uma procura acrescida.

Para uma regiio como esta que tem algumas das manchas nacionais de maior juventude da
populagio e em que a sensibilidade das familias para a educagio e o ensino nem sempre é a mais
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adequada, esta tomada de consciéncia assume uma importincia muito particular.

Os 1ltimos anos tém sido de rapida modificagdo neste nivel de ensino, & luz do que aconteceu um
pouco por todo o Pais. Esta mudanga estd a trazer paulatinamente alteragSes no sistema educativo,
40 mesmo tempo que exige encontrar-se as melhores formas de gestdo e se manifesta a necessida-
de de aumentar a informag&o sobre este nivel de ensino através de uma melhor articulagdo entre as
diversas institui¢&es.

O reduzido ambito geografico de cobertura de cada instituigio deste nivel de ensino aconselha
uma leitura por freguesia e ela revela, através de uma taxa de caréncia (percentagern de nfo cober-
tura), que muito poucas sdo as freguesias que podem ser consideradas com as necessidades satis-
feitas, ou préximo disso. E em alguns desses casos verifica-se que uma freguesia com taxa de ca-
réncia nula ou negativa, isto é, com suficiéncia ou excesso de oferta, admitindo a utilizagdo plena
das suas capacidades, est4 rodeada de freguesias com elevadissimos niveis de caréncia, 0 que pa-
rece significar serem os jardins de infincia ali situados que estdo a acolher as criangas das regides
limitrofes. Se o elemento de referéncia fosse a 4rea de influéncia e nfo a freguesia certamente que
também nesses casos se registariam caréncias.
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Primeiro Ciclo Basico

Reconhece-se hd muito a importincia dos primeiros anos de escolaridade, reafirmado em docu-
mentos recentes do Ministério da Educagio. Ha um envelhecimento da populagio do Pais que,
apesar de mais lentamente, também acontece na regifio. Ao longo dos anos foram-se criando esco-
las para cobrir este nivel de ensino. Assim sendo pode-se concluir existir uma satisfatoria
cobertura da populagio em idade escolar, apenas com a excepgfio negativa de uma ou outra
freguesia.

Para a regido hda uma média de dezanove alunos por professor, vinte alunos por turma. Existem
alguns casos em que o reduzido mimero de alunos por professor aconselharia repensar a existéncia
fisica da escola.

Uma andlise qualitativa fornece um panorama menos optimista, com a constatagdo global de que o
sistema educativo ndo estd “a saber absorver uma larga percentagem de criangas e jovens
provenientes de culturas ndo letradas...”, nas palavras do Ministério.

A qualidade das instalagdes e equipamentos ¢ baixa, ao mesmo tempo que nfo aproveitam social-
mente alguns espacos. Muitas escolas continuam a oferecer um ensino por turnos em alternativa
a0 ensino normal,

O aproveitamento escolar é baixo. H4 uma percentagem significativa de alunos que nfo cumpre o
Primeiro Ciclo da Escolaridade Basica. H4 uma percentagem de alunos que frequenta o Primeiro
Ciclo com a idade superior a 9 anos. Certamente a maioria deles abandona o sistema sem qualquer
preparagio para a inser¢do profissional.

A utilizagfo das «Necessidades Educativas Especiais» e dos curriculos alternativos estd frequente-
mente enviesada.

Podemos dizer que, variando de concelho para concelho, hd uma situagfio de atraso na escolariza-
¢fo basica do Primeiro Ciclo na regifo.

Segundo e Terceiro Ciclos do Basico

Estes ciclos sdo a continuidade institucional do Primeiro Ciclo mas ndo o sio na realidade fre-
quentemente: existindo um aumento da populagio que frequenta o Primeiro Ciclo do Ensino Basi-
co e que transita ndo ha um correspondente aumento na populagdo que se inscreve no primeiro
ano do Segundo Ciclo.

Uma transicio que também estd condicionada & obrigatoriedade de inscrigdo em escolas do Se-
gundo Ciclo previamente definidas,

Vinte e cinco mil jovens da regifio frequentam estes niveis de ensino representando noventa por
cento da populagdo com idade para frequentar as escolas deste nivel. Entre 1993 e 1998: hd um
crescimento global (20% em quatro anos), sendo essa evolugio essencialmente o resultado do
crescimento dos alunos frequentando o Terceiro Ciclo; nos dois tiltimos anos houve uma regresséo
e estabilidade global do nimero de alunos,

Dados médios que se exprimem regionalmente diferenciadamente, como se pode ver pela distri-
buigdo do total dos alunos da regifio por escaldes de percentagem do total:
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22,6 30,0
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As taxas de ocupagdo revelam uma situacfio dramatica no Norte e na regido:

~ A situagio da Regido Norte é desfavordvel no contexto nacional. Na regifio Norte sfio os distri-
tos de Braga e Porto que estfio em situagiio mais desfavoravel. Aveiro tem uma dimensio mé-
dia das turmas com menos uma unidade que Porto.

— Uma analise concelhia confirma que € nos distritos do Porto ¢ Braga que se encontram concen-
trados maior niimero de municipios em situacio de sobreocupagfo. No Porto, para os Ensino
Basico (2° e 3°) e Ensino Secunddrio todos os concelhos tém taxas médias de ocupagdo supe-
riores a 1,25, o que se pode considerar uma situagdo grave. Também & af que se encontram
dois dos sete concelhos que a nivel nacional apresentam as situagbes mais preocupantes, isto €,
superiores a 1,50. S&o dois municipios da regido: Felgueiras (com 1,51) e Penafiel (1,52).

Estes nimeros falam por si: estamos perante uma situagdo mé segundo qualquer critério e muito
mi se se tlyer em conta as condigles pedagdgicas e cientificas, a articulagio com espacos
educativos diferentes da sala de aula.

Nestes niveis de ensino hd na regifio elevadas taxas de retencédo e fuga 4 escolaridade,

Em metade dos municipios da regifio continua a existir ensino basico mediatizado, hoje in-
sustentavel,

23




A Sociedade em que Vivemos

24

Ensino Secundario

A comparagdo entre os anteriores niveis de ensino e este revelam uma grande interrupgiio de estu-
dos, o que constitui uma preocupacio do poder politico. A situagio do abandono, dos percursos
escolares, das expectativas dos jovens ¢ algo que transcende uma andlise meramente quantitativa e
valeria a pena investir numa caracterizagfo sociologica do jovem que integra a realidade social da
regido. Abandona a escola, coloca-se numa situag@io desigual face a uma hierarquia social na-
cional, mas em termos regionais através dum desempenho precério de um trabalho, mal pago a
maioria das vezes, adquire, no imediato um estatuto social valorizado na regido, pois permitiu-lhe
ter acesso a um conjunto de bens que denotam uma melhoria do seu estatuto.

A resolugdo do problema é em parte da responsabilidade do sistema educativo mas também o é da
realidade social envolvente.

A localizago dos Cursos Gerais e dos Cursos Tecnolégicos revelam assimetrias e insuficiéncias:
Alguns Cursos Tecnoldgicos ndo funcionam e a distribui¢do dos alunos por estes e pelos Cursos

Agrupamentos dos Cursos Gerais

Cursos Tecnoldgicos

Gerais ¢ muito desigual, sem que tal seja a expresséo do tecido econdmico-social.
Os Cursos Profissionais sdo insuficientes e ndo existe Ensino Artistico

Ha um conjunto de situagdes que exigem uma consideragfo atenta. S&o questdes de localizacgdo,
sdo questdes de importancia relativa dos diversos agrupamentos, sdo os pesos relativos enire o
prosseguimento de estudos e os cursos tecnoldgicos, s#o as representagdes relativas e absolutas de
cada curso tecnolégico, sdo ainda as relagdes de tudo isto com o tecido social e as perspectivas de
desenvolvimento da regido.
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Nem todos os jovens da regido frequentam o ensino secundério ai. Esta mobilidade dos estudantes

para fora (admitindo-se também movimentos em escala diferente, de menor monta) da regifio co-

loca abertamente dois problemas:

1. existem desajustamentos entre a procura efectiva e a procura planeadamente desejada, por um
lado, e a oferta;

2. a oferta equacionada ao nivel de municipio reforga os desequilibrios e nfo permite aproveitar
“economias de escala”.

Convém, também, a este proposito, recordar a proposta ministerial da existéncia de um observato-

rio permanente do ensino secundario.

Na regifio a formagfo tecnoldgica no ambito das escolas profissionais é quase inexistente.

As potencialidades demogréficas da regifio, o peso da sua populagio jovem e a previsio da sua
evolugfo, as caracteristicas da escolarizagio desta populagfio, a sua inser¢éo precoce na vida acti-
va, as dindmicas recentes de modernizagiio do empresariado portugués, o crescente interesse e en-
volvimento de outros actores sociais nas questdes da educagfio indicam que o ensino secundéario e
as formagdes profissionais que dele poderfio decorrer sfio espagos importantes a privilegiar.

Mas nio bastam vontades. Estas tém de ser equacionadas realisticamente tendo em conta blo-
queios e constrangimentos.

Sdo bloqueios os desajustamnentos quantitativos dos equipamentos educativos, sobretudo os que
propiciam e criam as dindmicas das formagdes profissionais, que poderdo passar por novas
unidades educativas ou até a rentabilizag3o ou parceria de espagos adequados.

S#o constrangimentos a dificuldade da afirmago de uma formagdo profissional para a valorizagio
pessoal e insergdo do individuo na vida activa com a sobrevalorizagdo de formas atipicas precdrias
de emprego .

Em 96/97 existiam oito escolas designadas como secundarias mas nenhuma delas era exclusiva-
mente do ensino secunddrio, todas elas tendo também integrado o 3° ciclo. Uma escola é também
basica (2° e 3° ciclos).

Da observacdo das informagdes anteriores e da sua comparagio com o tecido social e econémico
se deduz uma grelha extensa de intervengdes possiveis.

A reconfiguragio da rede de escolas e espagos educativos, a intervengio das dindmicas locais em
actos de decisfio educativas, a assungfio da territorialidade das politicas educativas, como uma
procura de solugdes no ambito educativo que tém que ser corresponsabilizadas, negociadas,
vividas e convenientemente acompanhadas e avaliadas, s3o preocupagtes a ter em conta.

Ensino Superior

O ensino superior na Associagdo de Municipios do Vale do Sousa é uma das problematicas educa-
tivas politicamente mais sensiveis. E um ponto de encontro e desencontro onde multiplos e diver-
sificados pardmetros estdo em jogo.

Nos concelhos da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa em 1990 inicia-se o aparecimento
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do ensino superior de tipo politécnico (formagdes profissionalizantes e com o nivel de bacharela-
to), sobretudo na drea dos servigos e formagdo de professores. Apés 1994 hd uma abertura na ofer-
ta de outras dreas e o aparecimento de formagdes ao nivel da licenciatura. A intervengfio do ensino
particular e cooperativo no ensino superior ¢ para ja dominante, se ndo exclusivo.

Também no ensino superior se verificam as assimetrias concelhias na regido. As razoes destas
diferengas tém a ver com a conjugagio de trés elementos: as condigdes propiciadas pelos niveis de
ensino anterior (0 secundério), as acessibilidades relacionadas com a progressiva inser¢do no
Grande Porto, a influéncia politica e dindmica do poder local.

Em qualquer caso os mecanismos de oferta e procura néo podem ser analisados no estrito quadro
de uma regido t3o pequena como esta. A dimensdo de analise é nacional, em alguns casos euro-
peia. O insucesso escolar ao longo do bésico e secundario na regido, a diversidade de cursos hoje
possiveis e desejados pelos jovens, a dimensdo nacional do mercado de trabalho, a reduzida capa-
cidade de absorgdio continuada de licenciados pelas actividades econdmicas locais faz com que a
oferta tenda sempre a ser superior & procura. O caracter inovador dos cursos que se possam insta-
lar na regido, a sua qualidade e a sua divulgag@o nacional pode gerar uma procura externa relevan-

te.

Educacio na regido: Segmentos Especiais
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Educacio Especial

Estamos, em primeiro lugar a falar os alunos de qualquer idade etaria abrangidos por necessida-
des educativas especiais, termo que ¢ utilizado em duplo sentido:

“pode ser util distinguir entre problemas de baixa frequéncia e alta intensidade versus
problemas de alta frequéncia e baixa intensidade.

Os primeiros sdo aqueles que tém altas probabilidades de possuirem uma etiologia biolo-
gica, inata ou congénita e que foram (ou deveriam ser) detectados precocemente, exigin-
do um tratamento significativo e servigos de reabilitagdo. ..

(...) os problemas de alta frequéncia e de baixa intensidade, sdo aqueles casos de criangas
com problemas de saude, de aprendizagem, de comportamento € de socializag8o (as ditas
criangas em risco) que irdo ter problemas de aprendizagem se ndo forem devidamente
atendidas. E este o grande grupo que aflige a escola e a que esta geralmente responde
com medidas de educagio especial; no entanto, estes casos relevam sobretudo de uma
educagio de qualidade diversificada e nfo de educagdo especial.” (De Os Alunos com
Necessidades Educativas Especiais, Conselho Nacional de Educag#o, 1998)

A confusio entre estes dois sentidos compromete o direito de cidadania futuro de muitos jovens
desta regido, a eficacia do sistema educativo e a acessibilidade de todos aos servigos que o actual
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico permite.

As resisténcias culturais e sociais a0 reconhecimento de jovens com necessidades educativas espe-
ciais englobadas no primeiro sentido permite deduzir que existem muitos mais jovens nessa situa-
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¢éo do que os identificados, ja em niimero suficiente para exigir uma atengfo especial.

Os curriculos alternativos, destinados a alunos com historiagio de dificuldades severas de
?prcndlzagem sdo encarados como uma modalidade de ensino especial, de aplicagéo e significado
imitados.

Ensino Recorrente, Formacgfo Profissional e Extra-Escolar

O Ensino Recorrente ¢ importante, enquanto mito e realidade, mas existe falta de uma informago
precisa, completa e articulada.

Os dados disponiveis apontam para uma oferta superior a procura, para elevados niveis de perdas,
para desajustamentos de temdticas e de horarios, para caréncias de creditagéio, para inadequagio
de corpo docente ¢ das metodologias utilizadas.

Podera assumir particular importéncia na educac¢fo de adultos.

A Educagdo Extra-Escolar vem sendo progressivamente desenvolvida na regifio, quer pela oferta
crescente quer ainda pelo conjunto de solicitagbes que as populagBes locais realizam, no sentido
da melhoria das suas condigSes sociais e da sua qualidade de vida.

Apeggr cflas dificuldades de uma informagfio precisa € muito provavel estar bastante aquém das ne-
cessidades.

Formagdo Profissional ¢ uma vertente importante do funcionamento da economia e da estrutura-
¢do da sociedade, mas a o principal destaque politico deve ser dado & educagfio de base. Alguns
docume:ntos pplitigos da Associagio de Municipios reconhecem esta prioridade mas a realidade e
os anseios regionais sfio, por vezes, diferentes.

Existem actividades de formagfo culturalmente adequadas e ajustadas ao mercado de trabalho. Da
parte das associacGes empresariais da regifio existe muita preocupagio com o problema e acgdes
de valia, da parte do poder local ha um olhar atento e frequentemente uma visdo prospectiva, mui-
tos professores desempenham com total integridade as suas fungées, algumas actividades do Insti-
tuto de Emprego e Formac#o Profissional merecem estima.

Mas também ha na regifio, & imagem do que se tem passado no pais, distorgdes, informalismos e
enfraquecimento do tecido moral da sociedade que conduzem a significativas perdas de recursos.
Evitando formagGes excessivamentie especializadas ha caréncia economicas claramente detectadas
a que uma formagdo tem de dar resposta.

Em Estudo sobre Novas Areas de Criagdo de Emprego/Empresas e Respectivas For-
mas de Apoio faz-se uma inventariagio das oportunidades de emprego visando
“Densificagdo do tecido produtivo existente;

Fileira agricola, florestal e agro-industrial;

Servigos sociais;

Servigos prestados as empresas;

Turismo;

Ambiente;

Novas tecnologias de informagio e comunicagfo.”
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identificando-se de seguida “a provavel oportunidade de criagio de Unidades econo-
micas, a provivel oportunidade de criagdo de Emprego e a importéncia (estratégica)
para a Regido”.

Experiéncias Pedagégicas

As experiéncias pedagdgicas podem ser da responsabilidade de diversos actores, em que os pro-
fessores tém um papel insubstitufvel. Hoje podem e devem fazer-se no novo quadro institucional e
com uma filosofia consentdnea. A autonomia, descentralizagio, territorializagio colocam a escola
no cerne da experimenta¢fio do desafio educacional da participagdo em processos inovadores na
sua auto avaliagdo regular dos processos e resultados. E uma construgfio que assenta numa arqui-
tectura dum projecto conseguido para o qual tém de contribuir todos os actores, as memorias das
experiéncias vividas, as experiéncias recentes. A escola de qualidade ndo é a escola homogénea, é
a escola que faz da diferenga a aposta, que confronta resultados escolares com os contextos com
0s recursos € a cada passo avangado dd um valor acrescentado aos cidados que a frequentam.

A filosofia apontada nos diversos documentos e orientag@es para a territorializagfio das politicas

educativas nio aparece com realce nos concelhos da regido, apesar de haver algumas experiéncias
interessantes e af se manifestarem tendéncias nacionais.

Orientacio Escolar

H4 pouca actividade de orientagfio escolar. Mais uma drea em que a regifio surge bastante caren-
ciada.

Educacio na regiio: Aspectos Complementares
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Espagos Educativos

Em todos os documentos que se referem a este assunto e nos inquéritos realizados é manifesta a
opinifo dos diversos interlocutores inseridos no espago regional de que os espagos, os edificios, os
equipamentos, sdo inadequados ou insuficientes, carecem de actualizagio. E manifesto que o es-
pago ¢ uma situagfio problematica objectiva, mas também o € subjectivamente, enquanto interpre-
tagfio da realidade, enquanto simbolo da pratica educativa.

Sendo a regifio marcada pela deficiente pratica do desporto e exercicio da actividade cultural, a es-
cola deve ser um motor de superagdo destas deficiéncias. O desempenho desta fungio exige espa-
¢os disponiveis, para além de adequadas praticas de gestio,

A Sociedade em que Vivemos

Desporto e Cultura

Insistimos. A escola aparece como o nicleo duro das “mudangas de comportamento socio-cullural
de uma populag¢do em transi¢io de dreas dominantemente rurais para niveis de urbanizagio cres-
cente”, no que se refere & cultura e ao desporto

A educagio fisica, mais genericamente o desporto escolar, frequentemente subestimada pode assu-
mir outra dimensao.

Internet

A postura perante a Internet ¢ uma atitude econdmico-cultural de grandes impactos sobre a leitura
da vida e a construgio do futuro,

Os computadores sio hoje equipamento frequentemente existente nas escolas, particularmente nas
que praticam mais elevados niveis de ensino, mas o seu aproveitamento pedagdgico, institucional,
gestionario e de ligagdo 4 comunidade ainda estéd muito aquém das possibilidades e necessidades.
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Capitulo III

A Mudanca a Construirmos

Mudar a Educagfio, a Formagéo e a Cultura na regifio € um trabalho colectivo, de entendimento, de
colaboragdo, de didlogo, de participagdo, de complementaridade, de prética democratica, processo
de construgdo, reconstrugdo e aprendizagem.

Visdo de conjunto

A Associagio de Municipios do Vale do Sousa tem vindo a desenvolver desde o momento da sua
constitui¢do uma estratégia de Desenvolvimento econdmico-social sustentado que tem em conta as
realidades actuais as possibilidades de evolugéo futura. E a linha de for¢a central para que todas as
outras devem convergir, € o objectivo orientador de todas as acgdes propostas ou realizadas.
Como estratégia subordinada de segunda linha tem-se a Melhoria da qualificagéo da populagdo
activg como se expressa claramente, e em primeiro lugar, no Pacto Territorial para o Emprego do
Vale do Sousa.
E dentro desta que se insere a Carta Educativa.
Por uma questdo de clarificagio das intervengdes e sua perspectivagiio consideramos, dentro desta
orientagdo geral, trés linhas de forga, a que designamos por estratégias:

~ Dialogar, Conhecer, Agir

— Cultura, uma Prioridade

—  Mais e Melhor Educagdo e Formagdo
As propostas de intervengéo inserem-se maioritariamente na terceira linha estratégica porque esse
€ 0 objectivo da Carta Educativa
Contudo, essas acgdes ndo poderfio ser pensadas, executadas e acompanhadas adequadamente se
ndo houver institui¢bes e mecanismos capazes de o permitir, num ambiente de didlogo entre poder
regional, nacional e comunitario, entre a multiplicidade de instituides e cidadios que se ocupam,
directa ou indirectamente, da educagio e formagdo, entre diferentes interesses envolvidos.
A diversidade de interacgdes sociais que as problematicas educativas, e a resolugio das dificulda-
des e conflitos existentes impdem, estabelece um permanente reencontro com a cultura, que numa
regido com as caracteristicas ja apresentadas assume uma particular importancia, A segunda linha
estratégica também aparece, embora por vezes de forma marginal, no conjunto das propostas.

As intervengdes propostas podem ser igualmente agrupadas em cinco grupos. De

1. Institucionalizagdo
Intervengdes que visam definir o quadro institucional e organizativo em que
a Carta Educativa se deve inserir para um mais pleno aproveitamento do seu
contetido

2. Enquadramento
Medidas relacionadas com o sistema educativo mas que ndo constituem suas
partes integrantes. Funcionam como enquadramento das restantes medidas,
criando uma situagfo favoravel a sua concretizago.

3. Pedagdgicas e Formativas
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Medidas visando directamente a alteragio de aspectos do sistema educativo e
de formagdo.

4. Organizagdo do Sistema Educativo ) )
Medidas visando alterar formas de organizagdo e gestdo do sistema educati-

A\
5. Gestdo ]
Intervengdes que visam moldar a gestfio da Carta Educativa e das propostas

de intervencgfo a executar.

Sucintamente os titulos das propostas sdo:

- Pacto Educativo na Associagiio de Municipios do Vale do Sousa (1001)

- Afirmagio da Identidade Cultural da Regifo (1002)
- Fixag#o de intelectualidade na Regifio (1003)

- Criagio de Novo Ensino Superior Publico (1004)

- Formagao de Nivel Superior ao Longo da Vida (1005)

- Aumento da Oferta e da Qualidade da Oferta do Ensino Secundario (1006)
- Operacionalizar o Ensino Recorrente (1007)

- Progressiva jungdo dos 2° e 3° Ciclos e separagdo do Ensino Secunddrio (1008)
- Mais Escolas do 2°/3° Ciclos. Melhores Edificios e Equipamentos Educativos (1009)

- Generalizagio do Regime Normal no 2%3° Ciclos ¢ Acompanhamento dos Alunos em
Actividades Ndo-Curriculares (1010)

- Reconversio do Ensino Mediatizado (I011)

- 1° Ciclo: Superagio das poucas caréncias em escolas; Melhores Edificios € Equipamentos
Educativos. Repensar as Escolas do 1° Ciclo com Baixo Récio Alunos-Professor.
Generalizagio progressiva do Regime Normal. Escola do 1° Ciclo como Centro de
Vivéncia da Freguesia (1012)

- Novos Moldes do Funcionamento do Ensino de Alunos com Necessidades Educativas
Especiais (1013)

- “Pré-Escolar, um direito das criancas” . Mais Jardins de Infincia e Melhoria dos seus
Espagos Educativos (I014)

- Formagcio de Professores e Pessoal Auxiliar (I015)

- Praticas Autoavaliativas da Qualidade de Ensino (1016)

- Informatizagfo das Escolas de todos os Niveis (I017)

- Adequacio da Inscrigdo na Passagem do 1° para o 2° Ciclo (1018)

- Servigos de Psicologia e de Orientagfio de &mbito Municipal (I019)

- Pensar e Agir na Territorializagfio (1020)

- Conselhos Locais de Educacgio (1021)

- Gabinete de Apoio ao Pacto Educativo da Associagdio de Municipios do Vale do Sousa
(1021)

- Forum “Educaciio e Cultura no Vale do Sousa” (1023)

- Monitoragem (1024)

A diversidade de propostas, a variegada natureza dos seus conteidos, a multiplicidade de
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institui¢des envolvidas e as competéncias de cada uma fazem com que nem todas as entidades
ajam em cada intervengfio e que para cada uma destas hajam entidades preferencialmente
vocacionadas. Este aspecto ¢ formalizado em Centros de Deciséo.

Analise de cada uma das intervencoes

Fagamos uma referéncia a cada uma das propostas de intervengio:

Pacto Educativo na Associagio de Municipios do Vale do Sousa

A Carta Educativa € parte integrante de um processo de identifica¢fio e afirmagdo da regidio da As-
sociagdo de Municipios do Vale do Sousa, assim como da organizagio supramunicipal que lhe cor-
responde,

A Carta Educativa é simultaneamente o fim de um ciclo de identificaciio de necessidades e dreas
prioritdrias e estratégicas de interveng¢o e inicio de uma fase de precisdio das tacticas, de concreti-
zag@o das tarefas e de execug@o. Em todas as decises hd a necessidade de conjugagio de esforgos
de instituigdes diferentes. Muitas das situagSes configuram-se complexas, isto é, tanto mais percep-
tiveis quanto houver articulagdo e intercepgio de informagdes e pontos de vista provenientes de di-
ferentes sectores da sociedade, de diferentes niveis de decisdo politica, de diferentes instituicdes.
Em muitos casos estamos perante decisdes de fim em aberto que exige um acompanhamento e ava-
liagfo.

De acordo com o Ministério da Educagdo a Escola é o centro da politica educativa, envolvendo
muito particularmente os professores, e a territorializagio significa uma simbiose entre aquela e a
sociedade envolvente de que é parte integrante e deve ser agente activo, a discussdo ampla das
acgdes, a aceitabilidade social regional e a formago de uma cultura educativa local.

Por todas estas razdes (contexto em que se insere a Carta Educativa; sua natureza gestionaria; 16-
gica participativa da politica educativa) a concretizagio desta Carta Educativa aconselha a
conjugacio de esforos entre todos os que de alguma forma estdo envolvidos neste processo.
Podendo assumir diversas formas hd que encontrar em cada caso as formas mais adequadas de
concretiza¢io e os procedimentos formais que garantam operacionalidade, eficicia, didlogo e
rendibilidade.

E a esta conjugagio de esforgos, e sua formalizagdio, as regras de funcionamento e a uma direcgiio
eficaz de intervengéo quotidiana que designamos por pacto educativo,

E aconselhavel a existéncia de uma estrutura deliberativa sediada na sede da Associacio de
Municipios do Vale do Sousa com uma constituigfio que equilibrasse os interesses locais e os
nacionais.

A operacionalidade deste Pacto Educativo aconselha, ou exige, que as diferentes estruturas
envolvidas ndo tomem nenhuma decisio de impacto estratégico nas 4reas educativa e formativa na
regido sem a concordéincia de todas as partes envolvidas.

33




A Mudanga a Construirmos

Afirmaciio da Identidade Cultural da Regido

A identidade da Associagdio de Municipios do Vale do Sousa radica-se fundamentalmente em ele-
mentos econdmico-sociais e politicos. A fragilidade da sua identidade cultural enquanto elemento
de coesfo interna e de diferenciagio em relagfio as outras regides cria um ambiente pouco favora-
vel ao desenvolvimento do sistema educativo.

No entanto tal ndo significa que nfio existam vertentes que possam ser aproveitadas e potenciadas,
que nio haja lugar a uma actuagfo politica visando esse objectivo.

As formas que esta afirmacfio da identidade cultural podem assumir sdo muito variegadas. A sua
explicitagdo e concretizagfio apenas exige uma leitura supramunicipal, organizacio, imaginacio,
tenacidade e recursos.

A divulgagio de temdticas culturais e educativas, pode ser uma iniciativa interessante de refor¢o da
identidade regional, de criagdo de uma cultura propria, de maior afirmagio politica da Associagio
de Municipios do Vale do Sousa, de criagio de um ambiente mais favordvel ao desenvolvimento
do sisterna educativo.

Fixacio de Intelectualidade na Regido

A existéncia de uma intelectualidade residindo na Associagfo de Municipios do Vale do Sousa é
impulsionador de uma actividade cultural regional, de um reforgo da identidade social da regifo.

A inclusdo dos professores que ddo aulas em escolas da Associagfo de Municipios do Vale do
Sousa nesses intelectuais residentes permitird uma maior identificagdio daqueles com a realidade
envolvente, permitird muitas vezes uma maior disponibilidade para medidas de qualidade de ensi-
no, permitird um mais proficuo entendimento cultural.

Criacdo de Novo Ensino Superior Pablico
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A andlise realizada sobre o ensino superior e a regifio mostram que é crescente a procura regional
de ensino secundério para prosseguimento de estudos, que a procura de uma formago superior é
manifestamente superior e muito mais diversificada que a oferta. Mostram ainda que existe um
grande anseio politico em aumentar a oferta do ensino superior.

A andlise da actividade econdmica da regidio em todos sectores de actividade também mostra a im-
porténcia da existéncia na regifio de quadros com uma formagéo superior, embora o ensino supe-
rior deva ter um impacto mais vasto que a imediata satisfacdo de forga de trabalho pelos emprega-
dores.

E, no entanto, fundamental ter presente que a concretizagdo desta iniciativa se insere numa politica
nacional de ensino superior. A institui¢io a criar, que se pretende perene, de qualidade e capaz de
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granjear reconhecimento nacional e internacional, pode resolver alguns problemas da regiio mas
estara essencialmente vocacionada para a produgio de conhecimentos de validade nacional e terd
para a regidio impactos desenvolvimentistas directos e indirectos. Uma estrutura de ensino superior
para resolver problemas locais ou regionais esgota-se rapidamente.

Como € conhecido, o ensino superior pode ser politécnico ou universitario, piblico ou privado.
Quanto ao ensino superior privado, quer surja por iniciativa de forgas endogenas a regido ou exte-
riores, ele podera contribuir para resolver uma parte das caréncias existentes e deve ser considera-
do positivo. B um negécio privado a que as instituigdes locais podem corresponder com um pro-
cesso de facilitagdo de algumas tramitagGes em contrapartida da exigéncia de qualidade para o seu
funcionamento.

Esta proposta ndo exclui outros esforgos de criagio de estruturas universitdrias na regifio, partam
das entidades da regifo ou dos Politécnicos e Universidades publicas.

A localizagdo do ensino superior piblico tem sido matéria controvertida no panorama nacional e
também nio deixa de o ser no plano regional.

Quanto ao tipo de institui¢do a instalar recordamos que ha virias hipoteses. E essencialmente uma
decisdo politica que deve ter em conta as preocupacdes estratégicas de desenvolvimento econdmi-
co-social da regifio e a evolugfo das negociagdes com as entidades que podem desencadear a ins-
talagdo, parecendo ser preferivel optar ou por uma localizagio que reforce a unidade geografico-
social da Associagdo de Municipios ou que promova o desenvolvimento de regides que mais o ca-
recem.
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Formagio de Nivel Superior ao Longo da Vida

Ha a necessidade premente da regidio criar uma intelectualidade que seja capaz de responder aos
desafios do futuro. Desafios técnicos, econdmicos, educativos, culturais e desportivos, para utilizar
uma terminologia habitual, que “separa™ o que ¢ inseparavel.

Assim, propde-se:

1. Elaboragio dum Plano de Formagdo de Nivel Superior que seja exequivel em modulos de curta
durag@o com um aprofundamento cientifico que corresponde & licenciatura ou a pos-graduago,
conforme as situacdes. Esses cursos devem ser realizados na regiio da Associagio de
Municipios do Vale do Sousa

2. Estabelecimento de protocolos com instituigdes de ensino superior de reconhecido mérito na-
cional ou internacional, para a realizago desses cursos, que devem dar uma certificag@o.

Aumento da Oferta e da Qualidade da Oferta do Ensino Secundario
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O Ensino Secunddrio € particularmente importante numa estratégia de desenvolvimento local. E-o
como articulacio do ensino basico e do ensino superior, é-0 na formag@o de quadros intermédios
de que o tecido econémico tanto necessita, €-o na criagio de alternativas de formagéo susceptiveis
de densificar o tecido econémico e criar novas alternativas ao jovens da regido, ¢-0 enquanto espa-
¢o de desporto e cultura capaz de se propagar 4 sociedade em que se insere. E-o ainda enquanto
inicio de formagio de uma intelectualidade capaz de repensar 0 €spago € as suas dindmicas, capaz
de promover diversas iniciativas.

Existe um significativo aumento da procura do ensino secundario a que deve ser dada plena satisfa-
céo.

E fundamental o aumento da oferta e da qualidade da Oferta do Ensino Secundario nas suas diver-
sas configuragdes. Assim, propde-se:

{. Aumento da oferta do ensino secundrio (sistema regular de ensino) e das escolas pro-
fissionais. Deve ser dada uma particular atengio ao aumento da oferta do secundério
na vertente tecnolégica e das escolas profissionais.

2. A Associagdo de Municipios do Vale do Sousa deve oferecer todas as areas de forma-
¢do tecnologica que se considerarem COmO necessarias ao desenvolvimento
econémico-social da regiio, havendo entre as diversas instituigdes um sistema de
especializagio.

3. Fsta especializagfio deve ser acompanhada de iniciativas para facilitar a mobilidade, se
for caso disso.

4. Mais escolas profissionais, seja por criagdo de economias externas ou estimulos a
iniciativas privadas seja por iniciativa do Estado. As suas ofertas devem ser
complementares a oferta publica de iniciativa do Ministério da Educagao, pelos cursos
tecnologicos, ou do IEFP, pela Lei da Aprendizagem (cursos de nivel III). E encarével,
sem excluir outras iniciativas referidas noutras intervengdes, a experimentagfo de
articulagio de escola profissional com o desenvolvimento de ensino politécnico na
regifo.

- P
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5. Estabe!ecimento de parcerias que permitam no ensino tecnologico e nas escolas
profissionais o acesso dos alunos a equipamentos importantes para a sua formagio e
eventualmente existentes, e utilizdveis, na regifio.

6. Os aspectos anteriormente referidos exigem novas escolas secunddrias, as quais, no
q}{adro da especializagdo e da mobilidade invocadas, permitam uma cobertura da’ re-
giao.

7. Em relagfo as existentes, inventariagdo das caréncias de instalagdes e equipamentos
dando-se particular atengfo aos laboratdrios e as condigdes de trabalho dos professoj
res, e defini¢do de prioridades.

8. Sgperagﬁo das caréncias detectadas de acordo com as prioridades estabelecidas.

9. Dlspombi]izag:ﬁo dos espagos e equipamentos das escolas do ensino secunddrio a so-
c1e§iade em que se insere, promovendo-se essa aproximacio através de formas organi-
zativas adequadas e iniciativas cientificas, culturais e desportivas.

Acrescente-se que o Ensino Secundario Normal deve ser diurno e nocturno, devendo este funcio-
nar de acordo com algumas regras que se especificam na proposta seguinte. ’

Com os dados estatisticos que foram recolhidos e tratados e tomando como hipdtese uma popu-
lagio de 1000 alunos por estabelecimento de ensino exclusivamente secundério, obtém-se EI)S I:e-
guintes caréncias em numero de escolas: 1

Felgueiras 1|

Lousada 1

Paredes 1

Penafiel 1

Porque a escola de Penafiel ja estd aprovada e localizada nfo se considera este municipio no

mapa _segumte. Pax:a o0s restantes apresentam-se a amarelo a proposta das zonas consideradas pre-
feriveis para a sua instalagfo.
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Operacionalizar o Ensino Recorrente

O ensino recorrente tem revelado muito pouca operacionalidade, particularmente quando se aplica
aos jovens num contexto social que nfo favorece a continuidade dos estudos. As formas que assu-
me sfo frequentemente pouco gratificantes, desmobilizadoras e geradora de comportamentos que
pouco contribuem para o reforgo e coeréncia do sistema educativo.
E uma drea em que a experimentagio pode funcionar, ensaiando-se em diferentes espagos da re-
gido formas de funcionamento novas e diferentes e procedendo-se posteriormente a sua avaliagio.
Aqui se apresentam dois figurinos possiveis:
Para os jovens a frequentar o ensino basico:
Aos jovens que nos curriculos nacionais de escola ou de turma manifestam
sistematicamente severas dificuldades de aprendizagem deverfio ser colocados
outros percursos alternativos de educacdo/formagfo, no dmbito da articulagfo
entre Ministério da Educagéo e o Instituto de Emprego e Formagio Profissional.
Isto €, passariam a combinar uma formacfo base fornecida pela escola e uma
experiéncia de desenvolvimento vocacional realizada nas empresas/institui¢des
do meio.
Para os adultos a frequentar o ensino basico ou o ensino secundario:
Os alunos nocturnos devem poder encontrar na regido da Associagfo de Munici-
pios do Vale do Sousa os cursos de prosseguimento de estudos e de formagio
profissional.
Deve ser valorizada e creditada a sua experiéncia profissional.

Progressiva jungdo dos 2° e 3° Ciclos e separacio do Ensino Secundario

38

As caracteristicas do Ensino Bésico e do Ensino Secundério sio diferentes.

A utilizacio das mesmas instalag@es para o 3° Ciclo e Secundario, frequentemente por generaliza-

¢io daquele para este, significa na maior parte das situagdes o diluir-se parcialmente as diferengas

de formag#o necessarias, enfraquecer a identidade da escola e ter um insuficiente espaco educativo,

nomeadamente no campo dos laboratérios e experimentagio, para o Ensino Secundario.

E necessario caminhar progressivamente para a separagiio das instalagdes do 3° ciclo e do

secunddrio. O processo pode ser lento mas:

- N&o se pode nem deve regredir.

- Esta separagio ja deve ser tida em conta nas novas edificagdes.

- Na inventariagfo das instalagfes € importante tentar resolver algumas das consequéncias
mais nefastas desta nfo separagéio, nomeadamente no que se refere a laboratérios.
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Mais escolas do 2° e 3° Ciclos. Melhores Edificios e Equipamentos Educativos

Propde-se:
1. Criagdo de novas escolas bisicas com 2° e 3° ciclos.
2. Inventariagdo das caréncias em instalag@es e espagos educativos, culturais, recreativos
e desportivos existentes nas escolas actualmente existentes e definigdo de prioridades.
Particular atengdo aos espagos laboratoriais.
3. Superag8o progressiva, mas urgente, das caréncias

Quanto ao primeiro ponto, tomando como hipétese uma escola para 500 estudantes (o que nio
significa opgdo por essa dimensdo), tem-se a seguinte necessidade em escolas, por municipio:

Castelo de Paiva
Felgueiras
Lousada

Pacos de Ferreira
Paredes

Penafiel

~N s N D

Este niimero de escolas ja cobre as necessidades resultantes do fim do ensino basico mediatizado.

Sugesto das regides a privilegiar nas novas edificacdes:
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Generalizagdo do Regime Normal no 2° e 3° Ciclos e Acompanhamento dos
Alunos em Actividades Néo-Curriculares

O Regime Normal de funcionamento das escolas do 2° e 3° Ciclos tem vantagens reconhecidas e
testadas. J4 o afirmamos a proposito de similar medida para o 1° Ciclo. Neste nivel de ensino en-
contramos algumas especificidades de vantagens mas no essencial temos o mesmo quadro de refe-
réncia.

Assim, propde-se:

1. A generalizagfo progressiva do regime normal ou o regime duplo com acompanhamento
dos alunos em actividades ndo-curriculares a todas as escolas do 2°/3° Ciclo Basico.,
2. Criagfio de servigos especializados de apoio educativo, quando tal se verificar conveniente

ou necessario.

No acompanhamento nos alunos em actividades nfo-curriculares pode ser interessante, estimulan-
te, culturalmente rico, o envolvimento da comunidade local.

Reconversio do Ensino Basico Mediatizado

O Ensino rhediatizado aplicado aos alunos do 2° Ciclo sé pode ter uma fungfio supletiva. A sua
existéncia na regidio s6 pode ser encarado como algo a ser superado muito rapidamente.

Propde-se substituir o ensino mediatizado actualmente existente, 0 que ja se teve em conta nas
propostas de criagfio de escolas.

1° Ciclo: Superacio das caréncias em escolas. Melhores Edificios e
Equipamentos Educativos. Repensar as escolas com baixo racio Alunos-
Professor. Generalizacao do regime normal. A Escola como centro de vivéncia
da Freguesia.
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Considera-se fundamental:

1. Superagio progressiva dos pré-fabricados.

2. Novas escolas nas zonas carenciadas, com espagos e equipamentos educativos adequa-
dos.

3. Inventariag8o das necessidades de espagos e materiais nas escolas do 1° Ciclo Basico,

" tendo em conta as necessidades de salas de aula, mas também de leitura, de recreio, de
saneamento.

4. Resolugdo de todas essas situagdes comegando pelas mais urgentes
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5. Criago de um Centro de Recursos de apoio ao 1° Ciclo, podendo também apoiar o
Pré-Escolar. Este Centro de Recursos tem a fungdo de complementar os equipamentos
existentes nas escolas com outros de utilizagdo mais esporadica ou rotativa e servir de
elo de ligagdo entre as caréncias das escolas e estruturas com que seja possivel estabe-
lecer parcerias,

Nao esquecer que se propde que todas as escolas do 1° Ciclo devem estar equipadas informatica-
mente e abrir os seus espagos & realidade social envolvente. Ter em conta que as bibliotecas
escolares podem e devem servir tais objectivos.

Apenas a zona abaixo assinalada ¢ de caréncia acentuada em escolas do 1° Ciclo, fazendo sentido
a construgfo de uma ou duas escolas:

Em contrapartida existem escolas com um reduzido nimero de alunos por professor. Vérias siio as
escolas em que este racio estd entre 1 e 10,
Todas estas situagdes tém de ser repensadas:
- Se essas quantificages ndo s3o passageiras e mutdveis a curto prazo essas escolas devem
ser encerradas (definitiva ou temporariamente).
—  Se essas situagdes sdo mutdveis a curto prazo por um processo social espontineo manté-
las e controlar a efectividade da mudanga.
— Se a manutengfo da escola passa por decisdes politicas (de transporte ou outras) desenca-
dear estas medidas urgentemente.

O regime normal de funcionamento das escolas do 1° Ciclo tem vantagens reconhecidas e
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testadas. Tem-no no plano pedagogico pela transmissdo e assimilagio das matérias de forma mais
descontinua e menos intensiva e ainda pelos habitos de trabalho que gera. Tem-no no plano
educativo porque h4 tempos disponiveis para a realiza¢do de outras actividades. Tem-no do ponto
de vista social porque permite colmatar deficiéncias de acompanhamento familiar, pelas mais
estreitas relagtes de convivéncia que gera, pelo maior controlo que pode existir sobre actividades
inadequadas. Tem-no do ponto de vista institucional porque aumenta as possibilidades de os
alunos terem gosto pela escola e criar uma cultura de escola. Além disso pode facilitar a
organizagio de alguns servigos como os de transporte.

A peso relativo dos custos em instalagfes e professores que a existéncia de um regime normal
gera em comparagfo com as suas vantagens sociais faz com estas sejam mais relevantes, sobretu-
do numa regifio como esta,

Assim propde-se:

1. A generalizagfio progressiva do regime normal a todas as escolas do 1° Ciclo Basico.

2. Alternativamente a existéncia de regime duplo mas com permanéncia dos alunos na
escola durante todo o dia, com acompanhamento dos tempos livres.

3. Criago de servigos especializados de apoio educativo.

Acrescente-se finalmente a possibilidade e interesse de em alguns contextos geograficos a escola
do 1° Ciclo poder ser um centro de dinamizagdo cultural.

Dificultando atingir tal objectivo existem barreiras materiais e sociais. As barreiras materiais sdo
as proprias condigbes dos espagos educativos. As sociais resultam do comportamento das
institui¢Ges. ‘
Admitindo que a escola aparece como o nicleo duro das mudangas de comportamento socio-
cultural, devem partir das Escolas do 1° Ciclo iniciativas de envolvimento da comunidade local.
Podendo estas ter diversas dimensdes e niveis de envolvimento e participagio, tem a sua
expressio mais simples, mas ndo despicienda, na disponibilizagio dos espacos e alguns
equipamentos & populagfo da freguesia.

Novos Moldes do Funcionamento do Ensino de Alunos com Necessidades
Educativas Especiais
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O estabelecido legalmente para que uma crian¢a ou um jovem seja considerado como aluno com
necessidades educativas especiais ¢ muito amplo, podendo-se quase considerar que todos os alunos
que tém comportamentos relativamente diferenciados da média podem ser considerados nessa si-
tuagdo.

Nesta regido com os problemas sociais existentes os desvios de comportamento, em relagdo a uma
eventual média ou a um padrio idealizado pelos professores, eventualmente construido noutros
contextos sociais, s30 muito generalizados, explicando-se dessa forma o grande peso dos alunos in-

A Mudanga a Construirmos

dicados como abrangendo NEE.

Esta situagdo € individualmente traumatizante e reforga o conflito latente entre a populagfio e o sis-
tema educativo, entre os jovens e a aprendizagem. E urgente regular e mudar esta situagdo. Sem
por em causa a legislagfio existente pode-se optar por praticas mais restritivas e controladas, fun-
cionando como experimentagio de novas formas de funcionamento dos curriculos alternativos.
Assim, a classificagiio de um aluno como exigindo necessidades educativas especiais s0 podera ser
feita por observagdo médica e psicologica alicercada em razdes psicossomaticas.

Pré-Escolar, um Direito das Criancas. Mais Jardins de Infincia e Melhoria dos
seus Espacos Educativos

As caréncias sio manifestas no que se refere ao Pré-Escolar, em termos absolutos - escassez de
oferta em relagio 4 procura efectiva e potencial da regifo, presentes e futuras - e relativos - com-
parativamente com outras regifes, no contexto nacional.

Séo caréncia de Jardins de Infancia e de adequagéo das instalagdes e equipamentos dos Jardins de
Inféncia existentes,

Esta intervencfio desdobra-se nos seguintes aspectos:

1. Aumentar o nimero de Jardins de Infincia em praticamente todas as 4reas da regifio, com
prioridade para as zonas mais carenciadas. Este aumento pode-se realizar através de Jar-
dins de Infancia fixos ou itinerantes. A este nivel ha conveniéncia em privilegiar a proxi-
midade da crianga s relagSes de vizinhanga em que se insere, o que significa dar maior
relevéncia aos do primeiro tipo.

2. Favorecer a aproximagdo dos Jardins de Infincia as Escolas Basicas do 1° Ciclo.

3. Inventariar as caréncias de instalagdes e equipamentos nos Jardins de Infincia existentes,
atendendo aos espagos ludicos, 4 alimentago, aos melhores hordrios de funcionamento e
ao apoio aos tempos livres.

4,  Apetrechar mais adequadamente os Jardins de Infancia.

Admitindo que em cada sala estard o méaximo de alunos permitidos por lei obtém-se a imagem de
caréncias imediatas de salas para o Pré-Escolar que constam do mapa seguinte.

Mas a intervengdo deve ser mais abrangente, pois o essencial sdo os impactos sobre a formacio da
personalidade e os efeitos ao longo da vida que o Pré-Escolar propicia. Diversos estudos
comprovam-no.

O Pré-Escolar € um direito das criangas e como tal deve ser entendido pelas familias.

Propde-se um conjunto de iniciativas que promova esta ideia, conducente a um maior reconheci-
mento da importancia deste nivel de ensino pela populagdo da regifo.

Acrescente-se, complementarmente que as amas sdo uma realidade com tradigdo que tem, ou pode
ter, grande influéncia na formagao psico-bioldgica das criangas e, por essa via, dos cidadios.
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Elas tém uma fungfio de complementaridade em relagdio aos Jardins de Infincia sejam como su-
peragio das caréncias naqueles ou opgdo dos pais, sejam como complemento das horas de funcio-

namento dos Jardins de Infincia.

Numero de salas: D i . 2 . | . 4
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Formacao de Professores e Pessoal Aucxiliar de Acgio Educativa

A formagdo de docentes e, em algumas situagdes, de pessoal auxiliar, ¢ uma necessidade.
Certamente que a formago nas édreas pedagogicas ou cientificas em que a sua actividade se
desenvolve € importante ¢ ¢ de estimular, mas ela corresponde a uma l6gica nacional e as préticas
legal ou consuetudinariamente estabelecidas.

O que aqui pretendemos reforgar ¢ a necessidade de uma formagdo especifica na regido.

Assim, salientamos:

1. Formagdo sobre a regidio da Associagfio de Municipios do Vale do Sousa, procurando
dela deduzir-se uma maior sensibilidade dos docentes a realidade local - incluindo a vida
quotidiana dos seus alunos e familias -, ¢ uma mais estreita relagio do ensino a esse
contexto. Esta formagfo deve abranger educadoras de infancia, docentes dos 1°, 2° e 3°
Nivel de Ensino Bdsico, docentes do secundério.

2. Formagiio sobre gestio e autoavaliagdo dirigida para professores que estejam mais

directamente ligados & gest3o das escolas. Ha que ajudar os Directores e os Conselhos

Directivos a terem uma gestio adequada, o que néo ¢ facil para quem nfo tem formacéo

especifica nessa area.

Formagio na utilizagdo do computador e acesso & Internet..

4. Formagdo dos vigilantes nos Jardins de Infancia sobre a melhor forma de lidar com as
criangas.

(U8

Sem ser pela via da realizagio de cursos de formago, também a aproximagio entre professores de
diversas escolas do 1° Ciclo e a troca de experiéncias pode ser, simultaneamente, um processo de
aprendizagem e um estimulo para a propagagdo das experiéncias bem sucedidas mais relevantes.

Praticas Autoavaliativas da Qualidade de Ensino

As escolas conhecerem-se e conhecerem as realidades sociais com quem estabelecem relagdes é
indispensével para a elaboragio do projecto educativo, parte integrante do processo de autonomia,
para uma mais adequada gestdo dos recursos, humanos e fisicos, certamente escassos.

A monitoragem também exige que as escolas tenham um conhecimento de si proprios e divulguem
esses dados.

A sociedade cada vez mais exige conhecer como funcionam as instituigdes que sdo financiadas
pelo erdrio piiblico, eventualmente influenciar a sua dindmica

S#o razdes suficientes para se criar em todas as escolas, do 1° Ciclo ao Secundério uma pratica ha-
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bitual de avaliagdo da qualidade de ensino:

1. A autoavaliagio deve ser desenvolvida pelas proprias escolas com criatividade e ini-
ciativa.

2. E um processo regular ou continuado conforme as matérias observadas que conduzird
a uma aprendizagem das proprias instituigdes. A rotatividade do corpo docente pode
criar rupturas ou ruido na informacgfio mas também € susceptivel de trazer inovag#o.

3. Existem hoje técnicas de avaliago e registo que aconselham a promogio de ac¢des de
formagdo neste dmbito.

4. Q dmbito e contetdo da avaliagdio devera ser tanto maior quanto o nivel de ensino.

Informatizacio das Escolas a todos os Niveis
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Os computadores sdo uma presenca necessaria em todas as escolas, tendo de desempenhar
diversas funcdes:

De gestio.

Cada vez mais se caminha para que toda a gestio das escolas (das inscrigdes a
contabilidade, dos horarios & biblioteca, etc.) se realize com a utilizagdo do computador.

De ensino e aprendizagem.

A utilizagdo do computador na sala de aula ou como fonte de informagio e tratamento
desta é um processo que deve estar em permanente ampliagio e ¢ um processo inacabado
pois sempre surgirdo novas possibilidades. Serd de admitir uma utilizagdo dos recursos
informaticos tanto mais intensa quanto o nivel de ensino, mas sem exclusao de nenhum.

De Entretenimento.

A dimensio ludica da utilizagfo do computador ¢ legitima e é uma via eficaz de
aprendizagem e empenhamento na utilizagio do computador, podendo essas aquisi¢des
de conhecimento e capacidade de manuseamento serem aproveitadas na aprendizagem.

De avaliacio da qualidade e monitoragem.

Sera através das informagdes provenientes das diversas escolas de uma forma periddica,
em resultado dos seus actos de gestdo e de autoavaliagdo que se poderd criar de forma
duradoira uma base de dados descentralizada, que inventarie permanentemente a situagio
existente.
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De ligagio a4 comunidade.

Na abertura das escolas ao meio envolvente e disponibiliza¢do de espagos e equipamento
4 comunidade em que se insere o computador é uma pega importante.

Esta utilizagio generalizada da informatica exige:
1. Equipamentos informaticos
2. Ligagdes a Internet
3. Formagdo de utilizadores
4. “Gestores de sistema” de nivel municipal que dém apoio as escolas.

O fornecimento de equipamento deve ser acompanhado de formagfio, sendo prioritario dois tipos
de cursos (exigindo, eventualmente a obtengdo de programas adequados):
- Utilizagdo do computador em ambiente Windows: do processamento de texto & Internet
—  Gestéio da institui¢do e utilizag8o do computador.

Adequacio da Inscri¢ao na Passagem do 1° para o 2° Ciclo do Ensino Basico

i A liberdade individual, a territorializag8o, a consolidagfo da Associago de Municipios e a logica
concorrencial recomendam a redugfo dos entraves administrativos ao funcionamento das “leis do
mercado”. :

A utilizac3o dos meios informadticos e de comunica¢io modernos ¢ a possibilidade de consulta de
ficheiros em tempo real facilita os procedimentos administrativos de adequacio da oferta e da pro-
cura.

Por todas estas razdes as limitagdes a inscrigfio dos alunos que transitam do 1° para o 2° ciclo do
Ensino Basico devem ser reequacionados no sentido desta adequagio”

Servicos de Psicologia e de Orientagio de Ambito Municipal

Poucas sdo as escolas que possuem servigos de psicologia e orientagdo. Em muitos casos uma es-
trutura por escola parece ser uma grande sobrecarga para esta e um subaproveitamento da activida-
de dessas pessoas.

E, no entanto, a existéncia de um tal servigo justifica-se e tem fungdes relevantes,

A forma de conciliar estas duas posturas aparentemente contraditorias é através da existéncia de
Servigos de Psicologia e Orientacdio que possam apoiar diversas escolas.

O dmbito municipal parece adequado.
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Pensar e Agir na Territorializacio

Citando Marcal GRILO & Quiros:

“E urgente criar uma nova atitude, «reinventar» a escola numa perspectiva mais amp}a de
Centro Educalivo ndo isolado do exterior, ndo distante da vida social, mas orgénica e
funcionalmente interactuante com o meio e com os outros centros educativos, e livre,
solidaria e responsavelmente associada em termos de Territério Educativo de dimens&o

variavel” (pag. 15)

Assim a territorializagdo é tanto uma medida técnico-administrativa como um processo de
apropriagio colectiva de espagos e suas dinamicas, de mobilizagdo de actores de uma acgdo

colectiva.

Na Associagio de Municipios do Vale do Sousa existem experiéncias que podem ser
consideradas de territorializagio: TEIP, PEPT 2000, agrupamentos de escola. Todas essas
iniciativas podem servir para consolidar a autonomia das escolas, aproximar estas dg soci;dade
em se inserem € a que pertencem, economizar recursos, potenciar projectos comuns, incentivar a
inovagdo. Serfio tanto mais interessantes quanto forem consciente e voluntariamente assumidas
pelas escolas envolvidas, merecerem a concordincia de todas as entidadcsl englobadas no
processo. Sejam quais forem as razdes que presidem a esta l6gica de descentralizagdo, fomeptar
dinamicas participativas e fazer com que as articulagdes entre escolas surjam de baixo para cima
¢ algo de saudar e promover.

Na base dos regulamentos j& formulados, dos projectos educativos elaborados ou a elaborar,
assente em troca de experiéncias e nos principios dos Pactos Territorial e Educativo na
Associagdo de Municipios do Vale do Sousa, deve reforgar-se as relagdes entre as escolas da
regiio, pertencentes ou ndo a espagos contiguas. Ha que caminhalf num - processo de
aproximagdes progressivas e de experiéncias, frequentemente numa logica informal, para a
clarificagdo do conteudo da territorializagdo e sua aplicagdo.

Esta dindmica exige, como todas as restante, a existéncia de verbas que permitam desencadear os

processos.

Pensar e agir na territorializagfio ¢ pensar em como e agir de forma a que esta nova atitu@e da
escola surja de dentro, de baixo, pelas condigdes geradoras num ambiente especial, mais ou
menos amplo, da “afirmagio dos poderes periféricos, a mobilizagdo local dos actores, a
contextualizagio da acgdo politica”. Em cada momento hd que ter em cor?ta as realidades
objectivas e subjectivas presentes, as suas dindmicas e encontrar as solu¢des mais adequadas.

Conselhos Locais de Educagio
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A sua existéncia e competéncias sdo configuradas legalmente. A sua implementagdo nas Cimaras
Municipais integrantes da regifio jé ¢ uma realidade.
Importa aqui salientar:
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1) A importancia da sua existéncia em cada municipio da regido, o que significa nio se
tratar da mera execugfio formal da lei mas a criagfio de uma estrutura importante no
contexto da autonomia das escolas, de afirmagio do poder local no dmbito educativo, de
tomada de decisdes.

2) A sua constitui¢do e funcionamento devem ser acompanhados das medidas orgamentais
e financeiras correspondentes, isto &, por medidas que permitam estes conselhos serem
operacionais.

3) A sua existéncia e actividade tém de se integrar no Pacto Educativo, na Associagio de
Municipios do Vale do Sousa o que se pode realizar por duas vias:

a) participagio na organizagfio e funcionamento do Pacto Educativo
b) existéncia de um Conselho Intermunicipal de Educaciio no A&mbito da
Associago de Municipios do Vale do Sousa,

Parece-nos que a juventude desta estrutura e a sua importincia aconselha que se experimente ¢
estude quais as melhores formas organizativas e os melhores métodos de funcionamento e
partilha de poderes. A Associagdo de Municipios do Vale do Sousa, porque tem uma logica
global, estratégica integradora pode ser utilizada como experimentagio de diferentes modelos
organizativos e avalia¢do dos seus resultados.

Gabinete de Apoio ao Pacto Educativo

O Pacto Educativo da Associagio de Municipios do Vale do Sousa ¢, como se disse uma estrutura
de didlogo, de execugdo e de acompanhamento. Simultaneamente tem o objectivo de reforgar a
identidade e o desenvolvimento da Associag@o de Municipios do Vale do Sousa, de criar uma cul-
tura educativa regional.

Tais fungdes e objectivos exigem uma estrutura funcionando junto da Direccdio Executiva do Pac-
to Educativo.

A sua estrutura deve ser flexivel, operacional e competente. Vigora durante o tempo de execugio
do Pacto Educativo. Tem de estar localizada na sede da Associagdo de Municipios do Vale do
Sousa. As verbas para o seu funcionamento devem ser analisadas no 4mbito do Pacto Educativo,
havendo a consciéncia que este Gabinete e a Direcgéio Executiva desempenharfo muitas fungdes,
que até entdo eram executadas por outras estruturas, com maior eficécia e produtividade.

Podemos decompor a actividade deste gabinete em quatro:

1. Apoio & Associa¢do de Municipios do Vale do Sousa na 4rea educativa por intermé-
dio do Pacto Educativo.

2. Apoio aos diversos parceiros regionais, com particular destaque do apoio as escolas

3. Manutengio do didlogo frequente entre todas as estruturas envolvidas no processo, ar-
ticulando posigdes, dirimindo conflitos e construindo um pensar colectivo comum.

4. Realizagdo de estudos técnicos

Este gabinete pode contribuir decisivamente para o reforgo de uma “intelectualidade local” conhe-
cedora e empreendedora.
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Forum “Educacio e Cultura no Vale do Sousa”

Importa ter espagos de continuidade da dindmica inicial de debate, de reflexdo sobre experiéncias
¢ de ajuda a defini¢o de rumos futuros do processo.

Estas iniciativas podem ser aproveitados para divulgar as realizagdes da Associacio de
Municipios do Vale do Sousa na educagdo, podera ser um espago para vincular algumas estruturas
politicas nacionais, comunitdrias ou internacionais politica e financeiramente. Contudo estes
foruns devem ser essencialmente um local de manifestagiio das vozes da regido e de confronto
destas com outras experiéncias.

Esse espago organizado de debate e definigdo de politica seria o Férum aqui referido, de periodici-
dade bianual.

Monitoragem

50

A monitoragem € a sua continuidade natural, a sua sustentagdo ao longo dos proximos anos do

contetdo deste documento. E um seu aspecto essencial.
Consiste na montagem e funcionamento de uma base de dados descentralizada articulada com mo-

delos de decisdo capazes de accionar e sustentar uma intervengdo atempada e licida dos interveni-

entes no processo educativo.
Existe a necessidade de garantir a permanente actualizagio da base de dados.

FASES DA MONITORIZACAO

SHo trés os elementos (ou processos) constitutivos da monitorizagdo, a que correspondem igual
numero de fases de concretizagdo

1. Recolha, organizagiio ¢ disponibilizagiio da informagio
A informagéio ou é um subproduto do funcionamento das instituigSes ou é o produto de
um acto deliberado de recolha e tratamento de dados. S&o produzidos pelas escolas, pe-
las autarquias, pelos organismos dos ministérios, pelos aparelhos estatisticos nacional e
comunitdrio. Definida a informagdo relevante, qualitativa e quantitativa, compatibiliza-
da a partir da diversidade de instituigdes e preocupagdes, disposta de uma forma que
viabilize a inteligibilidade da sua leitura, utilizando suportes que possibilitem uma con-
vertibilidade e comunicagdo entre si, hd que colocé-la de uma forma acessivel para to-
dos os intervenientes do processo e dessa forma manté-la.
Apbs o estabelecimento do quadro conceptual por que se deve reger esta fase e da mon-
tagem dos mecanismos técnicos que a viabilize ¢ operacionalize é essencialmente ne-
cessaria uma institui¢do de aconselhamento e superviséo € uma actualizagio periddica.
A participagiio consciente e empenhada de todos os intervenientes neste processo de
produgdo descentralizada da informagfio e disponibilizagio centralizada (centralizada
para o utilizador da informag#o), uma organizagio operacional e reconhecida séo as ga-
rantias de sucesso.
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2. Modelos de transformacéo da informacio em instrumentos de acciio
A informagdo criada, organizada e disponibilizada deve permitir, antes de mais, um
conhecimento da situagfio, uma visdo do global e do parcial, a capacidade de cada um
dos intervenientes ter uma leitura do tecido sacio-educativo em apreciagio, para se
poder racional e informadamente interpretar a realidade e construir os seus proprios
juizos de valor.
Mas a informag3o € aqui também um instrumento para a acgfio, um suporte & tomada
de decisdes. Do universo da informagio hi que seleccionar um conjunto de indicado-
res € definir uma metodologia do seu tratamento tendo em vista a acgfo.
As relagdes entre objectivos e indicadores, entre hipoteses, regras e conceitos devera
dar lugar a alertas, a possibilidades de evolugdo e a cendrios da sua prossecugio.
O automatismo dos processos de passagem da informagio as hipéteses de acgfio é a
vertente essencial desta fase,

3. Avaliacdo dos resultados
A avaliagio dos resultados processa-se a dois niveis: o da concepgdo da acgiio, resulta-
do que se obtém na fase anteriormente referida, e o dos resultados da acg#o.
Num e noutro caso deve comegar por ser uma autoavaliagdo por parte dos actores ins-
titucionais do processo para depois esta ser validada através de uma apreciagéio exter-
na.
A detecgdo de problemas e a definigio das formas de os resolver sdo os elementos es-
senciais da eficdcia desta fase.

ORGANIZACAO
Conteido

A monitoragem € um processo indispensdvel a uma gestio dos sistema educativo na Associagio
de Municipios do Vale do Sousa, um instrumento fidvel e, muito possivelmente, eficaz de per-
manentemente se conhecer a realidade educativo-social da regifio e proceder as suas modifica-
¢oes,

Poder-se-a dizer que apds a sua montagem a Carta Educativa est4 permanente a ser elaborada e a
servir de guia de acgéo, sem que para tal seja necessdrio um processo similar ao que agora decor-
reu.

A constituigio de bases de dados com a informagdo constante da presente Carta Educativa, a sua
disponibilizago e actualizagio é uma possivel acgo imediata. Igualmente o ¢ a recolha da in-
formagio sobre dreas de caréncia de informagéio como, por exemplo, a dos espagos educativos.
No entanto a sua elaboragiio tem uma fungfio complementar: fazer com que todos os actores do
processo educativo se sintam a participar. A informagéio descentralizada e articulada entre diver-
sos niveis, a possibilidade de cada um conhecer a parte e o todo, d4 um sentimento real de parti-
cipagdo, faz com que cada escola se sinta como parte de um todo e que cada organismo do Esta-
do seja incentivado para a consideragiio das restantes estruturas envolventes.

Esta participagdo, € o reconhecimento dessa participagio por cada um, serd tanto maior quanto a
organizagio da monitorizagio tenha isso em conta.

Gestio

A monitorizagdo da Carta Educativa deve ser da responsabilidade da Associagio de Municipios
do Vale do Sousa.

Gerir o processo exige essencialmente visdo de conjunto, vontade politica de promocdo do
desenvolvimento econémico e social, capacidade de didlogo, competéncia técnica e recursos
financeiros. Os dois tltimos elementos modificam-se no curto prazo mas os outros s6 no longo
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prazo, e ndo € certo que aconteca.

A informagfio deve ser fornecida, e muita dela ja estd fornecida e disponibilizada, pelas Escolas,
Juntas de Freguesia, Cimaras Municipais, Empresas, Associacdes Culturais e Recreativas,
Igreja, diversos organismos dos Ministérios (da Educagio, da Ciéncia e Tecnologia, do Trabalho
e da Solidariedade) e Unido Europeia.

No que se refere especificamente 4 Carta Educativa o “nicleo duro” da informago deve ser for-
necida pelo Ministério da Educagfo, pelas escolas, pelas Cimaras Municipais e, eventualmente,
pelos Institutos de Emprego e Formagdo Profissional.

A construciio dos modelos exige normas reguladoras, técnicas matematicas, estatisticas e econo-
métricas, cartografia, procedimentos informaticos e, eventualmente, inquéritos de opinido.
Perante as necessidades concretas que oportunamente se analisem assim a explicitagfio dos
parceiros adicionais a serem envolvidos no processo.

Disponibilizacdo da informagio

A caréncia de informagio € enorme e a desarticulagfio entre a que existe também € preocupante.
Vivemos numa “sociedade de informag@io™ em que o acesso deveria estar resolvido, mas nio ¢
isso que acontece hoje em Portugal, onde ter informagéo ainda é ter, ou manipular, poder.

Neste contexto podemos encarar com optimismo a monitorizagfo.

—  Sera crivel que rapidamente se obtenha e organize um manancial de informa-
¢do quantitativa e qualitativamente superior & actualmente existente.

~ O aumento da informagiio poderdA ser acompanhade de alguma
desburocratizagio do actual processo de recolha e tratamento da informacg3o.

— A disponibilizagfio piblica da informagfo existente reforgard a competéncia
das autarquias e da Associacdo de Municipios do Vale do Sousa, aumentara a
transparéncia dos processos, € a compreensio generalizada das situacdes.

— A formagfo que deverd acompanhar o processo (das direcgbes das escolas,
dos professores envolvidos no processo, dos técnicos que participam)
aumentara as competéncias.

—  Existira, eventualmente, uma transferéncia de “poder” de quem possui a
informagdo e a estuda para quem executa.

No entanto, apesar deste optimismo temos de se ter a consciéncia que a prossecugdo completa
da monitoriza¢do é um processo relativamente longo.

e e s—

—— — s t——
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Centros de Decisido

A concretizagdo de cada uma das propostas de intervengio depende de todos os intervenientes no
Pacto Educativo e todas elas passam pelo didlogo com todos os envolvidos directamente. Nada
pode ser feito sem (e ainda menos contra) as instituicdes de ensino.
Contudo tem de haver centros de decisdio e gestdio claramente especificados e o sucesso de cada
uma das intervengdes depende essencialmente de determinadas estruturas. E o que se apresenta de

seguida,

Cada uma das linhas refere-se a uma Intervencio, com a numeragdo atras indicada. Cada uma das
colunas refere-se a uma Institui¢Zo ou conjunto de instituicdes:

(1)  Direcgio Executiva do Pacto Educativo. E a designagfo para a estrutura de
gestio da Carta Educativa resultante do Pacto Educativo
(2)  Associagio de Municipios do Vale do Sousa
(3)  Ministério da Educagfo, englobando todas as estruturas, em particular a
Direcgdo Regional de Ensino do Norte

(4)  Ministério da Cultura

(5)  Ministério da Ciéncia e Tecnologia

(6)  Camaras Municipais

(7)  Juntas de Freguesia

(8)  Institui¢des de Ensino Superior do Pais

(9)  Escolas da Regido

nter | ) 1 @O (G| @ |G| G OD] ] @O
1001 X X

1002 X X X

1003 X X X

1004 X X X X

1005 X X X

1006 X X

1007 X X

1008 X X

1009 X X X

1010 X X
1011 X X

1012 X X X X
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ter [ D | @ | O | @ | GO O] @O
1013 | X X

014 | X X X X X

015 | X X | X

1016 | X | X X X
1017 | X X X

1018 | X X

1019 | X X X

1020 | X X X X X X
1021 | X X | X X

1022 | X | X

1023 | X

1024 | X | X X

-

Conclusio

Conclusio

Este documento consubstancia as condi¢Ges para a melhoria do sistema educativo e da dinidmica
cultural na regifio,

A prossecugdo deste objectivo contribuird para a melhoria da qualidade de vida das populages da
regido. Serd também um elemento de desenvolvimento, estabilidade e progresso social na regiso,
Norte de Portugal, no Pais e na Unido Europeia.

Nos ultimos vinte cinco anos, por diversas vezes acreditou-se que o desenvolvimento econdmico-
social - entendido como acessibilidade aos bens materiais e servigos que o nivel civilizacional
actual permite que a grande maioria da populagdo usufrua - passava inevitavel ou prioritariamente
pelo desenvolvimento regional. Apesar dos resultados das experiéncias ndio serem totalmente
concludentes ¢ de admitir a sua importéncia.

A experiéncia da Associagio de Municipios do Vale do Sousa é, nesta perspectiva, uma
experiéncia importante. Do seu sucesso poderdo resultar ensinamentos tteis para o futuro de
muitas outras regides.

O sucesso depende de, em combinagdes e hierarquias variadas de financiamento, organizagio e
capacidade de iniciativa

E necessario dar uma grande atengfio a estes trés aspectos.
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