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2.3. Propostas Educativas

2.3.1. Gestdo, dimensao imprescindivel

2.3.1.1. Algumas notas prévias

Vamos admitir que se propde a realizagcéo de A envolvendo um orcamento
(Op), uma concretizagdo material (M) e uma localizacéo (L,), sendo a
responsabilidade da execucdo e controlo (EE,) de uma determinada
instituicdo, a qual deve primeiramente ouvir outras entidades (EO,).

Vamos comegar por admitir que existe uma relativa unanimidade quanto a
realizacdo de A, embora existam sempre alguns argumentos contra a sua
realizagdo e algumas variantes possiveis na sua realizagao.

Tudo parece ssmples. EE escreve um oficio a EO e aguarda no seu gabinete,
a resposta, em papel timbrado, nos formatos tipo para um bom arquivo. A
resposta chega algum tempo depois, concordando na generalidade mas
levantando algumas objecgbes sobre as aspectos secundarios da sua
concretizagdo. EE escusava de se dar ao incomodo de reflectir muito sobre
0 assunto, mas por uma questdo de delicadeza, conhecendo ha muito o
subscritor da resposta ainda se deu ao trabalho de um telefonema e uma
tentativa de limar algumas arestas. E verdade que os argumentos esgrimidos
ndo |he deram muita supremacia intelectual mas o argumento final de que a
resposta era a que tecnicamente tinha sido mais correcta e apontada pelos
consultores que elaboraram a Carta Educativa foi suficiente para lhe
apaziguar as desventuras, descomprometer-se perante o conhecido e dar
seguimento ao processo. Podera acontecer que tudo o mais corra o melhor
possivel, mas também poder4 acontecer que alguns dos pontos de
divergéncia sgam empolados, uma fraccdo de EO passe a manifestar
publicamente opinides contrérias, a populacdo que ndo tinha sido ouvida
nem achada considere pura e simplesmente que o que é proposto ndo tem
razéo de ser. Entdo os argumentos de nada servem porgue contra a forga da
razéo ha arazdo daforca. A subestimacdo do processo, do como se atingem
0s objectivos, comprometeu estes. Contra a razo da forca opde-se a forca
do financiamento e o projecto fica aguardando melhores dias.

Vamos agora admitir que em relacdo a A existem profundas divergéncias
guanto a um dos seus aspectos essenciais, vamos admitir por hipétese La.
Poder&o os autores da Carta Educativa terem dessa situagéo consciéncia ou
ndo, mas ao apresentarem uma solugéo “definitiva’, ao cristalizarem as suas
interpretacbes, vamos admitir que até sdo legitimas, numa representacéo
cartografica, estdo a tomar partido. Ndo é nesta Situacdo que esta o
problema mas no facto do documento que visava a conjugagao de esforgos
se transformar em matéria de litigio. Se A for considerado um ponto
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decisvo - e pode sé-lo para as instituicbes e 0s seus elementos
independentemente da sua relevancia socia medida pelo nimero de
cidaddos envolvidos - aquela divergéncia é absolutizada, a validade da
Carta Educativa, mesmo que ndo tenha sido inteira e atentamente lida - é
posta em causa e todo o programa é comprometido. Se a “proposta’ mais
ndo fosse do que um ponto de partida para uma intervencéo dos agentes
sociais locais e nacionais, uma hipétese de trabalho que se pretendia
tecni camente fundamentada, o cerne da atencdo desloca-se da proposta para
0 debate em torno desta, para os procedimentos de didogo a desenvolver,
para 0s mecanismos de execucao.

Obviamente que qualquer relacdo entre estas situagbes hipotéticas e a
realidade, sobretudo a realidade no nosso pais que envolve entidades
nacionais com uma Visao sectorizada e estruturas regionais com uma leitura
regional integrada € pura coincidéncia, mas tem o interesse de chamar a
atencdo para aimportancia do como, do processo.

Mas ndo € apenas neste contexto que a boa intencdo de apresentar uma
proposta “pronta a ser servida’ faz com que os efeitos sejam contrérios ao
esperado.

As situagbes concretas sdo frequentemente complexas. As situacbes
educativas concretas tém grande probabilidade de o serem’. Muitas delas,
em gue as manifestacOes de vontade dos diversos intervenientes se pautam
por preocupacdes e dindmicas diferentes, eventuamente contraditorias,
guase certamente 0 s&0.

Certamente algumas das propostas estéo englobadas nestas caracteristicas e
sobre elas recaem as dificuldades da informagéo e do tempo de execucao:

“Tomar as decisdes necessdrias, €, pois, 0 desafio daqueles que tém de
decidir. Este desafio é tanto maior quanto se sabe que o padréo de
complexidade dos sistemas sociais aumenta e, em consequéncia, também o
volume de informagdo ndo disponivel. Ter@o as sociedades modernas
complexificado-se de tal maneira que ja ndo € possivel compreender uma
dada situagdo real, através da utilizacdo de récios e de modelos, na medida
em que estes terdo tendéncia a significarem cada vez menos? Narealidade,
a relacdo entre a informagdo que se conhece e aguela que se desconhece
sera cada vez mais desfavoravel a primeira, pelo que os processos de
tomada de decisdo, acontecerdo, cada vez mais, com um conhecimento
relativo cada vez menor da situacdo sobre a qual se esta a decidir.
Significard isto que, com o tempo, deixara de haver boas ou més decisies,
mas sim deci sdes tomadas ou n&o a tempo?*?

Por outras palavras e em primeiro lugar, a complexidade da proposta ou do
seu contexto envolvente faz com que os diversos intervenientes no
processo, a comegar por nos, possuam apenas uma parte da informacéo. As
leituras sGo multiplas e a troca de informagéo, a apresentacéo de diferentes
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pontos de vista € um elemento essencial ndo sO para 0 entendimento das
partes como para a propria conceptualizacdo do real. O processo de troca de
informagdes, que oObviamente tem de ter o0s seus tempos e
operacionalidades, € de configuracdo do objecto e de reducdo das
subjectivas inerentes a postura de cada um dos intervenientes.

E em segundo lugar uma situagdo em mudanca, como todas as realidades,
mas que pode conter momentos “ catastroficos’ de alteragéo radical, geradas
muitas vezes por ateracOes infinitesmals, quase imperceptivels, e 0s
tempos de execucdo sdo uma vertente fundamental. A proposta A tem um
tempo (T,) que condiciona a validade da sua execucdo. Se a Situacdo
caricata e simplistamente colocada acrescentarmos gque a sua execucao
passa por uma série de tramitagcOes processuais, burocréticas e financeiras
gue pode arrastar-se por bastante tempo, dependendo de situacdes alheias a
sua propria natureza intrinseca, mais uma vez sobressaem os perigos de
apresentacdo de propostas sem as fazer acompanhar da dimensdo
gestionéria.

2.3.1.2. Dimenséo gestionaria

Os exemplos anteriormente apresentados parecem-nos suficientes para
chamar a atencdo para a importancia do como proceder para atingir os
objectivos preconizados. O como é sempre t&o importante quanto o para
qué, em muitas situacdes € o0 nucleo duro do processo.

Do ponto de vista das instituicbes a mudanca pode configurar-se de trés
tipos:

- mudanca fechada (previsivel)
- mudanca controlada (provavel)
- mudanga de final aberto.

A importanciarelativa de cada um destes tipos de mudanca tem a ver com o
horizonte de referéncia

“A situagdo a curto prazo €, predominantemente, de mudanca fechada; um
pouco mais para a frente é, predominantemente, fechada e controlada; e
aindamais para a frente é predominantemente, de final aberto.”*

com a experiéncia acumulada dos intervenientes e com a natureza dos
acontecimentos.

O autor transcrito considera existirem seis grandes diferencas entre os trés
tipo de mudanca do ponto de vista da organizacso® resumiveis dos seguintes
modos, colocando a atengdo na mudanca aberta:
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1. “As preferéncias e os objectivos ndo podem, inicialmente, ser, nem bem
definidos, nem acordados, simplesmente porque o nivel de incerteza é
muito alto. Deste modo, s6 podem fazer-se escolhas através de formas
complexas de actividades politicas e de aprendizagem, nas quais se
descobrem as preferéncias e os objectivos’

2. “Quando existe um dominio da mudanca de fina aberto, ou mesmo
guando ela é sO significativamente importante, os métodos de controlo
baseados em previsdes ou em antevisdes do futuro sdo ineficazes.
Pensar e aprender, neste tipo de situacdes, € intuitivo e baseiase em
analogias qualitativas com situagoes similares’

3. “Nas situagdes de final aberto, essas pequenas mudancgas podem avancar
no sistema e ter grandes implicacoes’

4. “Nas situacbes de final aberto, as organizacOes, para lidar com a
mudanca, tém de desenvolver novas abordagens do controlo e do
desenvolvimento. E porque essa mudanca é Unica e nunca antes foi
confrontada sob essa forma. Para a organizagéo lidar com a mudanca
proveniente do exterior, tém de ser alteradas as suas regras e relagoes’

5. “Nas situagbes de final aberto, a aprendizagem, enquanto descoberta,
revesteese de grande significado. Tornase uma parte crucia do
processo de lidar com a mudanca. Esse processo acontece em tempo
atil.”

6. “Nas situagOes fechada e controlada, as pessoas sentem-se seguras e
actuam de modos relativamente compreensivels e previsiveis. Quando
sdo confrontadas com a mudanca de final aberto, essas mesmas pessoas
podem proceder de maneiras dificeis de compreender e que podem, até,
ser bastante bizarras’®

Os aspectos anteriormente referidos parecem ser suficientes para chamar a
atencdo para a frequéncia de estarmos a lidar com situagbes complexas,
situagOes possivelmente conflituantes, contendo uma informagéo superior a
possuida por cada um dos intervenientes, associadas a mudancas de final
aberto.

E no entanto ha uma tendéncia erronea, para tender a considerar que as
propostas de uma carta educativa sdo de mudanga fechada (proposta
inequivoca “tecnicamente fundamentada’) ou de mudanca controlada
(proposta desdobrada em variantes de cenarios alternativos).

Esta ambiguidade entre o0 que € e 0 gque se julga ser € um problema néo
subestimavel.

2.3.1.3. Estruturas e mudancas

Assim sendo a questdo que imediatamente surge é a de saber se as
estruturas intervenientes na gestdo das propostas que se apresentam sao
capazes de gerir situacbes do tipo anteriormente configurado.
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E de facto uma quest&o crucial. Ultrapassando o ambito deste trabalho® ndo
fazemos uma abordagem minimamente organizada do problema. Apenas
fazemos uma constatagcéo e uma recomendacéo.

A constatacdo € a de que no processo educativo na Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa véo estar envolvidas diversas estruturas’ v&o
estar diversas instituicdes em que se vao confrontar visdes sectorizadas
(ministérios) e integradas regionais (Camaras e Associagao), estruturas com
uma forte estrutura burocrética (ministérios, camaras) e outras com sem €la,
quase impedida por lel de ter pessoal para 0 exercicio da sua actividade
(Associagdo), estruturas que legitimam o seu poder de forma muito
diferente, estruturas financiadoras ou organizadoras. A multiplicidade de
entidades de diferente natureza aconselha um cuidado particular com os
problemas de gestéo.

A recomendacéo € de que as entidades envolvidas facam, pelo menos, uma
suméria avaliagdo das suas capacidades. divisdo de trabaho, autoridade e
responsabilidade, disciplina, unidade de comando, unidade de direccéo,
subordinagdo dos interesses individuais aos interesses gerais, remuneracéo,
centralizagéo, cadela escalar, ordem, equidade, estabilidade e duragdo do
pessoal, iniciativa, espirito de equipe

Em agumas situacbes poder-se-a mesmo estar perante a exigéncia de uma
reengenharia, aqual exige tempos de mudanga muito proprios:

“«the fundamental rethinking and radical redesign of business processes to
achieve dramatic improvements in critical, contemporary measures of
performance such as cost, quality, services, and speed». Reengineering is
not a gradual adjustment or fine tuning of current practices. The four keys
to Hammer and Champy’s definition are the words fundamental, radical,
dramatic and process’®

2.3.1.4. Experimentacéo

Ja tivemos oportunidade de referir o que se entende por tal e aimportancia
gue pode assumir.

Existem diversas vias possiveis para concretizar um determinado objectivo?
Ha diversas maneiras de entender a situagéo? Por que ndo ensaiar diferentes
percursos claramente delimitados, sujeita-los a uma apreciacdo cientifica e
sistematica, tirar conclusoes e generalizar os que forem melhor sucedidos?
A articulagdo entre os Ministérios e as Camaras Municipais apresenta por
vezes dificuldades? Tem-se tentado ao longo do anos diferentes formas
organizativas para resolver a dSituagdo? Porque n&o aproveitar a
oportunidade de ensaiar novos modelos organizativos no ambito da
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa e estudar a sua validade? N&o
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serd que a existéncia da Associagcdo de Municipios até permite visualizar
situagdes que podem ser as do futuro paraa maior parte das regides?

E os exemplos poder-se-&0 multiplicar, tal € a diversidade de propostas e
situagdes gque permitem e aconselham essa experimentacdo. Claro que esta
tem limitagOes essencialmente de trés tipos:

1. Eticas
Tendo como objecto os cidaddos e a sociedade da
Associacdo de Municipios do Vae do Sousa e, por seu
intermédio, a sociedade naciona e internacional, nunca
pode perder-se de vista 0 que esta |legal mente estabelecido’,
os direitos humanos, as préticas sociais e as liberdades
individuais, tera sempre de interrogar-se, dentro do
possivel, sobre as consequéncias, gerando situacbes de
equidade.

2. Sociais
Incidindo sobre uma sociedade com historia, uma historia
que comporta usos e costumes, concepcdes, aspiragdes e
ideologias, uma sociedade com uma certa leitura politica da
realidade em que se insere, € necessario ter em conta esse
universo de acgdes e simbolos.

3. Econdmicas
Os recursos de concretizacdo das propostas sd0 escassos.
Ha limitagbes humanas e financeiras e estas tém de ser
encaradas com iniciativa e realismo™®.

Mas 0 que agui nos interessa insistir com muita forga é sobre o impacto
gestiondrio da experimentagdo: aumenta a incerteza'’, faz com a
percentagem de mudangas de resultado em aberto aumente.

2.3.2. Inventéario de propostas

Na caracterizagéo do estado da arte (da sociedade em geral e da educagéo
em particular) detectaram-se muitas situagdes que exigem uma intervencao.
As concepcdes que temos do fendmeno educativo, de alguma forma
espelhada nessa andlise mas provavelmente de uma forma incompleta,
exigem intervencao.

Esta traduz-se num conjunto de propostas, a qual € mais que as soma de
cada uma delas porque formam um todo, porque ha relacdes diversas entre
elas.
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As propostas que seguidamente se apresentam sdo essencial mente direcgdes
estratégicas de trabalho, de intervencdo. Por isso procuramos que a sua
listagem seja 0 mais reduzida possivel.
A sequéncia em que sdo apresentadas tém mais a ver com a sua organizagao
por classes do que com qualquer ordem de prioridade. Esta poder-se-a mais
eficazmente medir pela articulagcdo existente entre as diversas intervengoes,
apresentada em cada uma das fichas.
Essas sao:
1. Institucionalizag&o
Intervengdes que visam definir o quadro institucional e
organizativo em que a Carta Educativa se deve inserir para
um mais pleno aproveitamento do seu contetido
2. Enquadramento
Medidas relacionadas com o sistema educativo mas que
ndo constituem suas partes integrantes. Funcionam como
enquadramento das restantes medidas, criando uma
situagéo favoravel a sua concretizacéo.
3. Pedagogicas e Formativas
Medidas visando directamente a alteracéo de aspectos do
sistema educativo e de formagao.
4. Organizagao do Sistema Educativo
Medidas visando alterar formas de organizacdo e gestéo do
sistema educativo
5. Gestéo
Intervencdes que visam moldar a gestédo da Carta Educativa
e das propostas de intervencdo a executar.

Comecemos primeiramente por fazer a listagem das diversas propostas, para
de seguida apresentar a ficha referente a cada uma.
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Lista das Propostas:

1001 Pacto Educativo na Associagdo de Municipios do Vae do Sousa

1002 Discussdo Publica da Carta Educativa

1003 Afirmacdo da | dentidade Cultural da Regido

1004 Fixacdo de intel ectualidade na Regido

1005 Criacao de Novo Ensino Superior Piblico

1006 Formacdo de Nivel Superior ao Longo da Vida

1007 Aumento da Oferta e da Qualidade da Oferta do Ensino Secundario

1008 Operaciondizar o Ensino Recorrente

1009 Progressiva juncéo dos 2° e 3° Ciclos e separacéo do Ensino Secundério

1010 Mais Escolas do 293° Ciclos. Mehores Edificios e Equipamentos
Educativos

1011 Generdlizacdo do Regime Norma no 2%3° Ciclos e Acompanhamento dos
Alunos em Actividades Nao-Curricul ares.

1012 Reconversdo do Ensino Mediatizado

1013 Mais Escolas do 1° Ciclo nas Zonas Carenciadas. Mehores Edificios e
Equipamentos Educativos

1014 Novos Moldes do Funcionamento do Ensino de Alunos com Necessidades
Educativas Especiais

1015 Repensar as Escolas do 1° Ciclo com Baixo Récio Alunos-Professor

1016 Escola do 1° Ciclo como Centro de Vivéncia da Freguesia

1017 Generadizagao progressiva do Regime Normal nas Escolas do 1° Ciclo

1018 Mais Jardins de Infancia e Melhoria dos seus Espacos Educativos

1019 Promocdo Socia das Amas e Apoio a sua Actividade

1020 “Pré-Escolar, um direito das criancas’

1021 Formag&o de Professores e Pessoal Auxiliar

1022 Préticas Autoavaliativas da Qualidade de Ensino

1023 Informatizaco das Escolas de todos os Nivels

1024 Liberdade de Inscri¢éo na Passagem do 1° para 0 2° Ciclo do Ensino Bésico

1025 Servigos de Psicologia e de Orientacdo de &mbito Municipal

1026 Pensar e Agir na Territoriaizacdo

1027 Conselhos Locais de Educacdo

1028 Gabinete de Apoio a0 Pacto Educativo da Associagdo de Municipios do
Vale do Sousa

1029 Férum “Educacéo e Culturano Vae do Sousa’

1030 Monitoragem
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| dentificacéo:
1001/1
Designacéo:

Pacto Educativo na Associacdo de Municipios do Vae do Sousa

Descricao:

A Carta Educativa € parte integrante de um processo de identificacéo e
afirmagdo da regido da Associagdo de Municipios do Vae do Sousa, assim
como da organizagdo supramunicipal que lhe corresponde (Vease 1.
Prefacio).

A Carta Educativa é simultaneamente o fim de um ciclo de identificagdo de
necessidades e areas prioritarias e estratégicas de intervencéo e inicio de
uma fase de precisdo das tacticas, de concretizacdo das tarefas e de
execucao. Em todas as decisdes ha a hecessidade de conjugacdo de esforgos
de instituicbes diferentes. Muitas das situagcOes configuram-se complexas,
isto é, tanto mais perceptivels quanto houver articulacdo e intercepcdo de
informacbes e pontos de vista provenientes de diferentes sectores da
sociedade, de diferentes niveis de decisdo politica, de diferentes
instituigbes. Em muitos casos estamos perante decisdes de fim em aberto
gue exige um acompanhamento e avaliagao.

De acordo com diversa documentacdo recente do Ministério da Educacéo a
Escola é o centro da politica educativa, envolvendo muito particularmente
0s professores, e a territorializagdo significa uma simbiose entre aquela e a
sociedade envolvente de que € parte integrante e deve ser agente activo, a
discusséo ampla das accdes, a aceitabilidade social regional e aformacéo de
uma cultura educativa local .

Por todas estas razdes (contexto em que se insere a Carta Educativa; sua
natureza gestion&ria; logica participativa da politica educativa) a
concretizacdo desta Carta Educativa exige a conjugacéo de esforcos entre
todos os que de aguma forma estdo envolvidos neste processo, sgja
directamente (AMVS, ME, MTSS, Cémaras Municipais, Juntas de
Freguesia, Escolas, Associagbes de Pais, etc.) sgja indirectamente (por
participarem do Pacto Territorial). A tal correspondera a elaboracdo de um
acordo aceite por todas as partes, de um regulamento de funcionamento
adeguado e uma capacidade de execucdo quotidiana.

E a esta conjugacdo de esforcos, a este contrato firmado pelas partes, &s
regras de funcionamento e a uma direccdo eficaz de intervencdo quotidiana
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gue designamos por pacto educativo.
A Associagdo de Municipios ja tem uma experiéncia acumulada neste
terreno da conjugacdo de esforcos, sobre a qual deve reflectir para a
concretizagdo do pacto educativo. Em acumulagdo a esse conhecimento
acrescentamos 0s seguintes aspectos:
a) A intervencao arealizar exige o envolvimento das estruturas micro
€ macro, nacionais, regionais e locais.
b) A intervencdo e gestéo educativa é parte integrante de uma logica
mais global da Associacdo de Municipios do Vae do Sousa mas
apresenta um vasto leque de especificidades pela natureza dos seus
contetidos e dos agentes sociais, economicos e politicos envolvidos.
Destas duas vertentes deduzimos gque ndo se pode transpor dos acordos
anteriores a lista dos subscritores do presente pacto. Tem de ser repensado
procurando envolver todos os actores e procurando estabelecer um
equilibrio de representacéo entre os diversos grupos em que podem ser
classificados segundo 0 seu tipo de interesses.
c) Ao pacto educativo devem corresponder orgéos com diferentes
fungdes (consultivos versus deliberativos, de decisdo de longo prazo
versus actuacao corrente) que reflictam os equilibrios referidos.
Deste ponto resulta como questdo fundamental a existéncia de uma
estrutura deliberativa sediada na sede da Associagdo de Municipios do Vale
do Sousa com uma constituicdo que equilibrasse os interesses locais e 0s
nacionais®.
A operacionalidade deste Pacto Educativo aconselha, diriamos exige, que as
diferentes estruturas envolvidas ndo tomem nenhuma decisdo de impacto
estratégico nas areas educativa e formativa no ambito geografico da
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa sem a concordancia® da
Comisséo Executiva do Pacto Educativo.
A primeirafase do Pacto devera perdurar ate 2007.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir

Articulagoes:

1002; 1028

Prioridade:

1

Responsabilidade:
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Associagdo de Municipios do Vale do Sousa
Ministério da Educagéo
Todos os participantes

I nformagbes complementares:

~NOTAS~

@ A titulo de exemplo: a direccdo executora do Pacto Educativo poderia ser
constituida por um representante de cada uma das seguintes cinco
estruturas. Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, Associagéo de Municipios do Vae do Sousa, conjunto
das estruturas empresariais daregido e Conselho Nacional de Educagéo
@Obviamente que “concordancia’ tem um significado diferente de
“audicdo”. Por outro lado esta logica de funcionamento tem de ser
acompanhada de medidas orcamentais e financeiras.
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| dentificacdo:
1002/1
Designacéo:
Discusséo Publica da Carta Educativa
Descricao:

Esta consignado na lei de varios planos de ambito regional a existéncia de
uma divulgagdo e consulta plblicas. E o reconhecimento do direito de
cidadania de qualquer habitante da regido em que incide a accdo. A Carta
Educativa da Associagdo de Municipios ndo tem a mesma configuragéo
juridica, mas € imediatamente possivel detectar similitudes.

Se se pretende que a Carta Educativa contribua para a afirmacéo e coesdo
da Associacdo de Municipios do Vale do Sousa e para uma gestéo
participada com envolvimento de todos os actores, ndo pode 0 processo
subestimar essa participacéo das populacdes e das estruturas locais logo na
faseinicial.

A observagdo da nossa histéria recente mostra que decisdes em areas
sensiveis, como € 0 caso, com impactos regionais sem audicdo dos visados
ou afectados tem conduzido frequentemente a situagdes de conflito. As
teméticas educativas na Associagdo de Municipios do Vale do Sousa
exemplificam esta situagéo.

Por todas estas razbes a Carta Educativa deve ser objecto de uma discusséo
publica cujos contornos devem ser precisos pelas estruturas mais
directamente envolvidas.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir

Articulagoes:

1001; 1029

Prioridade:
1

Julho 1999 Pag. 12




Quadros .
ood Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Metas

Responsabilidade:
Direccéo Regional de Educagdo Norte
Associagdo de Municipios do Vale do Sousa

I nformagbes complementares:
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Quadros

® M otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificacdo:
I003/E
Designacéo:
Afirmacdo daldentidade Cultural da Regido
Descricao:

A identidade da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa radica-se
fundamentalmente em elementos econdmico-sociais e politicos. A
fragilidade da sua identidade cultural enquanto elemento de coeséo interna e
de diferenciacdo em relagdo as outras regifes cria um ambiente pouco
favorével ao desenvolvimento do sistema educativo.

No entanto tal ndo significa que ndo existam vertentes que possam ser
aproveitadas e potenciadas, que ndo haga lugar a uma actuagcdo politica
visando esse objectivo.

As formas que esta afirmacdo da identidade cultural podem assumir s&o
muito variegadas. aproveitamento das festividades populares, culturais e
desportivas nos municipios da regido apresentando-as, em articulagéo com
outras iniciativas, como uma ac¢do da Associagdo de Municipios do Vae
do Sousa; aprofundamento do estudo historico e cultural da regido, na
continuidade de um trabalho que tem vindo a ser realizado por algumas
entidades ou em resultado de protocolos com instituicdes de ensino da
regido e de Universidades, sua divulgacdo por diversos meios julgados
adequados; aproveitamento dos meios de comunicagdo local no sentido que
tem vindo a ser focado, etc.

A existéncia de uma publicagéo escrita, amplamente divulgada na regido e
em centros estratégicos do poder parece continuar a ser uma forma oportuna
de troca de ideias, de divulgacdo de temas, de afirmacdo da realidade da
regido. A existéncia de uma publicacdo que se centre na cidadania, na
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa, que analise diversos aspectos
da regido, com aguma relevancia relativa das tematicas culturais e
educativas, pode ser uma iniciativa interessante de reforco da identidade
regional, de criagdo de uma cultura propria, de maior afirmacéo politica da
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa, de criagdo de um ambiente
mais favoravel ao desenvolvimento do sistema educativo.

Estratégias em que se insere:
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Quadros

Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas

Cultura, uma prioridade

Articulagoes:

1001; 1004

Prioridade:

3

Responsabilidade:

Associaggo de Municipios do Vale do Sousa
Ministério da Cultura
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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Quadros .
Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)

® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacdo:
|004/E
Designacéo:
Fixac&o de Intelectualidade na Regi&o
Descricao:

A existéncia de uma intelectualidade residindo na Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa é impulsionador de uma actividade cultura
regional, de um reforco da identidade social da regiéo.

A inclusdo dos professores que dao aulas em escolas da Associacdo de
Municipios do Vae do Sousa nesses intelectuais residentes permitira uma
maior identificacéo dagueles com a realidade envolvente, permitira muitas
vezes uma maior disponibilidade para medidas de qualidade de ensino,
algumas das quais preconizadas neste documento.

N&o é f&cil encontrar medidas operacionais, mas elas poderéo passar pela
existéncia de facilidade de habitacdo ou existéncia de estruturas de apoio ao
exercicio de certas profissdes.

Estratégias em que se insere:

Cultura, uma prioridade

Articulagoes:

1001; 1003; 1005; 1006, 1021; 1028; 1029

Prioridade:

3

Responsabilidade:

Associacgo de Municipios do Vale do Sousa
Camaras Municipais
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

Informagbes complementares:
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Quadros

: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

~NOTAS~
) Nos documentos elaborados sobre a regido (ver 2.4.5. Fichas «Inventario
Propostas»), afirma-se:
Criar facilidades a aquisi¢éo de habitacéo para professores
Facilitar ainstalagdo residencial de professores em habitages municipais
Criagéo a nivel municipal da casa do professor, com servicos |udicos,
culturais e funcéo residencial temporaria.
Podem ser sugestbes a estudar desde que ndo se limite aos professores e
possam ter uma organizacdo mais ampla que a municipal.
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Quadros

ood Metas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificaco:
|005/PF
Designagao:
Criagdo de Novo Ensino Superior Publico
Descricao:

A andlise realizada sobre 0 ensino superior (ver 2.2.3.5. Superior) e aregiao
(ver, entre outros aspectos, 2.2.4. Inquérito a Juntas de Freguesia) mostram
gue é muito escasso 0 ensino superior existente ai, que é crescente a procura
de ensino secundario para prosseguimento de estudos, que a procura de uma
formagao superior é manifestamente superior e muito mais diversificada que
aoferta. Mostram ainda que existe um grande anseio politico em aumentar a
oferta do ensino superior.

Porto, principamente, Braga e Vila Real sdo os locais em que grande parte
da populacdo procura superar estas caréncias, embora 0 Sistema de
funcionamento do acesso a0 ensino superior, a diversidade de cursos
superiores existentes do Pais e eventualmente outros aspectos secundarios,
faz com que se saia da regi&o para todos os locais em que existe formagéo
superior.

A andlise da actividade econOmica da regid em todos sectores de
actividade (ver 2.2.1. Caracterizagdo Social Geral, 2.2.5.2. Sistema
Educativo, Formacéo Profissional e Mercado de Trabalho), embora o
ensino superior possa ter um impacto mais vasto que a imediata satisfacéo
de forca de trabalho pelos empregadores, também mostra a importéncia da
existéncia na Associagcdo de Municipios do Vae do Sousa de quadros com
uma formagao superior.

As estruturas  de ensino superior existentes legal ou efectivamente criadas
ndo pdem minimamente em causa as caréncias e anseios referidos.
Obviamente que interessa a existéncia de mais ensino superior,
respondendo mais estreitamente as necessidades da regido, mas tambem
importa garantir que todas as estruturas existentes tenham qualidade, uma
gualidade institucional mente reconhecida nos meios “académicos’.

Como é conhecido, 0 ensino superior pode ser politécnico ou universitario,
publico ou privado.

Quanto a0 ensino superior privado, quer surja por iniciativa de forgas
endogenas a regido ou exteriores, ele podera contribuir para resolver uma
parte das caréncias existentes e deve ser considerado positivo. E um
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Quadros

: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

negocio privado a que as instituicdes locais podem corresponder com um
processo de facilitagdo de algumas tramitacbes em contrapartida da
exigéncia de qualidade para 0 seu funcionamento.
A localizagdo do ensino superior publico tem sido matéria controvertida no
panorama nacional e até ponto de desencontro entre afirmacdes e actos
politicos. No entanto, na actua l6gica nacional de implantagdo, a sua
existéncia mais amplana AMVS é um imperativo:
cumprimento de um compromisso politico com a Associagdo de
Municipios do Vale do Sousa
resposta as necessidades e solicitagdes da regido no quadro de uma
proposta coerente e articulada de desenvolvimento regional
As opcbes que se realizem nesta matéria tém sempre de ter em conta a
autonomia de gue gozam os Politécnicos ja instalados e a Universidades
Pablicas. Por outras palavras, ndo basta o didogo com o Ministério de
Educagdo mas com as proprias institui¢des, o que deve ser tido em conta na
elaboragdo e ingtitucionalizacdo organizativa do Pacto Educativo da
Associacdo de Municipios do Vae do Sousa
Quanto ao tipo de instituicdo ainstalar remetemos para as hipoteses que séo
exploradas quando da andlise desta matéria (ver 2.2.3.5. Superior). E
essenciamente uma decisdo politica que deve ter em conta as preocupacoes
estratégicas de desenvolvimento economico-social da regido e a evolugéo
das negociactes com as entidades que podem desencadear a instalagao™.

Estratégias em que se insere:

Cultura, uma prioridade
Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001; 1003; 1004, 1006, 1007

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Direccéo Executiva do Pacto Educativo

Ministério da Educagéo

Associacgo de Municipios do Vale do Sousa

Institui cbes Universitérias e Politécnicas participantes das negociagoes

Informagbes complementares:
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Quadros

: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

~NOTAS ~

) Com as dlvidas que uma andlise técnica inevitavel mente terd em matéria
gue é essenciadmente politica diriamos que a hipotese do ensino
universitario nos pareceria de maior impacto, mas que a negociacdo para a
sua instalacdo podera ser mais dificil. Quanto a localizagdo tenderiamos a
privilegiar as opgdes ou que teriam em conta 0S impactos sobre o
desenvolvimento e a superacdo de algumas desigual dades na Associacéo de
Municipios do Vale do Sousa ou que teriam em conta o reforco de polos
urbanos que possam aparecer como “capital” da Associagdo de Municipios
do Vae do Sousa.

Julho 1999 P&g. 20




Quadros .
Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)

® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacdo:
1006/PF
Designacéo:
Formacao de Nivel Superior ao Longo da Vida
Descricao:

E necessario justificar a necessidade premente da regido criar uma

intelectualidade que sgja capaz de responder aos desafios do futuro.

Desafios técnicos, econdmicos, educativos, culturais e desportivos, para

utilizar umaterminologia habitual, que “separd’ 0 que € inseparavel.

Assim, propde-se:

1. Elaboragéo dum Plano de Formag&o de Nivel Superior que sgja exequivel
em modulos de curta duragdo com um aprofundamento cientifico que
corresponde a licenciatura ou a pos-graduacdo, conforme as situagoes.
Esses cursos devem ser redlizados na regido da Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa

2. Estabelecimento de protocolos com instituicdes de ensino superior de
reconhecido mérito nacional ou internacional, para a realizacdo desses
Cursos, que devem dar uma certificagao.

Estratégias em que se insere:

Cultura, uma prioridade
Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1021, 1028

Prioridade:

3

Responsabilidade:

Associacgo de Municipios do Vale do Sousa
Direccéo Executiva do Pacto Educativo
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas

Institui cbes de Ensino Superior que sejam parceiras do processo.

I nformagbes complementares:
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Quadros

® \otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1007/PF
Designacéo:

Aumento da Oferta e da Qualidade da Oferta do Ensino Secundario

Descricao:

O Ensino Secundario é particularmente importante numa estratégia de
desenvolvimento local. E-o como articulagio do ensino bésico e do ensino
superior, é-0 na formagcd de quadros intermédios de que o tecido
economico tanto necessita, é-0 na criagdo de alternativas de formagéo
susceptivels de densificar o tecido econdmico e criar novas aternativas ao
jovens da regido, é-0 enquanto espaco de desporto e cultura capaz de se
propagar & sociedade em que se insere. E-o0 ainda enquanto inicio de
formacdo de uma intelectualidade capaz de repensar 0 espago e as suas
dindmicas, capaz de promover diversas iniciativas.

Existe um significativo aumento da procura do ensino secundario a que
deve ser dada plena satisfacéo (Vea-se 2.2.3.4. Secundario, 2.2.4.2. Ensino
Recorrente, Formagdo Profissional e Extraescolar, 2.2.5.2. Sistema
Educativo, Cultura e Desporto).

E fundamental o aumento da oferta e da qualidade da Oferta do Ensino
Secundario nas suas diversas configuragdes. Assim, propde-se:

1. Aumento da oferta do ensino secundario (sistema regular de
ensino) e das escolas profissionais. Deve ser dada uma particular
atencdo ao aumento da oferta do secundario na vertente
tecnol 0gica e das escolas profissionais.

2. A Associagdo de Municipios do Vale do Sousa deve oferecer
todas as areas de formagao tecnologica, havendo entre as diversas
instituicBes um sistema de especializacdo™®.

3. Esta especializagdo deve ser acompanhada de iniciativas para
facilitar a mobilidade, se for caso disso.

4. A dteracdo radical do nimero de escolas profissionais, sgja por
criagdo de economias externas ou estimulos a iniciativas privadas
sgja por iniciativa do Estado. Estas escolas devem essencialmente
preencher areas consideradas necessarias e que ainda ndo estejam
cobertas, isto é, deve evitar-se que conflituem com o ensino
secundario tecnolégico. O conhecimento que se tem da estrutura
produtiva da regido e das possibilidades de aumento do emprego
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Quadros

: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

(ver 2.25.2. Sistema Educativo, Formacéo Profissional e
Mercado de Trabalho) permite identificar quais as &eas de
formag&o a privilegiar socialmente.

5. E encardvel, sem excluir outras iniciativas referidas noutras
intervencbes, a experimentagdo de articulacdo de escola
profissonal com o desenvolvimento de ensino politécnico na
regido.

6. Estabelecimento de parcerias que permitam no ensino tecnol 6gico
e nas escolas profissionais 0 acesso dos alunos a equipamentos
importantes para a sua formagdo e eventualmente existentes, e
utilizaveis, naregido.

7. Os aspectos anteriormente referidos exigem novas escolas
secundérias, as quais, no quadro da especidizacdo e da
mobilidade invocadas, permitam uma cobertura da regido da
Associagio de Municipios do Vale do Sousa®.

8. Em relagdo as existentes, inventariagdo das caréncias de
instalagbes e equipamentos existentes, dando-se particular atencéo
aos laboratérios e as condi¢bes de trabalho dos professores, e
definicdo de prioridades.

9. Superacdo das caréncias detectadas de acordo com as prioridades
estabelecidas.

10.Disponibilizacdo dos espacos e equipamentos das escolas do
ensino secundario a sociedade em que se insere, promovendo-se
essa aproximagdo através de formas organizativas adequadas e
iniciativas cientificas, culturais e desportivas®.

Acrescente-se que 0 Ensino Secundério Normal deve ser diurno e nocturno,
devendo este funcionar de acordo com algumas regras gque especificamos
noutra proposta (1008).

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001; 1028; 1008; 1009, 1010

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educacéo
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Quadros

: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

~NOTAS ~
@ Provavelmente num segundo tempo constatar-se-a que existem é&reas
tecnol6gicas mais procuradas e outras menos. E importante estar atento a
Situagdo, mas estamos perante uma Situacdo gque devem ser as “leis do
mercado” adecidir.
() Este aspecto, cobertura das caréncias da regido, é vital. E, no entanto
necessario ter em conta que as escolas do ensino secundario podem
desempenhar outras fungbes na Associacdo de Municipios do Vae do
Sousa como sgjam reforco da solidariedade intermunicipal, apoio ao
desenvolvimento regional, reforgo de algumas zonas urbanas.
) Esta terminologia tem algo de arbitrério pois as iniciativas cientificas e
desportivas s& em s mesmas cultura.
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® M otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificagao:
1008/PF
Designacéo:
Operacionalizar o Ensino Recorrente
Descricao:

O ensino recorrente tem revelado muito pouca operacionalidade,
particularmente quando se aplica aos jovens num contexto socia que néo
favorece a continuidade dos estudos (ver 2.2.3. Caracterizagdo dos Niveis
de Ensino e 2.2.4.2. Ensino Recorrente, Formacdo Profissional e
ExtraEscolar). As formas que assume sd0 freguentemente pouco
gratificantes, desmobilizadoras e geradora de comportamentos que pouco
contribuem para o reforcgo e coeréncia do sistema educativo.

E uma &ea em que a experimentacio pode funcionar, ensaiando-se em
diferentes regides da Associacéo de Municipios do Vae do Sousa formas de
funcionamento novas e diferentes e procedendo-se posteriormente a sua
avaliacéo.

Aqui se apresentam dois figurinos possiveis:

Para os jovens a frequentar o0 ensino béasi co:

Os jovens que por motivos injustificados perdessem dois anos da
escolaridade obrigatoria mantinham-se no sistema formal mas ingressavam
num sistema de ensino em alternancia, isto é, passariam a combinar uma
formacdo base fornecida pela escola e uma experiéncia profissiona
realizada nas empresas.

Esta formagcdo seria alicercada numa conjugacéo de esforgcos entre as
escolas e as associagdes econdmicas™ e os alunos seriam avaiados na
escola e do desempenho da sua actividade profissional, dando lugar a
aprovagao ou reprovacdo e a possibilidade de obter um titulo do ensino
formal e daformagao profissional.

O acompanhamento da actividade l|aboral dos aunos seria da
responsabilidade das associagbes econdémicas da regido que para a sua
concretizacdo deveriam contar com O apoio técnico de uma equipe
disponibilizados, em termos humanos ou financeiros, pelo Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social.

Para os adultos a frequentar o ensino basico ou 0 ensino secundario:

Os aunos frequentariam o0 ensino nocturno, sendo estabelecido com cada
um acordo de funcionamento, havendo a possibilidade de conjugar o ensino
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: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

normal na escola com a auto-aprendizagem. A sua formagao e experiéncia
profissional podera permitir a obtencdo, por métodos explicitos e rigorosos,
de equivaléncia a algumas das disciplinas do curriculum.

Os alunos nocturnos devem poder encontrar na regido da Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa todos os cursos de prosseguimento de estudos
e de formacéo profissional, havendo entre as diversas escolas da regido uma
especializagéo.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028; 1007; 1010; 1012; 1013

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

~NOTAS~

) Se é unanime o reconhecimento da importancia de um relacionamento
mais estreito entre as escolas e as empresas, € imediato o reconhecimento da
importancia que as associagies empresariais assumem nessa aproximagao.
A identidade, experiéncia e projeccdo gque possuem, a consciéncia das
principais caréncias com que se debatem e uma visdo dos caminhos futuros
a tragar poderdo contribuir para o reforco do sistema de ensino e para o
desenvolvimento da educacéo na regiéo.

Certamente que existirdo dificuldades a ultrapassar e leituras diferentes da
mesma realidade por parte das escolas e Ministério da Educagéo e pelas
associagOes empresariais, mas consideramos gue estas devem ser parceiros
preferenciais das escolas na politica educativa.
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® \otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1009/PF
Designacéo:

Progressiva jungdo dos 2° e 3° Ciclos e separagdo do Ensino Secundario

Descricao:

A escolaridade obrigatoria terminano 9° ano.

As caracteristicas do Ensino Bésico e do Ensino Secundario sdo diferentes.
A utilizacdo das mesmas instalagdes para o 3° Ciclo e Secundario,
frequentemente por generalizacdo daguele para este, significa na maior
parte das situagbes o diluir-se parcialmente as diferencas de formagéo
necessérias, enfraguecer a identidade da escola e ter um insuficiente espago
educativo, nomeadamente no campo dos laboratorios e experimentagéo,
para 0 Ensino Secundério.

Como se pode constatar oportunamente (2.2.3.4. Secundario e 2.2.5.1.
Espacos Educativos) existem caréncias de oferta de ensino secundario. A
resolucdo destas caréncias deve ser acompanhada por uma progressiva
separagdo entre estes dois niveis de ensino™.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1007, 1010

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

Informagbes complementares:
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

~NOTAS ~
) Como se teve oportunidade de referir oportunamente ndo hé unanimidade
de designagédo de algumas escolas 3/S por parte de diferentes informactes
do Ministério da Educac&o. Umas vezes sdo identificadas como 3/S e outras

como S.
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Quadros .
Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)

® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacao:
1010/PF
Designacéo:

Mais Escolas do 2°/3° Ciclos. Melhores Edificios e Equi pamentos
Educativos

Descricao:

Existem fortes caréncias de escolas do 2%3° Ciclos do Ensino Basico e
faltas de espacos e equipamentos educativos nestes niveis de ensino (ver
2.2.3.3. Segundo e Terceiro Ciclos Bésicos, 2.2.5.1. Espacos Educativos,
2.2.5.3. Sistema Educativo, Cultura e Desporto, 2.4.3. Inquérito as Escolas
e 2.4.4. Inquérito as Juntas de Freguesia).
Propde-se:
1. Criagéo de novas escolas 2/3
2. Inventariagdo das caréncias em instalagdes e espagos educativos,
culturais, recreativos e desportivos existentes nas escolas
actualmente existentes e definicdo de prioridades Particular
atencdo aos espacos laboratoriais.
3. Superacéo progressiva das caréncias

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:
1001, 1028, 1011, 1012, 1013

Prioridade:
2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo

Camaras Municipais

Direccéo Executiva do Pacto Educativo
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas

I nformagbes complementares:
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® \otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1011/PF
Designagao:

Generalizacdo do Regime Normal no 293° Ciclos e Acompanhamento dos
Alunos em Actividades Nao-Curriculares.

Descricao:

O Regime Norma de funcionamento das escolas do 29%3° Ciclo tem
vantagens reconhecidas e testadas. Ja o afirmamos a propésito de similar
medida para o 1° Ciclo. Neste nivel de ensino encontramos algumas
especificidades de vantagens mas no essencial temos 0 mesmo quadro de
referéncia.

Assim, propde-se:

1. A generalizag&o progressiva do regime normal ou o regime duplo
com acompanhamento dos alunos em actividades ndo-curriculares
atodas as escolas do 2°/3° Ciclo Basico.

2. Criagao de servigos especializados de apoio educativo, quando tal
se verificar conveniente ou necessario.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1010, 1013

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

Informagbes complementares:
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No acompanhamento nos alunos em actividades ndo-curriculares pode ser
interessante, estimulante, culturalmente rico, o0 envolvimento da

comunidade local.
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® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacdo:
1012/PF
Designacéo:
Reconversdo do Ensino Mediatizado
Descricao:

O Ensino mediatizado aplicado aos alunos do 2° Ciclo sO pode ter uma
funcdo supletiva. A sua existéncia na regido da Associacdo de Municipios
do Vae do Sousa (ver 2.2.3.3. Segundo e Terceiro Ciclos Basico) sO pode
ser encarado como algo a ser superado muito rapidamente. Seria
perfeitamente inadequado iniciar-se 0 novo milénio com o ensino do 2°
ciclo pela utilizag&o de tais meios.
Propde-se:

1. Criagdo de escolas do 293° ciclos para substituir o ensino

mediatizado actualmente existente
2. Eventual aproveitamento das estruturas para o Ensino de Adultos.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 102§, 1010, 1011

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacao:
1013/PF
Designacéo:

Mais Escolas do 1° Ciclo nas Zonas Carenciadas. Melhores Edificios e
Equipamentos Educativos.

Descricao:

Da andlise realizada (ponto 2.2.3.2. Primeiro Ciclo Basico) ressdta a
existéncia de zonas fortemente carenciadas de escolas do 1° Ciclo.

Embora ndo tendo possibilidade de procedermos a um levantamento
pormenorizado dos espagos e equipamentos educativos nas escolas deste
nivel de ensino, as andlises realizadas (ponto citado, 2.2.5.1. Espacos
Educativos, 2.4.3. Inquérito as Escolas e 2.4.4. Inquérito as Juntas de
Freguesia) mostram gue as caréncias de instalacdes e equipamentos séo
objectivamente preocupantes e reconhecido pelas estruturas politicas e
professores que ai trabalham.

Assim considera-se fundamental:

1. Superagéo progressiva dos pré-fabricados.

2. Novas escolas nas zonas carenciadas, com espagos e
equipamentos  educativos adequados, como se refere
seguidamente.

3. Inventariac8o das necessidades de espacos e materiais nas escolas
do 1° Ciclo Basico, tendo em conta as necessidades de saas de
aula, mas também de leitura, de recreio, de saneamento.

4. Resolugdo de todas essas sSituagdes comecando pelas mais
urgentes

5. Criagdo de um Centro de Recursos de apoio ao 1° Ciclo, podendo
também apoiar o Pré-Escolar. Este Centro de Recursos tem a
funcdo de complementar os equipamentos existentes nas escolas
com outros de utilizagdo mais esporadica ou rotativa e servir de
elo de ligacdo entre as caréncias das escolas e estruturas com que
seja possivel estabelecer parcerias.

N&o esquecer, como se afirma noutro ponto, que se propde que todas as
escolas do 1° Ciclo devem estar equipadas informaticamente e abrir 0s seus
espacos arealidade social envolvente.
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Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagao

Articulagoes:

1001, 1028, 1015, 1014, 1016, 1017

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1014/PF
Designacéo:

Novos Moldes do Funcionamento do Ensino de Alunos com Necessidades
Educativas Especiais

Descricao:

O estabelecido legamente para que uma crianga ou um jovem sga
considerado como aluno com necessidades educativas especiais € muito
amplo, podendo-se quase considerar que todos os aunos que tém
comportamentos relativamente diferenciados da média podem ser
considerados nessa situagao.

Numa regido com os problemas sociais da Associacdo de Municipios do
Vae do Sousa (ver 2.2.1. Caracterizacdo Social Geral) os desvios de
comportamento, em relagdo a uma eventua media ou a um padréo
idealizado pelos professores, eventualmente construido noutros contextos
socials, sdo muito generalizados, explicando-se dessa forma o grande peso
dos alunos indicados como abrangendo NEE.

Esta situagdo é individuamente traumatizante e reforca o conflito latente
entre a populacéo e o sistema educativo, entre os jovens e a aprendizagem.
E urgente regular e mudar esta situagio. Sem por em causa a legislagdo
existente pode-se optar por praticas mais restritivas e controladas,
funcionando como experimentacdo de novas formas de funcionamento dos
curriculos alternativos.

Assim, a classificagdo de um aluno como exigindo necessidades educativas
especiais sO podera ser feita por observagdo medica e psicol 6gica alicercada
em raz0es psi cossométi cas.

A sua vaidagdo é da responsabilidade dos Conselhos Municipais de
Educacéo.

A tipificacgo das deficiéncias psicossométicas mais generalizadas no ambito
da Associagéo de Municipios do Vale do Sousa (devendo neste contexto
haver cooperac&o com outros municipios vizinhos) podera levar a existéncia
de escolas do 1°, 2° ou 3° ciclos do ensino basico que, para além da sua
actividade normal, se especializem no acompanhamento das criangas ou dos
jovens nessas situagoes.
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Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagao

Articulagoes:

1001, 1028, 1027, 1025

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacao:
1015/PF
Designacéo:

Repensar as Escolas do 1° Ciclo com Baixo Ré&cio Alunos-Professor

Descricao:

A observagdo realizada (ver 2.2.3.2. Primeiro Ciclo Basico) mostrou a
existéncia de regibes de forte caréncia com a simulténea existéncia de
escolas com um reduzido ou reduzidissimo numero de alunos por professor.

Varias sdo as escolas em que este récio estaentre 1 e 10.
Todas estas situacOes tém de ser repensadas, isto €, reanalisadas:

Se essas quantificagbes ndo sdo passageiras e mutaveis a curto prazo

essas escolas devem ser encerradas (definitiva ou temporariamente).

Se essas situagfes sd0 mutavels a curto prazo por um processo social

espontaneo manté-las e controlar a efectividade da mudanca.

Finalmente se a manutencéo da escola passa por decisdes politicas (de

transporte ou outras) desencadear estas medidas urgentemente.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1013, 1014

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacao:
1016/PF
Designacéo:

Escola do 1° Ciclo como Centro de Vivéncia da Freguesia

Descricao:

Existem barreiras materiais e sociais entre as escolas do 1° Ciclo e a
sociedade envolvente a que pertencem (ver 2.4.3. Inquérito as Escolas) que
comeca num insuficiente didlogo construtivo entre professores e
responsaveis de educacéo.

As barreiras materiais sdo as proprias condicdes dos espagos educativos. As
sociais resultam do comportamento das instituicdes™. Admitindo (ver
2.2.5.3. Sistema Educativo, Cultura e Desporto) que a escola aparece como
0 nucleo duro das mudangas de comportamento socio-cultural, devem partir
das Escolas do 1° Ciclo iniciativas de envolvimento da comunidade local.
Podendo estas ter diversas dimensbes e niveis de envolvimento e
participacdo, tem a sua expressdo mais simples, mas ndo despicienda, na
disponibilizagdo dos espacos e alguns equipamentos a populacéo da
freguesia.

Estratégias em que se insere:

Cultura, uma prioridade
Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1013

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Escolas
Juntas de Freguesia
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Camaras Municipais
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

~NOTAS ~
) Nao se encare estas observagdes como uma critica implicita &s entidades
gue constituem as instituicbes. Longe disso. S8 as Situagbes de
funcionamento e as condi¢bes macrosociais da regido que desencadeiam
tais resultados.

Julho 1999 Pag. 41



Quadros .
Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)

® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacao:
1017/PF
Designacéo:

Generalizagdo Progressiva do Regime Normal nas Escolas do 1° Ciclo

Descricao:

O Regime Normal de funcionamento das escolas do 1° Ciclo tem vantagens
reconhecidas e testadas. Tem-no no plano pedagogico pela transmisséo e
assimilagdo das matérias de forma mais descontinua e menos intensiva e
ainda pelos hébitos de trabalho que gera. Tem-no no plano educativo
porgue ha tempos disponivels para a realizacdo de outras actividades. Tem-
no do ponto de vista social porque permite colmatar deficiéncias de
acompanhamento familiar, pelas mais estreitas relagbes de convivéncia que
gera, pelo maior controlo que pode existir sobre actividades inadequadas.
Tem-no do ponto de vistainstitucional porque aumenta as possibilidades de
os alunos terem gosto pela escola e criar uma cultura de escola. Além disso
pode facilitar a organizac&o de alguns servigos como os de transporte.

A peso relativo dos custos em instalagtes e professores que a existéncia de
um regime normal gera em comparagdo com as suas vantagens sociais faz
com estas sgjam mais rel evantes, sobretudo numa regido como a Associacéo
de Municipios do Vae do Sousa (ver 2.2.1. Caracterizacdo Social Geral e
2.2.2. Caracterizagdo Geral do Sistema Educativo, para aém de outras
referéncias avulsas.

Assim propde-se:

1. A generalizagdo progressiva do regime normal a todas as escolas
do 1° Ciclo Bésico.

2. Alternativamente a existéncia de regime duplo mas com
permanéncia dos alunos na escola durante todo o dia, com
acompanhamento dos tempos livres.

3. Criagdo de servicos especializados de apoio educativo.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulages:
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1001, 1028, 1013, 1015

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1018/PF
Designacéo:

Mais Jardins de Infancia e Melhoria dos seus Espacos Educativos

Descricao:

As caréncias de instituicdbes de ensino na regido da Associagcdo de
Municipios do Vale do Sousa sd manifestas a todos o0s niveis de ensino.
Caréncias objectivamente existentes (ver para os Jardins de Infancia p.2.3.1.
Pré-Escolar, 2.2.5.1. Espacos Educativos) bastante sentidas pelas estruturas
politicas (ver pontos referidos e 2.4.4. Inquérito as Juntas de Freguesia) e
por quantos trabalham no sistema educativo (ver 2.4.3. Inquérito as
Escolas).

Elas s&o manifestas no que se refere ao Pré-Primario, em termos absol utos -
escassez de oferta em relagdo a procura efectiva e potencial da regido,
presentes e futuras - e relativos - comparativamente com outras regides, no
contexto nacional.

S&0 caréncia de Jardins de Infancia e de adequacdo das instalacOes e
equipamentos dos Jardins de Infancia existentes.

Estaintervencdo desdobra-se nos seguintes aspectos:

Aumentar o nimero de Jardins de Infancia em praticamente todas as areas
da Associagcdo de Municipios do Vae do Sousa, com prioridade para as
zonas mais carenciadas. Este aumento pode-se realizar atraveés de Jardins de
Infancia fixos ou itinerantes. A este nivel ha conveniéncia em privilegiar a
proximidade da crianca as relagbes de vizinhanga em que se insere, 0 que
significadar maior relevancia aos do primeiro tipo.

Favorecer a aproximacéo dos Jardins de Infancia as Escolas Basicas do 1°
Ciclo.

Inventariar as caréncias de instalagbes e equipamentos nos Jardins de
Infancia existentes, atendendo aos espacos ludicos, a alimentagéo, aos
melhores horarios de funcionamento e ao apoio aos tempos livres.
Apetrechar mais adequadamente os Jardins de Infancia.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo
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Articulagoes:

1001, 1028, 1019, 1020

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1019/PF
Designacéo:

Promogéo Social das Amas e Apoio asua Actividade

Descricao:

As amas sd0 uma realidade com tradicdo que tem, ou pode ter, grande
influéncia na formacg&o psico-biolégica das criangas e, por essa via, dos
cidaddos™.

Elas tém uma funcdo de complementaridade em relagéo aos Jardins de
Infancia sam como superacdo das caréncias naqueles ou opcado dos pais,
sgjam como complemento das horas de funcionamento dos Jardins de
Infancia.

A relevancia formativa das amas exige que a sociedade reconheca a sua
importancia, que haja uma melhoria da qualidade dos servigos prestados,
gue existam formas de apoio ao seu funcionamento.

Assim, entre outras medidas possiveis sugere-se que

1. As Camaras Municipais inventariem as amas e credenciem e
apoiem as que exercam a sua actividade de forma adequada. Esta
actividade tem de ser relacionada com as Juntas de Freguesia.

2. A Associagdo de Municipios do Vale do Sousa promova acgdes de
formacdo adequadas a educacdo de base e as fungbes que
exercem. Simultaneamente estimule o encontro dos Jardins de
Infancia, dos seus profissionais, e das amas.

3. Existam ludotecas itinerantes que apoiem a actividade das amas.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1018, 1020

Prioridade:

2
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Responsabilidade:

Associagdo de Municipios do Vale do Sousa
Camaras Municipais

Juntas de Freguesia

Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

~NOTAS ~
) Com efeito, a observacso dos casos normais ou patol égicos dos adultos,
numa orientacdo freudiana ou ndo, mostra a grande influéncia da infancia
na formagéo da personalidade.
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| dentificagao:
1020/PF
Designacéo:
“Pré-Escolar, um direito das criangas’
Descricao:

Os Jardins de Infancia e as Amas resolvem um problema social muito
sentido pelas familias, particularmente onde o trabalho feminino assume
uma grande relevancia relativa: onde deixar as criangas. Numa regido de
populacdo jovem é um problema socia relevante. E ao resolver este
problema das familias est&se simultaneamente a criar condi¢bes mais
favoravels para o desenvol vimento psicossomatico das criangas.

Contudo esta ndo € provavelmente a vertente mais importante da existéncia
de Jardins de Infancia adequadamente apetrechados e de amas com
formacdo e espagos adequados. O essencia sd0 0s impactos sobre a
formag&o da personalidade e os efeitos ao longo da vida que o Pré-Escolar
propicia. Diversos estudos comprovam-not®.

O Pré-Escolar € um direito das criangas e como tal deve ser entendido pelas
familias.

Propbe-se um conjunto de iniciativas que promova esta ideia, conducente a
um maior reconhecimento da importancia deste nivel de ensino pela
populagéo da regiéo.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1018, 1019

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Julho 1999 Pag. 48




Quadros

Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

Associagdo de Municipios do Vale do Sousa
Camaras Municipais

Juntas de Freguesia

Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

~NOTAS~
WApesar da extensdo da transcricdo, parece particularmente relevante para
confirmar cientificamente o que se dafirma, o afirmado em O
Desenvolvimento do Ensino Superior em Portugal: Situacdo e Problemas
de Acesso, do Ministério da Educacdo - Departamento de Programacéo e
Gestédo Financeira, com coordenacdo de Manuel Braga da CRUZ e Maria
Eduarda CRUZEIRO (Pég. 82/84):

A frequéncia do ensino pré-escolar divide os estudantes do ensino superior em dois grupos. O
primeiro grupo tem taxas de frequéncia bastante aproximadas e compreende 0 ensino universitario
privado (53%), o ensino universitario publico (48%) e o ensino ndo-universitario privado (48%).
Em contraponto, os estudantes do ensino publico ndo-universitéario tém uma taxa de pré
escolarizagdo muito inferior (32.5%).

()

Poder-se-ia atribuir esta diferenciagdo a composicdo social da populagdo estudantil de cada um
dos segmentos. No entanto, a diferenca ndo é apenas fungdo da composicéo social, uma vez que
os estudantes do ensino publico ndo-universitario apresentam taxas muito inferiores de frequéncia
do pré-escolar, por relacdo aos outros segmentos de ensino, mesmo quando neutralizamos o efeito
das variaveis de caracterizagdo social consideradas. Ou sgja, em todos 0s grupos sociais de
origem a frequéncia de pré-escolar entre os estudantes do ensino plblico ndo-universitario é
inferior a dos outros segmentos do ensino superior.

Pode, pois, constatar-se que ha um efeito exterior as varidveis sociais que induz o comportamento
diferenciado da pré-escolarizagdo do ensino publico ndo-universitario. A disseminacdo territorial
dos diferentes tipos de ensino permite levantar a hipétese de que haja a interferéncia de um efeito
de rede neste comportamento, associado a maior disseminagéo territorial do ensino politécnica,
gue permitird que este receba uma maior proporgéo de jovens, dentro de cada estrato social, com
origem em pequenos centros urbanos ou origem rural, ao passo que a rede do ensino pré-escolar
esta concentrada essencialmente nos centros urbanos. Assim, uma potencia hipdtese explicativa
da diferenca radicard na composi¢do mais acentuadamente ndo urbana dos estudantes do ensino
politécnica publico, por relagdo aos seus colegas da mesma origem socia que frequentam os
outros estratos de ensino.

A diferenca quanto a pré-escolarizacdo entre os estudantes do ensino publico ndo-universitario e
os dos restantes tipos de ensino, juntam-se diferencas particularmente significativas no que se
refere a0 efeito da origem sociad. De facto, verificam-se diferencas bastantes elevadas,
reproduzindo as hierarquias social e escolar, na propor¢do de estudantes que frequentaram o
ensino pré-escolar segundo os dois indicadores de caracterizacéo social analisados.

A taxa de pré-escolarizacdo mais elevada atinge-se, independentemente do tipo de ensino
frequentado, entre os filhos de professores e desce progressivamente com a hierarquizagdo da
estratificacdo socioprofissional, numa relagdo que implica a existéncia de uma proporcdo de
estudantes que frequentaram o pré-escolar entre os filhos de professores e do grupo B, que é duas
vezes e meia superior a propor¢ao de estudantes na mesma situagéo, filhos de pais do grupo E. No
ensino privado ndo-universitario, esta relagdo ascende a 3.5 estudantes do grupo B que
frequentaram o pré-escolar por cada estudante na mesma situacéo cujo pai é do grupo E.

A hierarquizagdo escolar dos pais tem um reflexo ainda mais intenso que a classificagcdo
socioprofissional, sendo a proporgao de filhos de diplomados do ensino superior que frequentou o
ensino pré-escolar entre 3.5 vezes (no ensino publico universitério) e 4.7 vezes (no ensino privado
universitario) superior a dos filhos de pais com habilitacdo inferior a quatro anos de escolaridade.
A desigualdade de acesso ao ensino pré-escolar socialmente determinada poderé ainda juntar-se
uma tendéncia para o registo de uma desigualdade segundo o género, ja que se verificam
diferencas, ainda que muito ligeiras, entre rapazes e raparigas, desfavoraveis a estas Ultimas, em
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trés dos quatro segmentos de ensino superior, constituindo excepcdo o ensino universitario
privado.

Esta excepcdo contribui, alias, para a maior taxa global de pré-escolarizagéo dos estudantes deste
segmento do ensino, em comparacdo com O ensino universitario publico e 0 ensino néo-
universitario privado que tém, simultaneamente, taxas de pré-escolarizacdo globais ligeiramente
inferiores e taxas de pré-escolarizacéo das raparigas significativamente inferiores em relagéo ao
ensino universitério privado.

Globamente pode verificar-se nesta amostra a existéncia de uma diferenciagdo social que podera
tornar-se escolar, logo desde o inicio da trajectoria educativa dos jovens. Com €feito, ainda que a
pré-escolarizagdo ndo seja necessariamente determinante de uma diferenciacdo escolar, constata-
se que entre os que chegaram ao ensino superior e€la é diferenciada com o género (ainda que
ligeiramente), com a classificagdo socioprofissional e, sobretudo, com a escolarizacdo do pai. Ha,
pois, um efeito de proximidade a escolarizagdo por parte dos pais que comega a fazer-se sentir
ainda antes da escol ariza¢do dos filhos.

Este efeito, no entanto, ndo se repercute numa diferenciagdo dos tipos de ensino superior
frequentado, uma vez que os atravessa transversalmente. H4, no entanto, outro tipo de efeitos,
hi poteticamente associados a rede de pré-escolar e de ensino politécnica piblico, que diferenciam
0s estudantes deste tipo de ensino superior em relacdo a todos os outros do mesmo género, da
mesma origem social e cujos pais estdo no mesmo nivel da hierarquia escolar.
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Ficha de Intervencao
| dentificacao:
1021/PF
Designacéo:

Formacgé&o de Professores e Pessoal Auxiliar de Acgéo Educativa

Descricao:

A formagcéo de docentes e, em algumas situagoes, de pessoal auxiliar, € uma
necessidade.
Certamente que a formagéo nas areas pedagogicas ou cientificas em que a
sua actividade se desenvolve € importante e € de estimular, mas ela
corresponde a uma loégica nacional e as préticas legad ou
consuetudinariamente estabel ecidas.
O que aqui pretendemos reforcar € a necessidade de uma formagéo
especifica da Associacdo de Municipios do Vae do Sousa ou pelas
especificidades da regido ou porque reconhece a sua necessidade.
Assim, salientamos:
Formacdo sobre aregido da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa,
procurando dela deduzir-se uma maior sensibilidade dos docentes a
realidade local - incluindo a vida quotidiana dos seus alunos e familias
-, e uma mais estreita relagdo do ensino a esse contexto. Esta formagéo
deve abranger educadoras de infancia, docentes dos 1°, 2° e 3° Nivel de
Ensino Bésico, docentes do secundario.
Formagdo sobre gestdo e autoavaliacdo dirigida para professores que
estegjam mais directamente ligados a gestéo das escolas. Ha que gjudar os
Directores e os Conselhos Directivos a terem uma gestédo adequada, o
gue ndo é f&cil para guem ndo tem formagao especifica nessa area.
Formagéo na utilizacdo do computador e acesso a Internet..
Formacao dos vigilantes nos Jardins de Infancia sobre a melhor forma de
lidar com as criangas.
Sem ser pela via da redizacdo de cursos de formagdo, também a
aproximacao entre professores de diversas escolas do 1° Ciclo e a troca de
experiéncias pode ser, simultanemante, um processo de aprendizagem e um
estimulo para a propagacéo das experiéncias bem sucedidas mais relevantes.

Estratégias em que se insere:
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

Cultura, uma prioridade
Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1003, 1004, 1005, 1006, 1007, 1008, 1009, 1010, 1011, 1012, 1013,
1014, 1015, 1016, 1017, 1018, 1019, 1020, 1022, 1023, 1026

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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® M otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificagao:
1022/PF
Designagao:
Préticas Autoavaliativas da Qualidade de Ensino
Descricao:

As escolas conhecerem-se e conhecerem as realidades sociais com quem
estabelecem relagdes é indispensavel para a elaboracdo do projecto
educativo, parte integrante do processo de autonomia, para uma mais
adequada gestéo dos recursos, humanos e fisicos, certamente escassos.

A monitoragem também exige que as escolas tenham um conhecimento de
S proprios e divulguem esses dados.

A sociedade cada vez mais exige conhecer como funcionam as instituicoes
gue sdo financiadas pelo erério publico, eventualmente influenciar a sua
dinamica

S&0 razbes suficientes para se criar em todas as escolas, do 1° Ciclo ao
Secundario uma prética habitual de avaliagcdo da qualidade de ensino:

1. A autoavaliagéo deve ser desenvolvida pelas proprias escolas com
criatividade e iniciativa.

2. E um processo regular ou continuado conforme as matérias
observadas que conduzira a uma aprendizagem das préprias
instituicdes. A rotatividade do corpo docente pode criar rupturas
ou ruido na informagdo mas também € susceptivel de trazer
Inovacao.

3. Existem hoje técnicas de avaliacdo e registo que aconselham a
promocao de acgbes de formagdo neste ambito.

4. O ambito e conteldo da avaliagéo devera ser tanto maior quanto o
nivel de ensino.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1026
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Escolas

Associagdo de Municipios do Vale do Sousa
Ministério da Educagéo

Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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ood Metas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificaco:
1023/PF.G
Designagao:
Informatizac&o das Escolas de todos os Nivels
Descricao:

Os computadores s&0 uma presenca necessaria em todas as escolas, tendo

de desempenhar diversas fungdes:

De gestéo.
Cada vez mais se caminha para que toda a gestéo das escolas (das
inscri¢Oes a contabilidade, dos horérios a biblioteca, etc.) se realizar
com a utilizagdo do computador.

De ensino e aprendizagem.
A utilizagdo do computador na sala de aula ou como fonte de
informacdo e tratamento desta € um processo que deve estar em
permanente ampliacdo e € um processo inacabado pois sempre
surgirdo novas possibilidades. Sera de admitir uma utilizagdo dos
recursos informéticos tanto mais intensa quanto o nivel de ensino,
mas sem exclusio de nenhum.

De Entretenimento.
A dimensdo ludica da utilizagdo do computador € legitima e € uma
via eficaz de aprendizagem e empenhamento na utilizagdo do
computador, podendo essas aquisicbes de conhecimento e
capacidade de manuseamento serem aproveitadas na funcéo de
aprendizagem.

De avaliagdo da qualidade e monitoragem.
Sera através das informagOes provenientes das diversas escolas de
uma forma periddica, em resultado dos seus actos de gestéo e de
autoavaliacdo que se podera criar de forma duradoira uma base de
dados descentralizada.

De ligagdo a comunidade.
Na abertura das escolas a0 meio envolvente e disponibilizagdo de
espacos e equipamento a comunidade em que se insere 0 computador
€ uma pega importante.

Esta utilizagéo generalizada da informética exige:
1. Equipamentos informaticos
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: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

2. Ligag0es a Internet

3. Formagéo de utilizadores

4. “Gestores de sistema’ de nivel municipal que dém apoio as
escolas.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir
Mais e melhor educagéo e formagao

Articulagoes:

1001, 1028, 1007, 1009, 1010, 1011, 1013, 1014, 1016, 1017, 1018, 1021, 1022,
1024, 1026, 1030

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

Faar hoje em informagdo €, sSimultaneamente, ligagdo as redes
internacionais segundo protocolos compativeis com os multiplos sistemas,
isto &, ligacdo a Internet (ver 2.2.5.4. Internet).

E a monitoragem que o exige, € a gestdo das bibliotecas de cada escola e a
sua integragdo nas bibliotecas virtuais que o recomenda, € 0 acesso a
informagdo necessaria a0 processo educativo que o aconselha, € a ligagéo
da escola a comunidade que podera ter um novo elo de interligagéo e
adesd0, é a criacdo de uma nova mentalidade de abertura a0 mundo e do
relacionamento intercultural que o impde.
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® \otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1024/0E
Designacéo:

Liberdade de Inscri¢cdo na Passagem do 1° para 0 2° Ciclo do Ensino Bésico

Descricao:

A liberdade individual consignada na Declarag&o Universal dos Direitos do
Homem e na Constituicdo Portuguesa e a unidade do territorio nacional
recomenda que os alunos ou encarregados de educacéo tenham liberdade
para se inscreverem onde desgarem, embora estggam obviamente
condicionados pela oferta maxima existente.

A territorializagdo exige a plena manifestacdo da vontade das escolas para
gue sgja um genuino movimento a partir das bases, pelo que ndo deve ser
restringido por qualquer medida administrativa de delimitacdo dos espagos
de progress&o no ensino.

A consolidagdo da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa aconselha
gue os cidadaos residentes na sua regido ndo se sintam de qualquer forma
restringidos na sua actuacdo ao espaco do seu municipio.

A logica concorrencial que a globalizagdo tem generalizado recomenda a
reducdo dos entraves administrativos ao funcionamento das “leis do
mercado”.

A utilizagdo dos meios informéticos e de comunicagdo modernos e a
possibilidade de consulta de ficheiros em tempo rea facilita os
procedimentos administrativos de adequacéo da oferta e da procura.

Por todas estas razdes defendemos a progressiva'® reduco das limitages &
inscricdo dos alunos que transitam do 1° para 0 2° Ciclo do Ensino Bésico.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1023

Prioridade:
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

~NOTAS~
) Esta progressividade aconselha de imediato a reducdo do nimero de
regioes de condicionamento a inscri¢do, a introducdo de maior nimero de
alternativas e a generalizagdo da mobilidade entre municipios da Associagéo
de Municipios do Vae do Sousa
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)

® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacao:
1025/0OE
Designacéo:

Servicos de Psicologia e de Orientacdio de Ambito Municipal

Descricao:

Poucas séo as escolas que possuem servigos de psicologia e orientacdo. Em
muitos casos uma estrutura por escola parece ser uma grande sobrecarga
para esta e um subaproveitamento da actividade dessas pessoas.

E, no entanto, a existéncia de um tal servico justifica-se e tem funcbes
relevantes.

A forma de conciliar estas duas posturas aparentemente contraditérias €
através da existéncia de Servicos de Psicologia e Orientacdo que possam
apoiar diversas escolas.

O ambito municipal parece adequado.

Estratégias em que se insere:

Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Camaras Municipais
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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ood Metas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificaco:
1026/OE.G
Designagao:
Pensar e Agir na Territorializagéo
Descricao:

Na Associacdo de Municipios do Vale do Sousa existem experiéncias que
podem ser consideradas de territorializagdo: TEIP, PEPT 2000,
agrupamentos de escola. Todas essas iniciativas podem servir para
consolidar a autonomia das escolas, aproximar estas da sociedade em se
inserem e a que pertencem, economizar recursos, potenciar projectos
comuns, incentivar a inovagdo. Serdo tanto mais interessantes quanto forem
consciente e voluntariamente assumidas pelas escolas envolvidas,
merecerem a concordancia de todas as entidades envolvidas. Sgjam quais
forem as raz0es que presidem a esta logica de descentralizagdo, fomentar
dindmicas participativas e fazer com que as articulagcbes entre escolas
surjam de baixo para cima é algo de saudar e promover.

Na base dos regulamentos ja elaborados, dos projectos educativos
elaborados ou a elaborar, assente em troca de experiéncias e nos principios
orientadores do Pacto Territoria e do Pacto Educativo na Associacdo de
Municipios do Vae do Sousa, deve reforcar-se as relagdes entre as escolas
da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa, pertencentes ou ndo a
regides contiguas. Ha& que caminhar num processo de aproximagdes
progressivas e de experiéncias, frequentemente numa l6gica informal, paraa
clarificacso do contetido™ da territorializacéo e sua aplicacdo®.

Esta dindmica exige, como todas as restante, a existéncia de verbas que
permitam desencadear 0S processos.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir
Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1021, 1022, 1029
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: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

Prioridade:

3

Responsabilidade:

Associagdo de Municipios do Vale do Sousa
Direccéo Executiva do Pacto Educativo
Escolas

Juntas de Freguesia

Camaras Municipais

Ministério da Educacéo

I nformagbes complementares:

Quando as palavras valem pela sua sonoridade e n&o pelo significado que
comportam os equivocos na comunicacdo so frequentes e alastram-se. E
um pouco O que se passa com territorializagdo, pelo que consideramos
oportuno reproduzir agui dois textos:

1° - “A Territoridlizagdo das Politicas Educativas’, em Jodo BARROSO,
Escolas, Projectos, Redes e Territorios: educacdo de todos, para todos e
com todos, Cadernos PEPT 2000, Ministério da Educacéo:

O processo de reforgo da autonomia das escolas desenvolve-se num contexto mais
amplo de medidas de politica educativa que, em varios paises, procuram resolver a
crise de governabilidade do sistema de ensino.

Esta crise enquadra-se naquilo que Held (na sua obra «Modelos de democracia»,
1992) designa como a teoria do «Governo Sobrecarregado» e, entre os factores
gue a determinam, sd0 de destacar: o0 crescimento exponencia do sistema
educativo; a complexidade das situagdes geradas pela heterogeneidade dos alunos
(individual, social e cultural); a «quebra de confianga» na transicdo entre educacéo
e emprego; as restricdes orcamentais decorrentes da crise econdmica; 0s
disfuncionamentos burocréticos do aparelho administrativo do Estado.

Como tentativa de reagir a esta crise, tem-se assistido, em varios paises, desde os
finais da década de 80, a uma ateracdo significativa do papel do Estado nos
processos de decisdo politica e de administracdo da educacéo.

De um modo geral, pode dizer-se que essa alteragdo vai no sentido de transferir
poderes e funcbes do nivel naciona e regional para o nivel local, reconhecendo a
escola como um lugar central de gestédo e a comunidade local (em particular os
pais dos alunos) como um parceiro essencial natomada de deciséo.

Embora este movimento decorra sob 0 signo da «descentralizacdo» € da
«desburocratizacdo», as medidas tomadas fogem a dicotomia tradiciona
(centralizado / descentralizado) e configuram solucdes mistas e diversificadas,
muitas vezes de sentido politico oposto.

Esta ateracdo dos processos de administracdo do sistema educativo € sintetizada
deste modo por Walo Hutmacher (1992)

Julho 1999 Pag. 61



Quadros

: Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas (Proposta)

«Em termos gerais, parece gque 0s sistemas de ensino estdo a aterar 0 seu modo de
regulacdo, passando de um controlo baseado na conformidade com as regras e
directivas impostas pela hierarquia, para um controlo baseado na conformidade
com os objectivos e as finalidades de acgéo.

Neste novo modelo de regulacdo, o poder politico-administrativo define as
findidades e os objectivos a atingir, mas transmite o minimo possivel de
directivas, afectando um orcamento global a0 estabelecimento de ensino. No
interior deste quadro, os profissionais usufruem de uma grande liberdade para
encontrar as modalidades, as vias e 0s meios para redizar os objectivos. Os
estabelecimentos prestam contas dos seus resultados através de uma avaliagdo a
posteriori, que mede a distancia entre os resultados e os objectivos (e ndo a
conformidade com as directivas), cuja interpretacdo integra pardmetros de
contexto» (p. 56)

E, também com este sentido que aguns autores preferem faar de
«territorializacdo» das politicas e da administracéo da educacdo (ver entre outros,
Bemard Charlot, org. 1994) como forma mais abrangente para designar as vérias
modalidades de descentralizacdo, re-centralizacdo e re-descentralizagdo que tém
caracterizado as medidas tomadas em diversos paises neste dominio (para 0s paises
da Uni&o Europeia, ver Barroso e Sjorslev, 1990).

O conceito de territoridizacdo € utilizado para significar uma grande diversidade
de principios, dispositivos e processos inovadores, no dominio da planificacéo,
formulacéo e administracdo das politicas educativas que, de um modo geral, véo
no sentido de valorizar a afirmacdo dos poderes periféricos, a mobilizacao local
dos actores e a contextualizacdo da accao politica.

Trata-se de um conceito difuso que traduz uma realidade complexa e globa da
transformacgao das relacbes entre o Estado e a Educacdo, nos finais deste século e
gue ndo, se esgota na dicotomia tradicional entre «centralizacdo» e
«descentralizacdo».

O processo de «territorializagdo das politicas educativas» ndo pode, por isso, ser
reduzido unicamente a dimensdo juridico-administrativa a que o debate relativo a
«transferéncia» de poderes entre o Estado e o local tem sido confinado, nem muito
menos a uma simples modernizagdo da administracéo publica

A territorializacdo € um fendmeno essencialmente politico e implica um conjunto
de opgdes que tém por pano de fundo um conflito de legitimidades entre o Estado
e a Sociedade, entre o publico e o privado, entre o interesse comum e 0s interesses
individuais, entre o Central e o Local.

Esta dimensdo politica da territorializaco faz com que se assista, nos varios paises
em que tem sido posta em prética, ao confronto entre légicas e objectivos
distintos:
Nuns casos, a «territorializagcdo» € vista como um instrumento para a
introducdo de uma «l6gica de mercado» no funcionamento e regularéo do
sistema educativo, e portanto para uma outra forma de «privatizagdo» da escola
publica.
Em outros casos, a «territorializagdo» € vista como a expressdo da tendéncia
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das sociedades pos-industriais de transferirem para a periferia a gestéo das
contradigbes que o centro ndo pode resolver. Ou ainda, como forma de
manipulagdo pelo Estado Central que financia localmente as politicas que ele
determina sozinho.

No caso da «descentralizacdo» administrativa outros autores procuram
demonstrar que o processo de transferéncia de competéncias para as autarquias
constitui um processo de «auto-limitacdo», totalmente decidido e controlado
pelo Estado, com a finalidade de perpetuar o seu poder. Forcado pelas
complexidade dos problemas e a caréncia dos recursos, o Estado devolve as
«tacticas» mas conserva as «estratégias», ab mesmo tempo que substitui um
controlo directo, centrado no respeito das normas e dos regulamentos, por um
controlo remoto, baseado nos resultados.

Finalmente, é possivel ver também na «territorializagdo» ndo unicamente uma
medida técnico-administrativa destinada a «aliviar e modernizar o Estado» e por
ele controlada, mas antes, um processo de apropriagdo, por uma determinada
comunidade, de diversos espacos sociais, Esta apropriagdo baseia-se no
principio da «mobilizacdo» (na acepcdo dada na sociologia politica) enquanto
«forma de reuni& de um nucleo de actores com o fim de empreenderem uma
accao colectivan.

E no quadro desta Ultima perspectiva que se podem definir como grandes
finalidades da territorializaco:

Contextualizar e localizar as politicas e a ac¢do educativas, contrapondo a
homogeneidade das normas e dos processos, a heterogeneidade das, formas e
das situacoes.

Conciliar interesses publicos (na busca do «bem comum» para 0 servico
educativo) e interesses privados (para a satisfacdo de interesses proprios dos
alunos e suas familias).

Fazer com que na definicdo e execucdo das politicas educativas, a accdo dos
actores deixe de ser determinada por uma logica de submissdo, para passar a
subordinar-se a uma | égica de implicag&o.

Passar de uma relagdo de autoridade baseada no controlo «vertical»,
monopolista e hierarquico do Estado, para uma relacdo negociada e contratual,
baseada na desmultiplicagdo e «horizontalizagdo» dos controlas (centrais e
locais).

Nesta perspectiva, a territorializacéo ndo deve por em causa o0 papel do Estado na
producdo de uma identidade nacional e insténcia integradora da coesdo social no
dominio da educacdo, mas permite que essa funcéo do Estado se faca no respeito
pelas identidades locais (e das suas autonomias) e em parceria com as comunidades
locais.

2° Fralisto da SILVA, J. J. R., Tavares EMIDIO e Marcal GRILO, Proposta
de Reorganizagdo dos Planos Curriculares dos Ensinos Basico e
Secundario - Relatério Final (12 e 22 fases), citado em “Descentralizagéo e
Relagbes Locais. o Territorio Educativo e a Politica Educativa Local” de
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Jodo PINHAL :

“E urgente criar uma nova atitude, «reinventar» a escola numa
perspectiva mais ampla de Centro Educativo ndo isolado do exterior, néo
distante da vida social, mas organica e funcional mente interactuante com
0 meio e com 0s outros centros educativos, e livre, solidaria e
responsavelmente associada em termos de Teritdrio Educativo de
dimensdo variavel” (pag. 15)

“[O Territorio Educativo deve ser entendido como] o espago de
colaboragéo de varios Centros Educativos que solidariamente procuram a
ultrapassagem de blogueios financeiros, de recursos humanos e materiais,
trocando experiéncias e solugfes, associando-se em projectos,
optimizando a utilizag&o dos meios disponiveis’

~NOTAS~

@) Os textos anteriores mostram a ambiguidade ainda existente em torno
desta temética. As experiéncias havidas, umas nascidas da iniciativa das
escolas, outras partindo da mesma base mas tomando como referéncia
concursos nacionais, outras partindo do Governo (ou suas estruturas
regionais) umas vezes com e outras sem a concordancia dos visados
mostram gue ainda se esta num terreno bastante impreciso.

(@) Esta aplicacio deve ser operacional e ndo burocrética. A lei tende a dar
grande importancia a este Ultimo aspecto, quando afirma que “o
agrupamento de escola é uma unidade organizacional, dotada de Orgéos
proprios de administracdo e gestédo” (sublinhado nosso). Se tomarmos a
dimensdo meédia em numero de aunos dos agrupamentos de escola
existentes na regido Norte do Pais, e 0 panorama naciona é semelhante, na
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa poderda haver lugar a
constituicao de 105 agrupamentos de escola 0 que, para além de nos parecer
manifestamente exagerado, conduziria a uma grande sobrecarga
administrativa de professores que ja hoje estdo sobrecarregados em éreas
gue ndo sdo as suas. N&o €, pois, de estranhar, que no Inquérito as Escolas
(ver 2.4.3. Inquérito as Escolas) em quase todas as sSituacbes o0s
agrupamentos sejam interiorizados como reunides, como burocracia e néo
COMO UM Processo criativo, um projecto de escola e de sociedade.
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® M otas Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
Ficha de Intervencao
| dentificagao:
1027/0E.G
Designacéo:
Conselhos Locais de Educagéo
Descricao:

A sua existéncia e competéncias estdo configuradas legalmente. A sua
implementagdo nas Cémaras Municipais integrantes da Associacéo de
Municipios do Vale do Sousaja é uma realidade.

Importa aqui salientar:

1. A importancia da sua existéncia em cada municipio da regido, o que
significa ndo se tratar da mera execucdo formal da lei mas a criagcéo de
uma estrutura importante no contexto da autonomia das escolas, de
afirmagdo do poder local no &mbito educativo, de tomada de decisoes.

2. A sua congtituicdo e funcionamento devem ser acompanhados das
medidas or¢camentais e financeiras correspondentes, isto €, por medidas
gue permitam estes conselhos serem operacionais.

3. A sua existéncia e actividade tém de se integrar no Pacto Educativo na
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa o que se pode realizar por
duas vias:

participacéo na organizacdo e funcionamento do Pacto Educativo
existéncia de um Conselho Intermunicipal de Educacdo no ambito
da Associacdo de Municipios do Vale do Sousa.

4. Parece-nos que a juventude desta estrutura e a sua importancia aconselha
gue se experimente e estude quais as melhores formas organizativas e os
melhores métodos de funcionamento e partilha de poderes. A Associagéo
de Municipios do Vae do Sousa porque tem uma légica global,
estratégica integradora pode ser utilizada como experimentacdo de
diferentes model os organizativos e avaliagéo dos seus resultados.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir
Mais e melhor educagéo e formagéo
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)
® Metas

Articulagoes:

1001, 1028, 1026

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Camaras Municipais

Ministério da Educagéo

Associacgo de Municipios do Vale do Sousa
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:
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Ficha de Intervencao
| dentificacgo:
1028/G
Designacéo:

Gabinete de Apoio ao Pacto Educativo da Associagdo de Municipios do
Vale do Sousa

Descricao:

O Pacto Educativo da Associagéo de Municipios do Vae do Sousa €, como
se disse uma estrutura de didogo, de execucdo e de acompanhamento.
Simultaneamente tem o objectivo de reforcar a identidade e o
desenvolvimento da Associagéo de Municipios do Vae do Sousa, de criar
uma cultura educativa regional .
Tais funcdes e objectivos exigem uma estrutura funcionando junto da
Direccéo Executiva do Pacto Educativo.
A sua estrutura deve ser flexivel®™, operaciona® e competente. Vigora
durante o tempo de execucdo do Pacto Educativo. Tem de estar localizada
na sede da Associagcdo de Municipios do Vale do Sousa. As verbas para o
seu funcionamento devem ser analisadas no ambito do Pacto Educativo,
havendo a consciéncia que este Gabinete e a Direccdo Executiva
desempenhardo muitas fungdes que até entdo eram executadas por outras
estruturas e com maior eficécia e produtividade.
Podemos decompor a actividade deste gabinete em quatro:
1. Apoio a Associagdo de Municipios do Vale do Sousa na area
educativa por intermédio do Pacto Educativo.
2. Apoio aos diversos parceiros regionais, com particular destaque
do apoio as escolas
3. Manutencdo do didogo frequente entre todas as estruturas
envolvidas no processo, articulando posicdes, dirimindo conflitos
e construindo um pensar colectivo comum.
4. Realizagdo de estudos técnicos
Este gabinete pode contribuir decisivamente para o reforco de uma
“intelectualidade local” conhecedora e empreendedora.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir
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Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001

Prioridade:

1

Responsabilidade:

Associagdo de Municipios do Vale do Sousa
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

I nformagbes complementares:

As pessoas que constituem este gabinete sdo a chave do sucesso deste. Se
essa é uma afirmacéo generalizavel a quase todas as situagOes, assume aqui
uma particular importancia, pela multiplicidade de qualidades que s&o
exigidas e por ndo haver lugar a uma tempo de formagéo suficientemente
longo.

Por isso a sua escolha deve alicercar sobre critérios cientificos de avaliagdo
das competéncias humanas, culturais e técnicas. Admitindo que é dificil
encontrar pessoas que de imediato apresentem em plenitude todas as
valéncias, a capacidade de didlogo e a abertura a descoberta seréo os
elementos mais importantes. As competéncias técnicas minimas sao
indispensaveis mas outras poder&o ser acrescidas oportunamente.

A formacdo tem de estar permanentemente presente ao longo de todo o
tempo de funcionamento: autoformagéo, aprendizagem atraves da abertura
a0 novo na execucao da actividade, formacao dirigida a certas tematicas.

A direccdo do Gabinete € uma componente decisiva para a sua
operacionalidade.

~NOTAS~

@ Flexibilidade significa a coexisténcia de uma organizacdo permanente
com condigbes de funcionalidade com a adequacdo do numero de
i nterveni entes aos projectos do Gabinete existentes em cada momento.

(2 Operacionalidade significa capacidade de didlogo e de intercepcéo de
olhares diferentes sobre a mesma realidade, conhecimento técnico das
problematicas educativas e formativas e da regi&o, resisténcia aos processos
de enquistamento burocrético.
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Ficha de Intervencao
| dentificaco:
1029/G
Designagao:
Forum “ Educacéo e Culturano Vale do Sousa’
Descricao:

A consulta publica da Carta Educativa aconselharia uma iniciativa
subsequente em que se sistematizassem as opinides recolhidas, em que se
comegassem a explicitar no terreno os vectores estratégicos de intervencéo.
A execucdo do projecto e a conveniéncia de uma autoavaliagcdo aconselharia
uma ampla troca de opinides sobre a experiéncia passada e os rumos futuros
do processo.

Estes féruns podem ser aproveitados para divulgar as realizagbes da
Associacdo de Municipios do Vae do Sousa na educagdo, podera ser um
espaco para vincular algumas estruturas politicas nacionais, comunitérias ou
internacionais politica e financeiramente. Contudo estes féruns devem ser
essencialmente um local de manifestagdo das vozes da regi&o e de confronto
destas com outras experiéncias.

Esse espaco organizado de debate e defini¢éo de politica seria 0 Forum aqui
referido de periodicidade bianual, cuja primeira edicdo se deveria redizar
nafaseinicial do processo.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir
Cultura, uma prioridade
Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1003, 1026

Prioridade:

2

Responsabilidade:
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I nformagbes complementares:
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Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)

® Metas
Ficha de Intervencao
| dentificacdo:
1030/G
Designacéo:
Monitoragem
Descricao:

A monitoragem ndo € parte integrante da Carta Educativa mas € a sua
continuidade natural, a sua sustentacéo ao longo dos proximos anos. E um

Seu aspecto essencial.

Consiste na montagem e funcionamento de uma base de dados
descentralizada articulada com modelos de decisdo capazes de accionar e
sustentar uma intervencdo atempada e lUcida dos intervenientes no processo

educativo.

Existe a necessidade de garantir a permanente actualizacéo da base de

dados.

Estratégias em que se insere:

Diaogar, Conhecer, Agir
Cultura, uma prioridade
Mais e melhor educagéo e formagéo

Articulagoes:

1001, 1028, 1021, 1022, 1023

Prioridade:

2

Responsabilidade:

Ministério da Educagéo
Associacgo de Municipios do Vale do Sousa
Direccéo Executiva do Pacto Educativo

Informagbes complementares:
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O processo esta descrito com mais pormenor no capitulo 3. Notas para a

Monitoragem.
A natureza gestionéria das medidas propostas faz com que a monitoragem

segja uma preméncia.
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2.3.3. Sinteses e Complementos

As fichas de intervencéo apresentadas no ponto anterior exigem duas
informagOes complementares. Uma sobre o que 14 esta e outra sobre o que
ndo esta. E o que procuramos aqui fazer.

2.3.3.1. Sinteses

A Associagéo de Municipios do Vae do Sousa tem vindo a desenvolver
desde 0 momento da sua constituicdo uma estratégia de Desenvolvimento
econdémico-social sustentado que tem em conta as realidades actuais as
possibilidades de evoluco futura. E a linha de forca central para que todas
as outras devem convergir, € 0 objectivo orientador de todas as accOes
propostas ou realizadas.
Como estratégia subordinada de segunda linha tem-se a Melhoria da
qualificacdo da populacdo activa como se expressa claramente, e em
primeiro lugar, no Pacto Territorial para o Emprego do Vale do Sousa.
E dentro desta que se insere a Carta Educativa.
Por uma questdo de clarificacdo das intervencbes e sua perspectivacdo
consideramos, dentro desta orientagdo geral, trés linhas de forca, a que
designamos por estratégias:

- Dialogar, Conhecer, Agir

- Cultura, uma Prioridade

- Mais e Melhor Educacéo e Formacéao
gue pensamos dispensar explicagtes adicionais.
As diversas intervengbes inserem-se numa ou mais destas trés sub-
estratégias, ficando as intervengdes arrumadas da seguinte forma:

DCA CP MMEF

1001 X

1002 X

1003

1004

1005

XX XX

1006

1007

1008

1009

1010

1011

1012

XXX XX XXX [ X

1013
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1014

1015

1016 X

1017

1018

1019

1020

1021 X

1022

1023 X

1024

1025

1026

1027

1028

1029

XX XX XXX XX XX XX XX X[ XX

XXX XX

1030

Cada uma das intervengbes esta articulada com todas as outras. Esta
articulada com muitas outras intervencdes definidas pela Associagdo de
Municipios do Vae do Sousa e que ndo constam deste documento porque
ndo tém directamente a ver com o seu contetido. Cada uma das intervencdes
aqui apresentadas é indissociavel da estratégia global de desenvolvimento
regional e das medidas que se assumam com esse objectivo.

Quando nas fichas de intervencdo indicamos as articulaghes estamos a
referenciar as que s&o mais directas, as outras intervengdes que tém de ser
tidas em conta quando se analisa uma dada intervencao.

Assim sendo as relagdes néo sio biunivocas'.

O quadro seguinte sintetiza essas articul agoes:

01]02]03{04|05|06|07{08{09(10]|11|12(13|14|15|16(17{18|19]|20|21(22|23]|24|25|26(27|28]|29]|30
01 X X
02] x X
03] x X
04] x X X | X X X | x
05] x X | X X | X
06| x X X
07] x X | x| x X
08| x X X X | X X
09] x X X X
10( x x| x| x X
11| x X X X
12| x X | x X
13| x X | x| x]|x X
141 x X X | X
15] x X | x X
16( x X X
17| x X X X
18( x X | X X
19( x X X X
20| x X | x X

Julho 1999 Pag. 74



Quadros

ood Carta Educativa do Vale do Sousa (Proposta)

Metas
21| x X{x x| x{x]x|x|x|x[x]|x]|x|[x|[x]x|[x]x]x X | x X X
22| x X X
23| x X X | x| x X | X X | x| x X | x X X X X
241 x X X
25( x X
26| x X | X X | x
27| x X X
28| x
29| x X X X
30| x x| x| x X

Estas articulacbes ja gjudam a esclarecer o relacionamento temporal entre as
diversas propostas, do qual resulta uma calendarizacdo e periodizagao.

A indicagdo de uma prioridade genérica da uma visao sintética da sequéncia
das diversas tarefas. Consideramos apenas trés niveis de prioridade em que
1 indica a prioridade méxima. No entanto todas elas exigem que as
propostas de intervencdo sejam encaradas desde ja.

Também aqui é possivel dar umavisdo sintetica:

1001

X| X[

1002

1003 X

1004 X

1005

X

1006 X

1007

1008

1009

1010

1011

1012

1013

1014

1015

1016

1017

1018

1019

1020

1021

1022

1023

1024

XX XX XXX XXX XXX X X X X X XX X

1025

1026 X

1027

X

1028 X

1029 X
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| 1030 | | x| |

No que se refere aindicacdo da entidade que deve ter a responsabilidade da
intervencao salientemos dois aspectos:

1. E importante que todas as decisdes passem pelo Pacto Educativo e
pelos seus oOrgaos. Admitindo que todas as estruturas
intervenientes nNo processo estdo representadas nesse pacto,
praticamente todas as intervencdes terdo de passar pela Direccéo
Executiva do Pacto Educativo.

2. O financiamento das intervengbes podem ser das entidades
responsaveis pelo seu encadeamento ou de terceiros, conforme o0s
programas de financiamento que existam a nivel nacional e
comunitario.

2.3.3.2. Complementos

A listagem anteriormente apresentada indica as intervencbes que se
consideram mais importantes no ambito da Carta Educativa, mas néo sdo,
nem podem ser, as Unicas que se devem promover e apoiar.

E necessario que as escolas continuem a funcionar, é conveniente que
muitas actuacOes ja hoje existentes continuem e se reforcem: intervencéo
precoce, actividades extra-escolares, programas de apoio a realizacdo e
promocdo de experiéncias inovadoras, transportes escolares, alargamento da
rede publica de bibliotecas.

A possibilidade da Direccéo Executiva do Pacto Educativo vir futuramente
a dargar a lista das intervencdes prioritarias podera ser a demonstragdo da
vitalidade desta Carta Educativa (insistindo sobre a dimenséo gestionaria e
estratégica), da obtencdo de fontes de financiamento, da vitalidade da
Associacdo de Municipios do Vae do Sousa e do Pacto Educativo da
Associacdo de Municipios do Vale do Sousa.

2.3.4. Concluséao prospectiva

Existem condi¢gbes para a melhoria radical do sistema educativo e da
dindmica cultural na Associagdo de Municipios do Vale do Sousa.

A prossecucéo deste objectivo contribuira para a melhoria da qualidade de
vida das populagdes da regido. Sera também um elemento de
desenvolvimento, estabilidade e progresso social na regido Norte de
Portugal, no Pais e na Unido Europeia.

Nos ultimos vinte cinco anos, por diversas vezes acreditou-se que 0O
desenvolvimento economico-social - entendido como acessibilidade aos
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bens materiais e servigos que o nivel civilizacional actual permite que a
grande maioria da populacdo wusufrua - passava inevitavel ou
prioritariamente pelo desenvolvimento regional. O resultado dessas
experiéncias sdo muito diversificados ndo permitindo tirar conclusdes
definitivas.

A experiéncia da Associacdo de Municipios do Vae do Sousa €, nesta
perspectiva, uma experiéncia importante. Do seu sucesso poderdo resultar
ensinamentos Uteis para o futuro de muitas outras regides.

O sucesso depende de
1. financiamento
2. organizacéo
3. capacidade deiniciativa
E necessério dar uma grande atenc3o a estes trés aspectos.
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~~~NOTAS ~~~

! Na Introduco explicitamos mais pormenorizadamente o que significa tal facto, quais podem ser
considerados 0s seus elementos constitutivos. E como entdo tivemos oportunidade de salientar
ndo se tratava de uma reflex@o sem aplicacéo préatica, antes pelo contrario.

2 Gustavo PIRES, Desporto e Politica: Paradoxos e Realidades, Funchal, O Desporto, pag. 154

% Ralph D. STRACEY, A Fronteirado Caos, 1995, Bertrand, pag. 59

* A sua andlise incide sobre a empresa, mas a sua l6gica é naturalmente ampliada a situagdes
COmo as que aqui tratamos

® STRACEY, ob. cit. pag. 63/65

® A dimensdo gestiondria que pretendemos transmitir &s propostas exigiria uma avaiacdo da
capacidade das instituicdes para gerirem aintervencéo. Poder-se-ia até aconselhar a apresentacéo
de algumas ideias sobre a sua reorganizacdo, contudo expressamente ndo o fazemos por duas
razoes. (1) ultrapassa abertamente o &mbito do solicitado; (2) em diversas reunides foi
expressamente afirmado que ndo seria matéria que deveriamos abordar.

" Esse problema seré mais explicitado quando se referir o pacto institucional.

8 Alea FAIRCHILD, Reengineering and Restructuring the Enterprise. A Management Guide for
the 21th Century, Charleston, Computer Technology Research Corp. A andlise aqui feita toma
como referéncia a empresa, mas mantém toda a validade aplicada as instituigdes que aqui
estamos a referir.

° Obviamente que n&o pode em nenhum momento violar a lei, mas podera em diversas situacoes
aproveitar espacos nao explorados pelalei. Podera ainda exigir ou aconselhar a sua modificacao.
19 Numa época de economicismo e em que a forca dos argumentos é frequentemente substituida
pela forca do financiamento, numa época em que se substitui muitas vezes a pergunta é Gtil?’
pela de “ha dinheiro?’ ou “da dinheiro?’ é preciso insistir sobre uma ideia-chave: as questbes
economicas sdo uma limitagdo objectiva mas ndo sdo umatirania.

" Embora numa perspectiva mais estrutural permita maiores certezas, validadas.

12 Assim, por exemplo, “pensar” a intervengdo Mais Jardins de Infancia e Melhoria dos seus
Espacos Educativos exige que se tenha em atencdo que isso € parte integrante do Pacto
Educativo na Associacédo de Municipios do Vale do Sousa. Na intervencéo 1018 aparece como
articulacdo 1001. No entanto pensar a intervencdo Pacto Educativo na Associacdo de Municipios
do Vale do Sousa.ndo exige ter em considerag8o Mais Jardins de Infancia e Melhoria dos seus
Espagos Educativos, embora esta possa vir a ser uma das suas preocupacoes.
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