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Resumo:

Comeca-se por chamar a atencdo para a importancia da
heterodoxia em Economia e da interdisciplinaridade referindo-se, a
propdsito de cada uma destas referéncias conceptuais e politicas,
aspectos que reputamos relevantes para o sucesso futuro do IESE.
As “evidéncias” propagandeadas pela ideologia neoliberal exige
um rigoroso trabalho de construgdo de um discurso alternativo e de
destruicdo das falsas certezas. Uma critica assente em dados e na
teoria.

A globalizacdo, fase recente da mundializacdo do capitalismo,
caracteriza-se diferencial e essencialmente pelo aumento da
importancia dos mercados financeiros, assente no capital ficticio.
Esta situacdo faz com que haja uma relacdo indissociavel entre
globalizacdo e economia subterranea. Globalizacdo é agravamento
das desigualdades econémico-sociais a escala mundial e em muitos
paises. Mas é também o enquadramento do actualmente
designamos por “cooperacao e desenvolvimento”.

A «cooperagdo» e 0 «desenvolvimento» consignados pelo direito
internacional e pelas préticas politicas sempre foram partes
integrantes da estratégia do imperialismo. Actualmente sdo vias de
rentabilizagcdo das economias dominantes e de afastamento das
periferias. A analise da situacdo de Africa confirma
inequivocamente esta dramaética situagéo. Mostra
convincentemente quanto as agendas politico-econémicas e 0s
actuais modelos econdémico-sociais podem ser prejudiciais para a
vivéncia e a sobrevivéncia dos povos. Estas consideracdes servem
de suporte para a apresentagdo de uma concepcao alternativa de
desenvolvimento, assente nas caracteristicas das economias
subdesenvolvidas e ndo em comparagOes internacionais. O
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conceito de cooperacdo acompanha a mudanca de paradigma sobre
o0 desenvolvimento.

Terminamos com algumas consideragdes criticas sobre a moda dos
modelos de “economia rendeira”.
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Apontamento inicial
Permitam-me que inicie estas minhas breves palavras saudando todos os presentes e formulando

0s votos de que o IESE encontre nesta conferéncia inaugural dindmica para se afirmar e projectar
num futuro que desejamos longo, certamente dificil mas igualmente enaltecedor pelo contributos
a investigacdo cientifica, a formagdo de uma opinido publica esclarecida, a uma melhor

cidadania, a intervencgdo sdcio-politica.

Quando recebi as primeiras informacgdes sobre esta iniciativa senti-me invadido abruptamente
por um entusiasmo que as multiplas conferéncias cientificas espalhadas pelo mundo, como
opiparos recantos de luxuria intelectual, hd muito ndo me provocam, recordando sempre com
ternura algumas das obras de David Lodge. Um entusiasmo que me fez desmarcar outras
participacdes, reorganizar a minha actividade para hoje estar aqui. Respondendo a um desafio e
aproveitando mais esta oportunidade para aprender um pouco mais sobre Mocambique, sobre

Africa, sobre 0 mundo, para que consiga vislumbrar com mais clareza a minha/nossa identidade.

Certamente que me agrada regressar a este Pais que me apaixonou tendo chegado a fazer planos
de longos periodos de vida aqui, onde chorei de emocéo ao assistir a tomada de posse de Nelson
Mandela e ao ver como isso era sentido por este povo. Certamente que me agrada rever amigos
gue hd muito ndo encontrava, apesar de nos dizerem que vivemos numa “aldeia global”.
Certamente porque Africa — e permitam-me que fale desta forma demasiado generalista e
abstracta para designar a grande diversidade de espacos e culturas a sul do Sahara — me

transformou como cientista, como professor e como cidadao.

Certamente por tudo isso, mas fundamentalmente porque desde o primeiro documento Carlos
Nuno Castel-Branco é a figura promotora da iniciativa. Para mim tal era o selo de garantia de
que estava perante o inicio de um caminho de sucesso, a que gostaria de ter a possibilidade de
estar associado. E talvez pela vaga esperanca que possamos retomar alguns projectos comuns,
que percursos de vida de cada um de nds e concursos pouco esclarecidos de organismos

internacionais interromperam.

Uma cooperacdo que serd certamente marcada pelas nossas proprias personalidades, mas que
assume igualmente uma dimensao fortemente institucional. A este prop6sito devo aqui expressar

o0 interesse do Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto — deste centro
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interdisciplinar posso falar enquanto elemento da direc¢do — e da Faculdade de Economia do
Porto em encontrarem formas de colaboracao na base do interesse mutuo e da reciprocidade de
accles. Um interesse de cooperacdo que tem a ver com a importancia da investigacdo cientifica
em rede, e que nada tem a ver com a ideia de cooperagdo e desenvolvimento econémico e social,
contra a qual apresentaremos ainda nesta comunicagdo argumentos que esperamos convincentes.
O CEAUP esta interessado em cooperar com o IESE porque espera aprender convosco e tem

interesse em gue ambos nos enriquecamos cultural e cientificamente.

Para quase terminar estas consideragdes introdutorias, e peco desculpa se ja& vdo um pouco
longas, acrescentarei que um outro aspecto desta conferéncia me chamou a atencdo desde o
primeiro momento, apesar de ndo ser que a outra face do mesmo Carlos Nuno: “O objectivo
central do IESE € promover pesquisa numa perspectiva interdisciplinar e heterodoxa”.
Interdisciplinaridade e heterodoxia, dois cunhos de uma prética diferente, dois caminhos,
certamente dificeis, mas que podem desembocar em paisagens conceptuais de grande esplendor.
Embora reconhecendo que contemporaneamente o peso cientifico e institucional do labor
intelectual continua a ser dominantemente disciplinar e de especializa¢do crescente — e por isso
respeitar e estimular todos quantos no seu restrito terreno cientifico trabalham com seriedade na
procura da verdade, que pode ser muito diferente da aceitacdo pela comunidade cientifica —, é
preciso afirmar cada vez mais que compreender e transformar qualquer parcela da realidade
social, incluindo africana, sem uma visao interdisciplinar — independentemente do significado

preciso deste termo — é um absurdo.

E preciso igualmente afirmar que algumas ortodoxias s3o particularmente ridiculas,
particularmente quando se esta a analisar a Africa Subsariana. E o caso, por exemplo, da

Economia neocléssica

Termino com um esclarecimento. O que aqui apresento nao é um trabalho inédito produzido
exclusivamente para esta conferéncia, mas o resultado de varios anos de insercdo nas
problematicas epistemoldgicas da interdisciplinaridade e da heterodoxia e uma sintese dos meus
trabalhos dos ultimos trés anos sobre a globalizacdo e o desenvolvimento, com particulares
preocupacdes de aplicacdo a Africa. Quem centra 0 seu trabalho na actividade universitaria e
vive cada minuto preocupando em lancar questdes problematicas e iluminar os enigmas sempre

tratard alguns micros de novidade, mas ndo mais do que isso.
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Avancemos pois. Comecaremos por referir alguns aspectos da interdisciplinaridade e da

heterodoxia, para depois, so entdo, entrarmos no cerne da nossa problematica.

Interdisciplinaridade

Se até meados do século passado toda a organizacdo da actividade cientifica assentava na
especializacdo crescente, na disciplinaridade — aqui e além com alguns rebentos de
interdisciplinaridades que imperativos epistemoldgicos da propria dindmica da construcdo e
reconstrucdo dos saberes exigia —, desde entdo temos vindo a assistir a um crescente esforco,
embora ainda minoritario, para a interdisciplinaridade. E para esclarecer dividas em relacdo a
polissemia deste vocabulo e a diversidade de designagdo para a mesma realidade, entenda-se por
interdisciplinaridade qualquer contaminacdo (conceptual, problematica ou conceptual) mais ou

menos intensa entre areas do saber epistemoldgica ou organizativamente diferentes.

Hoje é sabido que a decomposicdo do todo em partes e 0 estudo detalhado de cada uma das
partes, como propunha Descartes nas regras adequadas ao filésofo e ao cientista, ndo é uma
forma de encontrar o mais simples nem o procedimento primeiro para posteriormente
compreender melhor o todo. N&o se encontra o simples porque cada individualizacdo desperta
novas totalidades (na passagem da sociedade para o individuo encontramos uma “realidade”
mais facil de ser estudada?). Nao é a forma mais adequada porque o todo é mais que a soma das
partes porque também € a relacdo, na semelhanca e na diferenca, entre as partes e toda a nao
linearidade e a irreversibilidade do processo. E se o erro cartesiano se justifica pelo tipo de
praticas cientificas entdo vigentes e pelas limites cognitivos do homem caldeado numa
civilizacdo de raiz greco-latina e judaico-cristd, com predominio de certos sentidos e de certas
filtragens de informag&o, muito menos se justifica em Africa onde, a acreditar pelo movimento
da negritude e alguns estudos sobre a cultura banto, o tacto tem particular importancia e impde a
continuidade das “partes” em lugar da sua separacdo. Muito menos se justifica em Mocambique
onde existe uma das comunidades cientificas mais importantes que ha longos anos mostram ao
mundo que mesmo o0s redutos mais “puros” do engenho humano estdo inexoravelmente
integrados nos usos e costumes, que é fundamental identificar, salvaguardar, despertar e

potenciar os conhecimentos enddgenos. Estamos a falar da Ethomatematica.

Hoje é sabido que existem algumas problematicas, a que € necessario dar resposta por razdes

meramente cientificas ou por exigéncia de politica e de intervencdo no terreno, que exigem o
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contributo de diversas areas cientificas, a constituicdo de grupos de trabalho envolvendo
diferentes especialistas. Sabemos ainda que algumas dessas problematicas sdo de uma
importancia crucial para o futuro da humanidade. Recordemos, de passagem, o0 que se pode

designar por ecologia ou neurociéncias.

Hoje é reconhecido que uma cidadania consciente e interventiva numa sociedade em
transformacdo com elevados niveis de aceleracdo — fazendo com que o mundo que temos na
cabeca ndo seja 0 mesmo que temos debaixo dos pés (parafraseando uma conferéncia em
Genebra na passagem do milénio) —, exige um ensino que em vez de exigir a memorizacao das
partes conduza ao dominio da totalidade, levando frequentemente as escolas e os professores a
exigirem aos alunos uma capacidade de inter-relacionamento conceptual que os eles préprios ndo

sdo capazes de fazer.

Se estas constatacdes sdo aplicaveis a todas as &reas cientificas, também o sdo nas ciéncias da
realidade humana em que todos nds, creio, trabalhamos. Histéria, Geografia, Economia,
Sociologia, Psicologia, Antropologia, Arqueologia, Politica, Demografia, Linguistica,
Semiologia, Direito, com as suas fortissimas especializac@es internas, sdo algumas das ciéncias
“puras” que seleccionam apenas uma parte da totalidade “homem em sociedade”, utilizando para
tal um certo “angulo de focagem” e uma metodologia especifica. Gestdo, Ciéncias da Educacéo,
Ciéncias Cognitivas, Ciéncias da Informacdo e da Comunicacdo, Ciéncias das Relacbes
Internacionais e muitas outras que encontramos em qualquer cardapio de instituicdo universitaria
sdo outras tantas ciéncias da realidade humana que ainda procuram unificar o seu objecto de
estudo, como o nome de algumas delas deixam a entender. Biologia, Fisiologia, Neurociéncias,
Etologia, e muitas outras ciéncias, ajudam a compreender 0 “homem em sociedade”, apesar de
constituirem outro tipo de ciéncias, a0 mesmo tempo que a Matematica esta quase sempre
presente, implicita ou expressamente: Socio-Economia, Psicossociologia, Antropologia
Econdmica, Sociolinguistica sdo alguns exemplos, dentro de uma lista vastissima, de
manifestacdes de interdisciplinaridade na tentativa de compreender melhor, com todo o rigor

cientifico, quem somos.

Apesar dessas “evidéncias”, apesar de um crescente reconhecimento institucional da monta da

interdisciplinaridade, ela continua a ser uma contratendéncia. Ainda nédo é a tendéncia.
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Esta posicdo subalterna resulta de duas ordens de razdes: a ciéncia também é poder; a

interdisciplinaridade é dificil.

Nestas consideracGes pomos de lado os falsos entendimentos do que é interdisciplinaridade (de
gue os mais vulgares sdo admitir que um grupo de especialistas de varias ciéncias em conjunto
geram por osmose interdisciplinaridade, ou que uma sucessdo de discursos fundados em vérias

disciplinas dao, por contaminacéo, interdisciplinaridade).

Quanto a primeira razdo dispensamo-nos de fazer referéncias significativas. Todos sabemos que
a ciéncia concede poder politico e social, todos sabemos que o cientista goza de uma certa area
de influéncia, de um certo estatuto social, de um certo reconhecimento, de uma espacialidade e
temporalidade proprias. Todos sabemos que 0s cientistas gostam de encobrir o seu poder em
“colégios invisiveis”. E todos estes aspectos ainda sdo, muito dominantemente, o resultado da
divisdo de tarefas, da especializacdo, da criagdo de sabios ignorantes e de ignorantes sabios. E a
todos estes aspectos corresponde uma institucionalizacdo que € rigida, que dificulta o encontro,
que encobre a soberba de cada um. Quase sempre as Universidades séo o paradigma do que aqui
dizemos. Um espaco em que a proximidade entre cientistas de muitas formacdes € enorme —
distam poucos metros uns dos outros — também é um dos espagos com maior densidade de

“muros” construidos com os tijolos da burocracia, do medo, dos micro-poderes e da vaidade.

A segunda razdo aconselha uma enunciagcdo um pouco mais atenta, apesar de ndo termos uma
listagem suficientemente exaustiva. A Epistemologia da Interdisciplinaridade tem sido mais
proficua a extrair grande leis do que a compreender as praticas interdisciplinares nas suas

virtudes e nos seus defeitos, apesar de ser ai que se forjam 0s sucessos e insucessos.

A primeira grande dificuldade resulta de cada um de nds percepcionar a realidade através dos
modelos interpretativos que conhecemos. Partimos dos modelos para a realidade e ndo da
realidade para os modelos. E a consequéncia de muitos anos de aprendizagem especializada num
ensino onde a observacdo, a experimentacdo, a simulacdo e o erro sdo substituidos pela céatedra
do saber construido, “chave na mao”. E certo que a percepgdo é espontaneamente construida, ndo
¢ uma “tabua rasa”, é certo — pelo menos assim o0 admito apesar das controveérsias sobre o
assunto — que uma permanente reconstrucdo das “proprias coisas”, da “realidade em si” seria

castrador do progresso cientifico, mas o ensino poderia minorar estas limitagdes.

Associado a este facto estd a correspondéncia a cada disciplina de um léxico proprio.

Frequentemente um léxico que é hermético para os que nao trabalham nessa ciéncia quer porque
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possui palavras desconhecidas, quer porque contem palavras comuns ao conhecimento corrente
ou a outras ciéncias, mas com um significado totalmente diferente, quer ainda porque pode
recorrer a formas proprias de linguagem (matematica ou logica, por exemplo). Conhecemos
muitas experiéncias de trabalho interdisciplinar que comecaram por elaborar glossarios que
elucidassem todas essas situacGes. Mas também conhecemos algumas em que o trabalho ficou
por ai, tal era a dificuldade da sua elaboracdo ou a dificuldade de cada interveniente ter um

entendimento da menssagem recebida préxima do entendimento da mensagem emitida.

Alguns estudos procuraram quantificar o desfasamento de conhecimentos entre os membros de
uma equipe interdisciplinar com préaticas consolidadas, com hébitos comuns adquiridos, com
preocupactes similares. E verificaram que o que um membro da equipe de uma certa
especialidade conhece das disciplinas dos outros tem um desfasamento temporal de pelo menos
cinco anos, podendo chegar aos dez. Cada especialista s6 conhece a outras disciplinas pouco
mais do que ao nivel da divulgacéo cientifica. E ndo ¢ dificil de perceber isso a partir da nossa
propria experiéncia disciplinar. Agora falo como economista. Saber aprofundadamente todas as
areas da Economia é materialmente impossivel tal é a producéo cientifica e a sua divulgacdo em
todo 0 mundo. Quando muito posso tentar ser uma “tendéncia de conhecimento pleno” num
grupo limitado de sub-ramos da Economia, e mesmo assim condicionado por localizagéo
geografica, habitos adquiridos e conhecimentos linguisticos. Se nem consigo ser economista “de

corpo inteiro” como conseguir ser também sociélogo, antrop6logo e muito mais?

E como se estas dificuldades ndo bastassem, ha duas outras de monta a acrescentar, uma de

natureza funcional e institucional e outra epistemolégica.

A primeira resulta do facto da investigacéo interdisciplinar ser um processo com o resultado final
em aberto ou, pelo menos, com muito maior incerteza de resultados que o trabalho disciplinar.
Esta tendéncia ndo invalida exemplos divergentes, mas o0 que resulta de um processo
interdisciplinar tem quase sempre muito maior incerteza. A gestdo de um processo de resultado

final aberto tem especificidades.

A segunda tem a ver com a indissociabilidade da interdisciplinaridade de dois outros aspectos: a
interculturalidade — e este aspecto ¢ particularmente importante quando estamos a estudar Africa
— e a interparadigmaticidade. Este Gltimo aspecto é particularmente importante nas ciéncias da
realidade humana porque ha diversas leituras diferentes da mesma realidade. Por isso mesmo o

IESE define a seu primeiro nivel de paradigmaticidade: a heterodoxia.
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Significam que todas estas dificuldades constituem um obstaculo intransponivel ou que exige
trabalhos ciclopicos? Nada disso. Nada substitui a alegria da descoberta e as dificuldades podem
ser vencidas sem grande esforco, desde que haja um entendimento claro do que é a
interdisciplinaridade e as diversas formas que pode assumir, desde que se juntem especialistas de
diversas areas cientificas com a modéstia intelectual de saber o que ndo sabem e de mostrarem
perante 0s outros 0 muito que sabem e 0 muito mais que ndo sabem, desde que ndo se caia em
rotinas e se assuma o empreendimento como um projecto. Desde que, como afirma uma
especialista nessas areas, o director do projecto tenha um estatuto de aceitacdo e uma carreira
profissional ja realizada, nada tendo a perder com a desconfianga alheia ou com as dificuldades

encontradas.

O que costumo dizer frequentemente ao tratar destes assuntos € que ndo apliquem o nome de
interdisciplinaridade em vao. Estou certo que tal ndo acontecera nesta situagdo. Por isso 0S meus

parabéns.

Heterodoxia
Heterodoxia opde-se a ortodoxia. Em termos economicos — teria dificuldades imensas em falar

desta questdo em outra ciéncias da realidade humana e muito maiores ainda em termos
interdisciplinares — a ortodoxia € o pensamento econdémico dominante. Sabemos, em termos
politicos, que a sua expressdo maxima é o Fundo Monetario Internacional. Talvez ja ndo
saibamos tdo bem como a classificar, se isso € possivel, entre as correntes do pensamento
econdémico. Os neoclassicos, na linha dos utilitaristas ou marginalistas que se reivindicavam
continuadores de Smith e Ricardo, ou na continuidade da “sintese” dos referidos marginalistas
com o keynesianismo, eufemismo para designar a subordinacdo deste as correntes que
combateu? Os liberais, que defendem a reduzida intervencdo do Estado na economia, ou 0s

neoliberais que defendem o aniquilamento do proprio Estado, inimigo publico?

Provavelmente a classificacdo de um modelo, de uma teoria ou de um paradigma passa pela
resposta a um crivo de questdes de natureza econdmica, epistemoldgica e socioldgica e para
caracterizarmos a ortodoxia temos que perceber as suas respostas as referidas questdes: (1) o seu
conceito de verdade nada tem a ver com a adequacao a realidade, sendo garantida pela coeréncia
interna e aceitabilidade pela comunidade cientifica; (2) a relacdo de causalidade confunde-se
com a relacdo de simultaneidade e a correlacdo, numa posicdo tipica do positivismo; (3) a sua
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I6gica é cléssica, logo bivalente e rejeitando a contradicdo; (4) a sua interdisciplinaridade
privilegiada € com a Psicologia individual, ou ndo fosse o individuo a sua referéncia fundamental
para o estudo do Homem, ainda que mitoldgica; (5) a relacdo entre os homens € substituida pela
relacdo entre 0 homem e o objecto; (6) consideram que a Economia é a ciéncia da tomada de
decisdes quando ha fins alternativos e meios escassos para atingir esses objectivos, podendo
estes nada terem a ver com a producdo, reparticdo e troca; (7) o seu conceito-chave de base € o
da utilidade marginal, ofelimidade da ultima unidade; (8) a microeconomia € o reduto sagrado da
construcdo cientifica, pelo menos da construgdo cientifica econémica; (9) o posicionamento em
relagdo ao Estado é a do liberalismo ou neoliberalismo. Permitam-me que insista sobre o
conceito de verdade da ortodoxia, porque ela tem uma importante relevancia politica. O conceito
de verdade estd fora do confronto entre os modelos e a realidade. Esta depositado no altar da
comunidade cientifica, onde se sabe a partida que h4 uma maioria de validagdo. Entdo se houver
desajustamento entre a realidade e o modelo, tanto posso adaptar 0 modelo a realidade como
adaptar a realidade ao modelo. Como o modelo “é verdadeiro”, “esta certo”, a realidade é que
tem de ser adaptada ao modelo. Certamente de forma coerciva. N&do € esta a caracteristica mais
vincada da actual politica econémica? N&o foi essa a orientacdo primeira dos malogrados e

dramaticos planos de ajustamento estrutural?

Antes de passarmos, por contraposicdo, a caracterizacdo da heterodoxia, centremo-nos num
ponto, que € a transposicao para estes assuntos da linguagem aceite pelo conhecimento corrente.
Como se diz no dicionario ortodoxia é “a conformidade de uma opinido com a doutrina
declarada verdadeira” (Costa, 1995). Ortodoxia n&o é so ciéncia, E doutrina. E a Verdade. Por
isso a heterodoxia é heresia. Por outras palavras, a ortodoxia nao aceita as outras posi¢cdes como
verdadeiras, como tendo um conceito diferente de verdade. A ortodoxia ndo aceita a pluralidade
de interpretagdes da realidade, rejeita o pluralismo tedrico. A ortodoxia € dogmatica e ditatorial,
valendo-se de todos os meios ao seu alcance — e sdo muitos na medida em que detém o poder,
indo dos organismos internacionais, ao funcionamento de muitas das instituicdes universitarias,
dos *“colégios invisiveis” que controlam os meios editoriais as preferéncias dos meios de
comunicacdo social — ndo sé para afirmar as suas posi¢des mas também para aniquilar os

hereges.

A heterodoxia é a aceitagdo da pluralidade de leitura e interpretagdo dos acontecimentos
“economicos”, € a defesa do pluralismo tedrico como vantagem epistemolodgica, cultural,

pedagogica e de cidadania. A heterodoxia é democratica e respeitadora do outro, da diferenga.
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Contudo ha uma grande diversidade de heterodoxias, também ela tem uma comunidade cientifica
vasta que € obrigada a lutar pela sua inclusdo na comunidade cientifica global e a heterodoxia de
hoje pode ser, frequentemente sera, a ortodoxia de amanhd. Por isso mesmo a heterodoxia é

uma permanente reconstrucdo cientifica, social e politica.

A ortodoxia pretende-se cientifica e, depois de “despedida” do doutrinario é-o0 efectivamente
(dispensamo-nos nestas glosas marginais mergulhar no proprio conceito de ciéncia). As
heterodoxias também sdo cientificas. Entdo podemos dizer que a Economia (chamemos-lhe
assim ou Ciéncia Econémica ou Economia Politica, indiferentemente) é uma ciéncia atravessada
por uma conflitualidade interna, pela coexisténcia de diferentes paradigmas. Esta situacéo coloca
algumas questdes que é conveniente analisarmos, sobretudo enquanto heterodoxos. NOs ndao nos
podemos iludir com as “primeiras evidéncias”, devemos reflectir sobre a nossa prépria

existéncia.

Como é possivel essa diversidade de leituras da realidades, utilizando todas elas metodologias
cientificas, que podem ser confirmadas pelos outros, se a ciéncia se baseia em factos, sendo a
Economia particularmente preocupada com a quantificacdo? Os factos “estdo 14” e continuam a
ser a base da construcgdo cientifica, mas a selecgdo, relacdo e hierarquizacdo dos factos depende
da sua relevancia teorica, da “consciéncia possivel” dos economistas. Além disso se para muitos
fazer ciéncia é descrever, também para muitos outros ciéncia exige interpretacdo e 0 mesmo

conjunto de facto pode dar lugar a interpretacdes diferentes.

N&o sera que o pluralismo tedrico confirma que a Economia ainda ndo é uma “ciéncia madura” e
que a propria afirmacdo da heterodoxia reforca esse estatuto menor da Economia? Apesar de um
velho complexo de inferioridade da Economia em relacdo a Fisica — expressa no desgosto de
muitos em as leis econdmicas serem mais probabilisticas do que deterministas, na procura dos
fundamentos de uma “fisica social” que aparece em autores tdo diferentes como Marx ou
Menger, na hipervalorizagdo da utilizagdo da Matematica como critério de veracidade —
admitimos poder responder que esta pergunta tem validades totalmente diferentes quando
aplicadas as ciéncias da realidade humana ou as ciéncias da realidade fisica, que estes dois
grupos de ciéncias tém especificidades que as diferenciam. Ha razdes sociais para a propria
conflitualidade interna, para a afirmacdo do pluralismo tedrico.

A afirmacdo da heterodoxia € uma valorizacdo epistemoldgica da Economia. Nos paises

periféricos a heterodoxia é particularmente valiosa. Em primeiro lugar porque a ortodoxia esta
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desajustada das realidades periféricas (ou ndo fosse aquela essencialmente construida no
“centro”, a luz da realidade desse mesmo centro!) e € um imperativo 0s economistas desses
paises periféricos terem a capacidade de fornecer um modelo interpretativo mais adequado a
realidade. Em segundo lugar porque a prépria batalha cientifica a escala mundial se tratava tanto
no acto de investigar como na correlacdo de forcas na comunidade cientifica. Esta reflecte a
correlagdo de forcas politica e social, mas tem uma autonomia relativa. A afirmacdo do
pensamento econdémico das periferias a escala mundial € um esforco de luta contra a

marginalizacdo, de inclusdo, de alteracdo da correlagdo de forgas.

Falemos de heterodoxias, no plural. Ha dois caminhos diferentes de construcdo da

heterodoxia.

Um primeiro é o da critica a ortodoxia. A deteccdo de falhas na sua coeréncia interna
(hipdteses implicitas que entram em conflito com hipéteses explicitas, conceitos sem significado
rigoroso e preciso que vai assumindo contetdos diferentes ao longo da teoria, erros na
articulacdo das variaveis do modelo, etc.) ou a constatacdo de desajustamentos entre a teoria e a
realidade que permitam concluir pela falsabilidade daquela (esta critica externa é frequentemente
inconclusiva por ser uma critica a leis ceteris paribus, a leis hipotético-dedutivas assentes num
conjunto de hipéteses irrealistas) podem permitir construir modelos alternativos, teorias
diferentes. E uma heterodoxia resultante de uma negacido da ortodoxia, € uma orto-negacao.
Quanto mais esta critica desagregadora da ortodoxia se centrar em hipdteses, conceitos e
modelos fundamentais para o edificio tedrico da Economia tanto mais poderosa se revela, tanto
mais se diferenciara da sua origem. Quanto mais radicais forem as rupturas produzidas e quanto
mais fundamentadas forem as alternativas nascidas, mais essa heterodoxia €& poderosa,
distinguindo-se da mera voz divergente dentro da prdpria ortodoxia. Por exemplo, sendo o
“equilibrio” um conceito base da Ciéncia Econdémica, a critica radical a este conceito tem
impactos muito significativos. Por exemplo, sendo a ortodoxia pretensamente positivista, a

comprovacao que grande parte dos modelos sdo normativos abala os seus alicerces.

As heterodoxias também podem ser o resultado da utilizagdo pela Economia de
problematicas, realidades, conceitos, metodologias ignoradas pela ortodoxia. Por essa via se
constroi um paradigma alternativo que resulta da afirmacdo de certos aspectos da realidade social
ou cientifica. E a construcdo da heterodoxia pela afirmacdo, pela afirmacdo do diferente, pela

hetero-afirmacdo. E a afirmacdo da diferenca tanto pode resultar da contraposi¢cdo da
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racionalidade humana assente nas neurociéncias, em oposic¢éo a racionalidade olimpica, como da
afirmacdo da complexidade, com a concentracdo da atencdo nas diferencas de comportamento

dos “agentes econdmicos”, na ndo-linearidade, na irreversibilidade do tempo.

Enfim, h4& uma grande variedade de caminhos para a heterodoxia e varios paradigmas
heterodoxos alternativos. Uns terdo algumas vantagens, outros terdo outras. Assim, por exemplo,
a orto-negacdo tem um impacto sobre a comunidade cientifica muito maior que as posicdes
resultantes do caminho alternativo. E natural que assim seja porque é de mais facil compreenséo
por essa comunidade cientifica dominante, porque representa, em certa medida, uma
continuidade das suas posigdes, porque se baseia em algumas metodologias comuns. Porque
muitas avezes parte de economistas que tém um papel politico de grande visibilidade. Um caso
paradigmatico desta situacdo é Stiglitz. A hetero-afirmacdo frequentemente lida com
metodologias, problematicas e referéncias que podem ter um maior impacto futuro na construgdo
cientifica. Contudo o facto de partir de Idgicas paraconsistentes ou infinitovalentes, de assentar

na teoria do caos ou algo similar dificulta a compreenséo pela comunidade cientifica dominante.

Em alguns casos a heterodoxia resulta da conjugacao dos dois caminhos, Marx € um exemplo: é
orto-negagdo ao assumir-se como “ricardiano” e reconstruindo a teoria do valor com a
consciéncia possivel da classe operaria; € hetero-afirmagdo enquanto transposi¢do para
Economia Politica da légica dialéctica (hoje chamariamos provavelmente paraconsistente) de

Hegel com “os pés no chado”.

Enfim, é importante para todos ndés, trabalhadores da Ciéncia Econdémica em qualquer parte do
mundo, que o IESE assuma explicitamente uma posicdo heterodoxa. Obrigado. Estaremos

atentos. Estarei disponivel, continuando na heterodoxia de sempre.

Globalizag&o e Desenvolvimento em Africa

Pedindo desculpa pelas lucubracGes quicd deslocadas dos propositos esperados de uma
comunicagdo, mas consciente de que frequentemente é nas questfes conceptuais e metodoldgicas
que se radicam falhas que perturbam o arrojado percurso que se espera, estou finalmente
preparado para abordar a problematica central desta comunicacdo, expressa no titulo desta

seccgéo.

Também aqui tenho que depositar algumas questdes prévias, para evitar equivocos.
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Prolegdmenos

Se pretendermos sintetizar a comunicacdo podemos dizé-lo de uma forma muito abreviada: o que
se deve entender por desenvolvimento € algo bastante diferente do que esta instituido, nada tem a
ver com o actual conceito de cooperacédo, ainda por cima ambiguo; contudo a mudanca de rumo
tem que ser num quadro econémico e politico internacional diferente, incompativel com a

globalizagéo.

Sabemos que a situacdo actual, ndo lhe negando algumas virtualidades — na apreciacdo da
sociedade temos que abandonar a dicotomia do verdadeiro/falso, vantajoso/desvantajoso,
bom/mau —, ndo garante um futuro em que todos tenham acesso ao essencial dos bens e servigos
que o actual desenvolvimento cientifico e cultural pode proporcionar. Ndo temos uma estratégia
para a construcdo de uma relacdo entre os homens alternativa, das relacbes de vizinhanca as
relacdes internacionais, nem temos uma data para “vender na feira da ladra” as exploracdes e as
desigualdades e substitui-las por uma sociedade diferente, emergindo quédo iceberg da utopia.
Quando muito possuimos a capacidade de dizer ndo, sabemos porque dizemos nao,
conhecimento objectivo, conhecemos algumas tacticas e atalhos, mas ainda ndo temos 0 mapa do

percurso. Nao podemos confiar que descobrimos o caminho caminhando. Ele é labirintico.

O muito que ha a modificar ndo exige um pragmatismo ausente de tais preocupagdes? Nao se
espera do economista, mesmo sendo heterodoxo, que tenha engenho e arte para encontrar

solugdes? Né&o vale a accdo mais que mil palavras?

Poderiamos simplesmente responder que de ac¢des bem intencionadas, sem a bussola do estudo

cientifico do que ndo queremos e o sonho do que pretendemos, esté o inferno cheio.

Poderiamos apenas dizer que para o economista heterodoxo ndo basta comecar a histéria com
“era uma vez” ou “vamos supor que...”, como muitas anedotas que aqui em Mogambique ouvi,
muito adequadamente, sobre os economistas. Ndo basta porque o critério da verdade € a
adequacdo a realidade e a Economia ndo é apenas a ciéncia dos meios escassos, mas também a

ciéncia dos objectivos que se atingem. Objectivos inseparaveis da politica e da ética.

Poderiamos laconicamente recordar a pujanca de muitas filosofias do ndo desde a Grécia classica

até periodos muito recentes.
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Preferimos comecar por recordar uma posicao de Figueiredo & Costa (1982) depois de fazerem

uma antologia anotada das concep¢des correntes sobre o desenvolvimento

A aquisicdo de cidadania tedrica ndo significa que se assista a constituicdo de
paradigmas alternativos, mas tdo sé a definicdo de contornos de um referencial
tedrico capaz de manter com a analise concreta de situacdes concretas a dialéctica
necessaria entre objecto tedrico e objecto real, tarefa que o primado da vulgata
interrompeu (49)

ou, reconhecendo cientificamente 0s sentimentos como partes integrantes da razéo e o papel da

“réverie” no racionalismo, aceitar a leitura do fisico que literariamente se designava por Gedeao

Eles ndo sabem que o0 sonho
é uma constante da vida

tdo concreta e definida
como outra coisa qualquer,
como esta pedra cinzenta
em que me sento e descanso,
como este ribeiro manso

em serenos sobressaltos,
como estes pinheiros altos
que em verde e oiro se agitam,
como estas aves que gritam
em bebedeiras de azul.

Eles ndo sabem que o0 sonho

é vinho, é espuma, é fermento,
bichinho &lacre e sedento,

de focinho pontiagudo,

que fossa através de tudo

num perpétuo movimento.

Eles ndo sabem que o sonho
é tela, € cor, € pincel,

base, fuste, capitel,

arco em ogiva, vitral,
pinaculo de catedral,
contraponto, sinfonia,
mascara grega, magia,

que é retorta de alquimista,
mapa do mundo distante,
rosa-dos-ventos, Infante,
caravela quinhentista,

que é cabo da Boa Esperanca,
ouro, canela, marfim,
florete de espadachim,
bastidor, passo de danca,
Colombina e Arlequim,
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passarola voadora,
para-raios, locomotiva,
barco de proa festiva,
alto-forno, geradora,
cisdo do 4tomo, radar,
ultra-som, televis&o,
desembarque em foguetédo
na superficie lunar.

Eles ndo sabem, nem sonham,

que o sonho comanda a vida,

gue sempre que um homem sonha

0 mundo pula e avanca

como bola colorida

entre as maos de uma crianga. (1983:20/1)
O pragmatismo gera alcapOes integradores no sistema. Num contexto imutavel da estrutura, o
“nédo” transforma-se frequentemente em “o mal 0 menos” — o que tomado a letra ndo deixa de ser
interessante — ou em “talvez”. E necessario intervir quando necessario, corporizar a estratégia em
cada momento, mas tendo em atencdo que na Economia e na Politica Econémica o pragmatismo

é frequentemente uma das facetas da ortodoxia.

Atendendo a todos estes aspectos e porque esta comunicacdo pretende ser dominantemente

cientifica, fico-me pelo “nao”.

Os assuntos abordados de seguida resultam de um trabalho de investigacao realizado ao longo de
varios anos e que vem até ao dia de hoje. Todos os dias reformulamos algumas posicgoes,
acrescentamos “constatacbes empiricas”, conhecemos posturas de novos autores, descobrimos
novas problematicas, imaginamos possibilidades, encontramos constata¢Ges que ndo estdvamos a
espera. Nas aulas vamos ensinando e aprendendo, somos pressionados a descobrir 0 que nunca
supusemos poder acontecer. Em alguns momentos sistematizamos e consolidamos ideias
redigindo um documento, certamente meio inacabado. Por isso 0 que apresentamos de seguida
tem muito de retomar o que ja esta feito. Tem alguma coisa de ajustamento a uma terminologia
ou de uma precisdo que passamos a exigir depois da releitura dos nossos trabalhos e das criticas
e sugestdes que alguns tém a amabilidade de nos fazer. Tem alguns acrescentos que os trabalhos

mais recentes recomendam.

Adoptei nesta comunicagdo o principio de reduzir ao maximo as citacGes, de ndo explicitar em

nota de fim de pagina a obra onde fui buscar uma ideia ou um fio condutor, mas, em
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contrapartida, na bibliografia esta a referéncia essa obra. Assim, por exemplo, a leitura desta
podera provocar estranheza ao encontrar autores que ndo sao das ciéncias da realidade humana, e
muito menos economistas. Porque esta la Bachelard ou Damaésio? Estdo la porque referi a
filosofia do néo e a interligagédo entre 0 sonho e a racionalidade (Bachelard) e porque numa breve

passagem aludo as emogbes como integrantes da razao.

A comunidade académica € implacavel com o plagio, e tem toda a razdo em o ser. “O seu ao seu
dono” e como a propriedade intelectual é privada ha que proceder em conformidade. Muita agua
passou sobre as pontes desde a época em que o plagio ndo era crime e ser plagiado era uma
honra. Mas se a cuidada referéncia a ideia assimilada (e ndo apenas apropriada) é uma imposi¢do
da propriedade, certamente que eu ndo terei engenho e arte para larapiar a mim proprio. Se a
cuidada referéncia resulta das regras de convivéncia, do respeito pelos outros, do civismo — o que
sera uma melhor justificacdo para as regras de referéncia — também eu ndo espero particulares
cortesias de mim proprio. Em sintese, quando transcrevo partes de trabalhos meus nédo farei
nenhuma alusdo especial, deixando aqui a nota que os trabalhos de referéncia séo, no que se
segue os de 2004a e 2007.

Posi¢éo ortodoxa

“La mondialization” ou “the globalization” é um processo inevitavel. Tendo como pilares a
iniciativa privada e a liberdade de transac¢bes a escala mundial, a economia beneficia do
funcionamento pleno dos mercados. A racionalidade dos agentes econdmicos e a tendéncia para

0 equilibrio garantem a resolucdo do bem-estar geral.

Porque pode haver lacunas na racionalidade, porque ha desequilibrios estruturais que carecem de
resolugdo prévia para que os mercados funcionem, porque podem haver tendéncia nefastas para
obstaculizar esse funcionamento automatico, porque podem existir acidentes de percurso, 0
Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio

vigiam, controlam, intervém.

Continuam a existir graves problemas a resolver, que vdo da pobreza e das doengas as
degradacbes ambientais, mas a mobilizagdo da comunidade internacional e a cooperagédo
internacional estdo em condicGes de superar essas dificuldades. As comparagdes internacionais

mostram que muitos paises tém melhorado as suas condicdes de vida.
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E certo que em Africa as dificuldades em vencer a pobreza, a SIDA e outras doencas, de garantir
niveis de rendimento per capita tém tido alguma resisténcia adicional. E o resultado da sua fraca
racionalidade econdmica, de desajustamentos estruturais — que levaram as institui¢cbes de Bretton
Woods a aconselharem programas de ajustamento estrutural e de luta contra a pobreza, que ja
estdo a produzir os seus frutos benéficos —, dos conflitos militares, de formas de distribuicdo da

renda que distorcem os mercados, criam clientelismos, promovem corrup¢ao.

Assente numa economia sd, automatica e a funcionar rumo ao equilibrio, a democracia é o
horizonte esperado para todos os povos. Porque em algumas situagdes podem haver obstéaculos,
como referimos a propdsito de Africa, mais uma vez as instituicdes de Bretton Woods tém uma

funcéo pedagdgica e vigilante em relacdo a boa governacao.

Podemos ser optimistas em relacdo ao futuro, mesmo em Africa. Temos os Objectivos do
Milénio para o Desenvolvimento, temos o NEPAD e a colaboracdo de muitos governos.
Algumas dindmicas de crescimento neste século XXI permite-nos também ser optimistas.

Uma leitura mais realista

Desmontemos, globalmente esta situagéo.

A) Em relagéo a Africa ndo podemos ser optimistas.
Para quem todos os dias se confronta com a condic¢des de vida das populagdes ou para quem tem

como profissdo lidar com dados estatisticos sobre a realidade econémica e social, como é

certamente a grande maioria dos presentes, ndo serdo precisas grandes explanacgdes estatisticas.
Contudo, ha algumas evidéncias que convém recordar.

Utilizemos indice de Desenvolvimento Humano de 2004 (publicado pelo PNUD no seu relatério
de 2006):

— O primeiro pais africano numa hierarquizacdo decrescente do indice sdo as llhas
Seycheles, ocupando o 47° lugar, com valores do indice ja bastante afastados dos

atingidos pelos trés paises cimeiros.

— Atendendo que Seycheles e Mauricias sdo paises de muito pequena dimensao (454 Km2

e 2040 Km2, respectivamente), com uma situacdo muito particular — apesar de serem

Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos
19/20 Setembro 2007



Apontamentos Heterodoxos sobre Globalizagdo e Desenvolvimento em Africa.
Carlos Pimenta (FEP / CEAUP — Universidade do Porto, Portugal)
19/44

frequentemente referidos como exemplos “representativos” pelo FMI — podemos

considerar que o primeiro grande pais africanos ocupa a 642 posicao, tratando-se da Libia.

- Frequentemente quando se fala em Africa pretende-se designar a Africa Subsariana, seja
porque os paises africanos do mediterraneo tém caracteristicas totalmente diferentes dos
restantes paises do continente, seja porque o deserto do Sahara, 0 maior deserto do
mundo, em acelerado ritmo de expansdo, constitui uma importante barreira natural de
separacdo dos dois espacos. Se assumirmos esta interpretacdo, que alids preside as
preocupacdes deste trabalho, entdo o pais melhor situado € Cabo Verde, ocupando a 1062
posicao.

— Sem duvida que Cabo Verde é Africa, uma pequena sociedade insular. Contudo é um
pais que oscila na sua identidade. E africana porque geograficamente é Africa, porque a
sua populacdo é descendente de etnias africanas, porque desempenhou um importante
papel na libertacdo das coldnias portuguesas em associacdo com a Guiné-Bissau, porque
estd integrado em movimentos e instituicdes politicas e econdmicas africanas ou que 0s
consideram como africanos. E europeia porque tem uma importante diaspora na Europa e
nos Estados Unidos da América, porque grande parte da sua populacdo é descendente de
etnias europeias, porque tem acordos privilegiados com a Uni&o Europeia, entre outros
aspectos. Assim, na linha das exclusdes anteriores, a Guiné Equatorial aparece como o

primeiro pais “genuinamente africano”, ocupando a 1202 posicéo.

— A partir dessa posicao quase todos os paises sdo africanos, incluindo os ultimos da tabela.
Niger ocupa a Ultima posigdo com um indice de 0,311, isto é, 32% do indice do pais

melhor posicionado.

— Numa leitura sintética poderiamos acrescentar que o IDH dos paises em desenvolvimento

da Africa Subsariana (para utilizar a terminologia oficial) é de 0,472.

A situacdo de Africa ainda seria pior se considerassemos o Rendimento per capita, indicador do

crescimento que se encontra subvalorizado no IDH:

— Os trés paises com Rendimentos per capita mais elevados, segundo o PNUD, sdo o
Luxemburgo, os EUA e a Irlanda, com 69.961, 39.676 e 38.827 ddlares ano (PPC).

— Os paises em desenvolvimento da Africa Subsariana tém o rendimento per capita médio
de 1.946 dolares.
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— O pais africano, e simultaneamente mundial, pior posicionado, neste indicador é a Serra

Leoa, com um valor de 561 dolares.

Numa analise de longo prazo, de 1960 até aos nossos dias também ndo podemos estar nada

satisfeitos com os dias de hoje.

— entre 1960-2004 h& um periodo inicial de melhoria de condi¢fes de vida seguindo-se a

inversdo do processo: o rendimento per capita em 2004 ¢ inferior ao que existia em 1982

e a esperanca de vida a nascenca nesse mesmo ano recuou 3,5 anos em relacdo ao

méaximo, atingido em 1987.

Dum ponto de vista econdmico podemos considerar varios subperiodos, sendo 0s programas de

ajustamento estrutural uma das experiéncias mais dramaticas.

O crescimento das economias da ASS [Africa Subsariana], entre 1960 e 2002, foi de
3,2% e pode ser dividido, grosseiramente, em quatro fases:

Uma fase de crescimento mais rapido, entre 1960 e 1974, em que o PIB
cresceu a uma taxa média anual de 5,3%. Podemos, ainda, destacar dois
subperiodos: o periodo entre 1960 e 1970, com o impulso das independéncias
e o lancamento de programas de investimento em infra-estruturas, em que a
taxa média de crescimento anual (tmca) foi de 5,2%; e o periodo entre 1970 e
1974, do boom das matérias-primas, cujo crescimento de receitas permitiu o
lancamento de novos programas de investimento (tmca de 5,4%).

Uma segunda fase, entre 1974 e 1981, com um crescimento muito mais
moderado (tmca de 2,7%), que evidencia jA& uma situacdo de declinio
econdmico. Tinha desaparecido o impulso inicial da década de 1960 e as
quebras acentuadas nos precos de matérias-primas, da segunda metade década
de 1970, tinham blogueado os programas de investimento. Foi nesta fase,
entre 1977 e 1982, que a ASS deu um grande salto em termos de
endividamento, quando procurava substituir a quebra nas receitas de
exportacao das matérias-primas.

A terceira fase, entre 1981 e 1993, é a fase da crise (a chamada “década
perdida” do desenvolvimento), com uma taxa média de crescimento de 1,0%.
E também o periodo do ajustamento estrutural, dado o peso que a agenda de
reforma econémica do Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional
acabou por ter no continente. A Africa regressou em forca aos fluxos de ajuda
publica ao desenvolvimento (APD), como principal fonte de financiamento
internacional do desenvolvimento.

Uma quarta fase desenvolve-se desde 1993, uma fase de timida recuperacao e
com uma taxa média de crescimento anual de 3,2%. Um dos responsaveis por
esta recuperacao é o investimento directo estrangeiro (IDE), cujo crescimento
estd muito aquém do que acontece noutras regides em desenvolvimento, mas
que, comparando com o passado, ¢ significativo para Africa. O IDE cresceu
rapidamente, atingindo o nivel da APD por volta de 2001, mas com uma
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quebra em 2002. Importante para esta recuperacdo tem sido a criacdo de um
novo ambiente econdmico, na sequéncia dos programas de ajustamento
estrutural e de algumas transformacgdes mais amigas do mercado. (Estévéo,
2005).

A evolucdo dos precos das matérias primais internacionais nos ultimos anos, o fim de alguns
conflitos militares e quica uma nova forma de investimento e intervencdo internacional em
Africa resultande da crescente influéncia chinesa fazem com que os dados de conjuntura recente
sejam animadores, mas nem assistimos a transformacfes estruturais, nem sdo Sséries

suficientemente longas para se tirarem conclusoes.

Claro que falar de Africa Subsariana ¢ falar de uma enormissima variedade de situac@es e a estes
dados médios seria necessario dados de diversidade, mas para o que nos interessa podemos ficar

pelas globais.
Entretanto

— Os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento pouca ou nenhuma operacionalidade
apresentam em Africa e é cada vez mais not6rio, como o PNUD e outros organismos ja
afirmam, que os objectivos preconizados para 2015 nédo seréo alcangados, ficando-se muito
aquém. Aliés basta observar a larga historia de iniciativas deste tipo sempre condenadas ao
fracasso, a pouca importancia dada no enunciado aos grandes problemas dos paises
subdesenvolvidos (fome, pobreza, analfabetismo, etc.) e a maior importancia dada as
questBes ecologicas e, sobretudo, a cooperacdo internacional, para rapidamente se
compreender que 0s seus reais objectivos ndo sdo o desenvolvimento, mesmo numa leitura
simplista deste, mas o desenvolvimento da “industria do desenvolvimento”. O que mais
espanta é a aceitacdo generalizada dos Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, as
votacdes por unanimidade na ONU e a “manutencdo da esperanga” quando o falhanco
inevitavel espalha estilhacos por todo o lado.

— Receio bem que nédo possa ser dito algo de diferente em relagdo ao NEPAD apesar das belas
declaracbes sobre o crescimento e o desenvolvimento. Basta ler os seus principios para
imediatamente estarmos mergulhados na terminologia, na ideologia, na ldgica da
globalizacdo: *“boa governacdo”, *“encorajar a propriedade”, “integracdo regional”,
“competitivos”, “novo partenariado internacional”, “Objectivos de Desenvolvimento do

Milénio”, etc.
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Entretanto o que a OCDE designa por economia ndo registada é muito elevada em Africa
(segundo as estimativas de Schneider oscila entre 29,5% do PIB na Africa do Sul e 63,2% no
Zimbabwe), configurando trés situacdes diversas: a existéncia de muitas actividades
“tradicionalmente informais” que estdo ligadas ao sustento das familias, um crescente peso das
actividades informais nestes paises comandadas por grupos capitalistas internacionais e,
finalmente, um aumento da economia ilegal comandada por redes internacionais com a sua
“sede” nos paises desenvolvidos, sendo os africanos mais vitimas que beneficiarios dessa
situacdo. Os poucos e imprecisos indicadores parecem apontar para um agravamento da situagéo,

como em todo o mundo, por razes que analisaremos a proposito da globalizag&o.

B) A globalizacdo néo é o que parece ser

Afirmando o mesmo, de uma forma mais pormenorizada, a globalizacdo que nos € apresentada é
a sua historia contada pelos vencedores. Ela ndo € o que parece e 0 mercado é simultaneamente
uma realidade social e um mito. Caracterizada pela financeirizacdo das actividades econémicas

conduz inevitavelmente ao aumento da economia subterranea. Logo, ela ndo é o que parece ser.

Decomponhamos esta analise em diversos aspectos. Precisemos o significado dos conceitos que

tdo generalizadamente sdo utilizados.

A diversidade de sentidos que é atribuido a globalizagdo exige, desde ja, que precisemos 0
significado dos conceitos.

Em portugués temos a vantagem de utilizarmos ora o termo mundializacdo, ora o termo
globalizacdo. Podemos fazé-lo desde que esclarecamos que significado atribuimos a cada uma

destas palavras, semelhantes ou diferentes.

Entendemos por mundializagdo um processo de aproximagdo entre homens quotidianamente
inseridos em espacos geogréaficos diferentes. Aproximacdo que pode assumir multiplas formas:
da viabilidade de contacto pessoal & comunicacdo escrita; da troca de mercadorias produzidas
por uns e outros a troca de informacges, para apenas referirmos alguns exemplos. Assim sendo,
podemos dizer, como é frequentemente afirmado, que a mundializacdo € um processo que se
iniciou nos primordios da humanidade, com avancos e recuos, mas tendencialmente crescente,

manifestando-se de forma desigual nas diversas regibes do mundo. Se medirmos a
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mundializacdo pela frequéncia e velocidade da relagdo entre quaisquer dois cidaddos (ou
instituicbes) situados em espacos geograficos (e sociais) diferentes, facilmente chegaremos a

referida constatacao.

Contudo, serd disso que falamos quando discutimos sobre a mundializagdo, quando procuramos
medir os prés e os contras, quando reflectimos sobre as nossas condi¢cBes de vida, sobre as
politicas econdmicas e sociais de que somos beneficiarios ou lesados? Certamente que ndo. O
objecto de estudo que corresponde as preocupacdes de todos nds, cidaddos desta etiquetada
“aldeia global”, é a sociedade actual, com dindmicas fortemente condicionadas pelo econémico.
E uma certa fase da mundializacdo que se estende até aos dias de hoje. Uma fase que assume

certa especificidade. E a essa fase que designamos por globalizago.

S6 depois de caracterizarmos esta fase € que podemos periodiza-la. A datacdo do inicio ndo é
uma hipdtese de partida, mas uma constatacdo no fim do processo de investigacdo. Os estudos
mostram que o0 seu inicio se verifica nos anos 80 do século passado. Parece-nos que essa
referéncia é consistente com dois aspectos particularmente relevantes dessa década: o advento da
microinformatica, a integracdo das diversas formas de informacdo e as redes de
telecomunicagdes, por um lado, e o fim do socialismo na Europa e na URSS e a tendéncia de
hegemonizagdo do capitalismo a escala mundial. Dois fendmenos de natureza diferente, mas que

podem estar intimamente associados.

Pensamos que esta diferenca entre mundializacédo e globalizacdo (chamemos-lhes desta forma ou
utilizemos outras designacdes (“mundializacdo” / “fase recente da mundializagéo”; “globaliza¢éo
milenar” / “globalizacdo imperialista recente”, etc.) é vantajosa. Em primeiro lugar porque
precisa 0 objecto de estudo. Em segundo lugar porque diferencia claramente dinamicas
seculares, dominantemente determinadas pela evolugdo da tecnologia, das forcas produtivas, e
dindmicas de décadas, dominantemente determinadas pelas relagdes econémico-socio-politicas,
pelas relagdes de producdo. Em terceiro lugar porque podemos dizer categoricamente que a
mundializacéo é inevitavel e a globalizacéo ndo é inevitavel. Ndo o € na sua existéncia e nas

formas que assume.

E esta ndo condenacdo a globalizacdo liberta energia social, vontade politica, lucidez intelectual.
E nestes termos que falaremos em globalizac&o.

E importante recordar que a globalizag&o é capitalismo — e frequentemente um capitalismo com

uma forma de actuacdo brutal, ou ndo estivesse o capital novamente senhor do mundo, sem a
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necessidade de compromissos que a existéncia do socialismo Ihe impunha. A globalizacéo é
uma fase do imperialismo, empolando algumas das suas caracteristicas e continuando outras
como sempre. E também importante reconhecer que a globalizacdo processa-se no quadro de
algumas especificidades: a interligacdo entre os mercados aumentou, modificou-se o proprio
significado do conceito de mercado, 0s sectores estratégicos da acumulacdo capitalista séo
diferentes, os «monopolios» tém constituicdo, formas de organizacgéo e funcionamento adaptadas
as tecnologias e mercados actuais, as bases nacionais ampliam-se em comunidades econémicas,
as «exportacOes» de capitais tém uma dimensdo geografica menos precisa, outros aspectos do
funcionamento da economia, como a informagéo e o conhecimento, assumem outra importancia.
Depois de uma fase em que a sua forca politica e econdmica foi fortemente condicionada pela
existéncia do socialismo e pela luta de libertacdo nacional dos povos sujeitos ao colonialismo e
ao neocolonialismo, hoje assume uma posi¢do quase hegemonica. O imperialismo na fase da
globalizac&o tem uma posicdo ofensiva e a sua ideologia, o liberalismo, ou o neoliberalismo, ¢é

um instrumento activo de modificacédo e reproducdo do sistema.

N&o nos deixemos embalar pela palavra mercado, porque ela serve para designar muitas coisas e
mesmo enquanto realidade social é sempre uma instituicdo — logo parte integrante do todo social
e transportando 0s usos e costumes — e, enquanto tal, sera em algumas situacdes “democratica”

em muitas outras “despotica”, condenando inexoravelmente muitos a fome e ao degredo.

Consideramos importante distinguir quatro significados diferentes: mercado enquanto realidade
social; mercado enquanto modelo interpretativo, mercado enquanto simbolo, mercado enquanto

argumento.

O mercado é uma realidade social. E-o como espaco perfeitamente localizado onde um
conjunto de (potenciais) vendedores e (potenciais) compradores estabelecem um conjunto de
relages entre si e por seu intermédio se relacionam muitos outros intervenientes nos processos
de producéo, distribuico, circulacdo e consumo. E-0, a um maior nivel de abstrac¢io, enquanto
totalidade dessas relacdes num espaco geograficamente impreciso que engloba ao mesmo tempo
a totalidade dos espagos concretos anteriormente referidos. O mercado tem uma estrutura que é
historicamente determinada pela divisdo social do trabalho e, conjunturalmente, pela forma que
esta assume, pela correlacdo de forcas economica e politica, pelo enquadramento juridico, pela

informacdo. E um espaco de cidaddos e instituicdes, etiquetados de “agentes”, com usos e
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costumes, inseridos num contexto mais vasto. O mercado é uma realidade complexa, muito
provavelmente sensivel a variagdes infinitesimais de alguns dos factores intervenientes e com
interaccdes multiplas. A sua existéncia € anterior ao capitalismo e muito provavelmente também
sobreviverd ao fim deste, sendo essencialmente uma relagdo entre os homens através de
instituicoes.

O mercado enquanto modelo interpretativo € sempre uma simplificacdo daquele. Temos de
ter consciéncia que estamos perante uma simplificacdo, pelo que ndo podemos transpor para a
realidade concreta as dindmicas do modelo, pelo que a transposicdo deste para aquela exige
sempre uma localizagio no tempo e no espacgo. E positivo termos modelos, de preferéncia
suficientemente gerais e abrangentes, mas desde que ndo sejam excessivamente redutores. O que
é profundamente negativo, e ideoldgico, é apresentarmos a realidade como uma imagem do
modelo (por exemplo, fazer uma politica econémica admitindo que ha simetria de informacéo ou
que esta é reversivel, que os homens “desapareceram” por detrds da oferta, da procura e do
equilibrio), a tal ponto que as diferencas entre a realidade e o modelo resultam de “erros da

realidade”, como ja referimos.

O mercado enquanto simbolo é, frequentemente, um prolongamento desta Ultima leitura
distorcida. Distorcida ora por uma vontade expressa de alguns “servirem o dono” ora porque um
ensino universitario em “torre de marfim”, o siléncio dos gabinetes e o afastamento da realidade,
uma fraca reflexdo critica e muito pouca imaginacdo, uma “vacinacao contra os valores” e uma
insensibilidade ao social fazem com que desconhegam tudo para além dos modelos. O proprio
modelo é construido sob o mito da racionalidade olimpica, sob o comportamento maximizador.
Por tudo isto se torna num simbolo: «o mercado tem sempre razao». Por iSso mesmo é que quem

assim argumenta nao a tem.

Finalmente o mercado é um mero argumento. Tantas vezes somos intoxicados pela utilizagdo
do termo mercado nos dois Gltimos sentidos aqui referidos que tendemos a “subjugar 0s Nossos

neuronios” ao “Deus mercado”, a admitirmos que se tantas vezes o afirmam, assim é.

Além destas consideracdes recordemos que alguns mercados estdo estruturalmente viciados
(Marx recorda-nos isso ao tratar do “mercado de trabalho”) e outros estdo politicamente
viciados (Stiglitz recorda-nos que “mercados livres” sdo impostos pelos paises do centro aos

paises periféricos, mas que aqueles sdo muitas vezes 0s primeiros a ndo cumprir).
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Sabendo que a “liberdade” mundializada em que assenta a concepcao ortodoxa da mundializacao
€ um mito (mais que ndo seja porque a liberdade econdmica de uns pode ser a ndo liberdade
econdémica de outros) temos que procurar a caracterizacdo da globalizacdo (da mundializacdo na

fase recente, se preferirem esta terminologia) noutros aspectos.
Fagcamos essa viagem.

A globalizacdo é essencialmente caracterizada pelo refor¢o da ideologia neoliberal, pelo
aumento do capital ficticio até niveis nunca anteriormente atingidos, num contexto de
articulacado e mundializacéo acelerada dos mercados financeiros e pela adopc¢ao de politicas
econdmicas, nacionais e internacionais, que reforcam o papel das multinacionais,

empresarizam a economia mundial e dificultam a resisténcia dos povos.
Vejamos a situacdo um pouco mais em pormenor.

A liberdade comercial é um dos grandes lemas da liberalizag&o. Por isso mesmo seria de esperar
que existisse uma mudanca qualitativa na quantidade e qualidade das exportagdes e importacdoes.
Contudo tal ndo acontece. Sem duvida que ha uma tendéncia estrutural para o aumento da
importancia relativa do comércio externo dos paises, mas esse € um fendmeno tipico da
mundializagdo, ndo especificamente da globalizacdo. N&o se registam na década de 80, nem na
anterior ou seguinte, mudancgas quantitativas ou qualitativas que nos permitam concluir que a
globalizacdo trouxe algo de novo nesta matéria. Também se mantém as posicdes relativas de
quem é beneficiado e de quem é prejudicado com esta liberdade comercial: nos paises de alto
rendimento alternam-se 0s anos em que as exportagdes sdo maiores que as importagdes com 0s
de saldo negativo, mas ha uma tendéncia para as exportagdes de bens e servigos atingirem
valores mais elevados. Situacdo exactamente inversa acontece nos paises de menor rendimento,

em que se verifica um quase sistematico défice da balanca comercial.

Quanto aos investimentos directos estrangeiros verifica-se, no periodo em anélise, um
aumento a escala mundial, embora também aqui se verifique uma concentra¢do nos paises mais
desenvolvidos — correspondendo, obviamente, uma posicao estrutural e conjunturalmente mais
desfavoravel nos paises de mais baixo rendimento. Além disso ha importantes modificacdes
qualitativas nas formas como este investimento directo estrangeiro ¢ feito: a intensificagdo do
partenariado e das relacBes entre empresas a nivel internacional, a generalizagdo das fusdes-
aquisicoes, eis algumas delas. Simultaneamente as empresas multinacionais continuam a

reforcar a sua importancia a escala mundial — ndo chega a trés dezenas 0s paises, e apenas um
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africano, que conseguem ter produtos nacionais superiores aos rendimentos distribuidos das
maiores empresas mundiais, muitas delas multinacionais — e mudam a sua estratégia politica:
precisam cada vez menos de influenciar as politicas dos Estados, comportando-se acima deles,

na base da liberdade econdmica internacional e das maltiplas alternativas que tém de localizagéo.

Os movimentos migratorios, que sdo na quase totalidade movimentos de médo-de-obra, sdo mais
sensiveis as conjunturas que a qualquer dinamica estrutural de longo prazo. Contudo as
conjunturas sdo quase sistematicamente desfavoraveis e dramaticamente construtoras de
pobreza, em vastas regides do mundo e essa situacdo €, em grande medida, obra da globalizacéo.
Também é de admitir que esta intensifique as integracdes econOmicas, as quais conduzem
sempre a um aumento das migracGes no espaco integrado. Se estes aspectos das migracdes
apresentam algumas relacfes com a globalizacdo, o aspecto provavelmente mais evidente neste
periodo € a intensificacdo dos movimentos ilegais de méo-de-obra, o retorno em grande escala

da escravatura.

E na importancia crescente dos mercados financeiros, na estreita interligacdo entre esses
mercados, na grande diversidade de titulos e operacgdes, nomeadamente sobre futuros, que
esta o aspecto principal da globalizacao, desta fase da mundializacao.

Negoceia-se, por dia, no mercado mundial mais de um trilido e meio de ddlares por dia. Em
muitos paises da OCDE os activos financeiros geridos pelos investidores institucionais sao mais
elevados que o produto interno bruto desses paises e crescem a taxas muitissimo superiores ao
produto. O valor médio das transacc¢des diarias nos mercados mundiais é cerca de duas vezes o

produto interno bruto mundial anual.

A historia da globalizacdo é a historia desta alteracdo quantitativa e qualitativa da
financeirizacdo, em que grande parte das operacdes sdo de capital ficticio, isto €, de compras e
vendas de titulos e divisas sem qualquer tipo de ligacdo, directa ou indirecta, aos processos

produtivos.

Ora esta importancia absoluta e relativa dos mercados financeiros, o peso do capital ficticio, o
seu crescimento a ritmos muito superiores ao do produto dos paises fazem com que os mercados
financeiros funcionem como um sorvedouro de recursos monetarios provenientes de todos os
sectores da actividade econdmica, pelo que podem funcionar como um obstaculizador ao préoprio

crescimento mundial do valor acrescentado.
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As periferias interessam como fornecedores de recursos financeiros € ndo como mercados de

bens e servigos. Os homens séo “dispensaveis” na reproducéo do sistema.

As actividades financeiras sdo actividades econdmicas, obviamente, mas de natureza

improdutiva.

Se sdo uma actividade econdémica sdo Uteis, mas isso ndo significa que sejam produtivas, isto &,
que criem valor acrescentado, que criem valor novo. Ha actividades econdémicas que produzem
valor. Ha actividades econdmicas que utilizam valor (rendimentos) para processos de troca de
bens, incluindo também titulos ou divisas. Ha actividades econémicas que repartem valores
(rendimentos) entre os cidaddos, seja em resultado da propriedade de cada um, seja em resultado
das funcdes exercidas, seja em resultado de politicas economicas redistribuitivas, seja em
resultado de um acto de caridade ou de outro tipo de vontade de qualquer possuidor de
rendimento. H& actividades de utilizagdo dos bens adquiridos no consumo pessoal ou produtivo
(ex. utilizacdo de equipamentos, utilizacdo de energia, utilizacdo de matérias-primas).

As actividades financeiras caracterizadoras da globalizacdo ndo sdo produtivas. 1sso
significa que utilizam riqueza (stock) ou valor acrescentado (fluxo) criado em sectores
produtivos. Mesmo atendendo a grande velocidade de circulagdo das transac¢Ges nos mercados
financeiros, a muitas delas serem realizadas com base em “crédito”, e aos processos de
compensacao, a dimensdo das transaccdes financeiras mostra os elevados valores de captacao de
recursos provenientes de outros sectores de actividade. As crises financeiras e a rapidez com que
essas situagdes de “ruptura da circularidade do crédito” foram ultrapassadas mostram ndo s6 que
existem importantes fontes de fornecimento de valor acrescentado como ha “reservas” a que se

pode recorrer quando necessario.

«Onde e como se cria valor para alimentar a rendibilidade dos mercados financeiros?». «Como
se processa a transferéncia?» Eis as perguntas cruciais. Ha processos tradicionais e processos

modernos.

Entre os primeiros esta, em primeiro lugar, a utilizacdo do valor acrescentado criado nos sectores
produtivos, a utilizacdo da mais-valia, resultante do trabalho, resultante do capital variavel. Esta,
em segundo lugar, a transferéncia de recursos das economias subdesenvolvidas. Entre os
segundos estdo a mais-valia extra resultante de uma gestdo empresarial a escala mundial, a posse
privada dos sectores rentdveis da seguranca social, e ainda todas as vantagens fiscais

(compensadas por desvantagens para outros) e apoios as grandes empresas.
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Dispensamo-nos de referir as formas de criacdo de mais-valia porque sdo sobejamente
conhecidas, mas estejamos atentos as novas formas: (a) O desenvolvimento tecnologico,
nomeadamente na informatica e comunicacdes, conduziu a desqualificagdo de muitos sectores
profissionais, passando para niveis proximos do trabalho simples ou tornando-os inadaptaveis as
novas condi¢cdes de trabalho. (b) Essas inovagdes tecnoldgicas criaram condi¢cBes para um
aumento da intensidade de trabalho, reduzindo, em alguns casos drasticamente, a porosidade do
trabalho, os «tempos mortos». (c) O aumento da produtividade por hora (cronoldgica) de
trabalho permite reduzir o valor das mercadorias constitutivas do valor da forca do trabalho. (d)
Os elevados niveis de desemprego, nomeadamente duradoiro, a grande rotatividade dos
trabalhadores nos postos de trabalho propiciam uma maior «disciplina laboral» e a aceitacdo
pelos trabalhadores de condi¢cdes que estdo longe da dignificacdo da pessoa humana. Tendéncia
que é reforcada pelo enfraquecimento da luta revolucionaria dos trabalhadores, pela crise
politico-ideoldgica das forcas de transformacdo progressista da sociedade. (e) A gestdo
internacional das empresas e da forca de trabalho permite um espaco geografico-social de
manifestacdo da concorréncia entre trabalhadores mais favoravel ao capital, que também procura
aproveitar os enquadramentos mais vantajosos quanto aos encargos sociais e quanto ao racio
«salérios-baixos/mao-de-obra-qualificada.» (f) A utilizacdo de circuitos clandestinos de

mobilizagdo de méao-de-obra conduzem a formagédo de um «novo proletariado» desprotegido.

Quanto a transferéncia das economias subdesenvolvidas, para além dos procedimentos
tradicionais e da importancia atribuida aos sistemas monetéario e financeiro, ha que acrescentar
alguns processos tipicos da mundializacdo actual: (a) A ampliacdo geografico-social da
influéncia do grande capital e o reforco do papel das empresas multinacionais (ou metanacionais,
se preferirem) em muitas economias subdesenvolvidas. (b) O Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional aumentaram a sua influéncia e foram acompanhados pela Organizacao
Mundial do Comércio, herdeira do GATT. Com esta instituicdo reforcaram-se as tendéncias do

«comeércio livre».
Quanto a estes aspectos é interessante uma posi¢do de STIGLITZ:

A mudanga de mandato e de objectivos pode ter sido discreta, mas néo tem sido
subtil — o FMI deixou de servir 0s interesses economicos mundiais para servir 0s
interesses financeiros mundiais. A liberalizagdo do mercado de capitais pode nédo
ter contribuido para a estabilidade econdémica global, mas abriu novos e vastos
mercados a Wall Street. (2004: 263)
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Sobre o0s processos modernos de apropriacdao de recursos para 0os mercados financeiros apenas,
entre outros mecanismos possivel de referir, a chamada de atencdo para a grande importancia da
adopc¢do de um sistema de reformas assente na capitalizacdo e na gestdo privada: permite uma
elevada acumulagdo de recursos monetarios provenientes da generalidade dos cidad&os, durante
muitos anos imobilizados e de directa e facil utilizacdo nas bolsas. Apenas algum controlo estatal

e legislativo sdo obstaculo.

E nossa hipotese de trabalho que estas fontes de obtencdo de rendimento para os mercados
financeiros ndo sdo suficientes para sustentar os actuais volumes de transaccdes financeiras, o
seu crescimento e a rapida recuperacdo perante situacGes de crise. Ha uma outra fonte: a
economia ndo registada, na terminologia tecnocrata da OCDE, ou economia subterranea,
como preferimos designar. Uma parte sera o resultado de uma fuga ao fisco, outra parte assumir-
se-a como actividade informal (cujos contornos sdo dificeis de estabelecer) e uma outra como

actividades ilegais.

E certo que “ndo existem estatisticas” para medir directamente esta realidade mas existem
modelos, técnicas economeétricas e procedimentos que permitem estimar com bastante rigor a sua
existéncia e 0s montantes que atinge. Todas essas informagdes confirmam uma sua
intensificacdo a partir da década de 80 do século passado e hoje atinge aproximadamente 25% do
PIB mundial. Por outras palavras, o produto anual mundial ¢ 1,25 vezes o oficialmente
anunciado, encontrando-nos todos nds “rodeados de economia subterranea por todos os lados”.
N&o é uma excrescéncia do sistema, uma sua parte marginal, mas parcela integrante de todo o
tecido econdmico, a que ninguém esta totalmente alheio. 25% em média, que oscila entre 5% e
70%, para utilizar numeros redondos, conforme os paises, variando também a importancia

relativa das suas diversas componentes.

Acrescente-se em relacdo a economia subterranea que: (a) muitas actividades ai englobadas sdo
produtivas; (b) o facto de o dinheiro assumir-se como simbolo de poder e de felicidade, fim
ultimo da vida em camadas crescentes da populacdo, enfraguece os comportamentos morais e
cria condicdes favoraveis para a expansdo desse tipo de economia; (c) a liberdade de circulacéo
de capitais, a fraca intervencdo do Estado, a fluidez dos mercados e 0 anonimato sdo suportes
fundamentais para o «branqueamento de capitais», mais precisamente para a passagem do

capital-dinheiro das actividades ilegais para as legais e destas para aquelas.
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Os territorios off-shore, frequentemente conhecidos por paraisos fiscais, locais de bastante
anonimato das operacges financeiras, territorios situados nos “grandes paises bem comportados”,
sdo estruturas particularmente apropriadas para todos estes processos de utilizacdo dos recursos
da economia subterrdnea nos mercados financeiros. A existéncia e reforco da economia

subterranea sdo pegas fundamentais na existéncia e reproducdo da globalizagao.

Em resultado de todos os aspectos anteriormente referidos podemos afirmar que esta
mundializagcdo atinge todas as vertentes da sociedade, mas manifesta-se de forma desigual
conforme os momentos e os locais, ora integrando a acumulacgdo capitalista mundial ora
desarticulando as sociedades integradas/marginalizadas. As regides periféericas sdo integradas
nos processos especificos da globalizacdo ou afastadas deles conforme os interesses do grande
capital internacional. O mercado de trabalho continua a ser um mercado fragmentado e

segmentado. As desigualdades sociais aumentam.

As estatisticas comprovam inequivocamente que a partir de 1983 hd um agravamento das
desigualdades entre os diversos paises do mundo. Como salienta Amin a tendéncia estrutural é

de agravamento das desigualdades, de “maior polarizagdo”(2000:246/7).

N&o hé informacdes estatisticas suficientes para se concluir sobre a evolucdo das desigualdades
na reparticdo do rendimento entre cidaddos de um mesmo pais ou, ainda menos, a escala
mundial. Apesar desta precaucao e da situacdo ser certamente diferente de regido para regiao, de
pais para pais, existem muitos indicios que apontam também para um agravamento das
desigualdades entre cidaddos. A este propdésito uma informacdo do PNUD que ndo nos pode
deixar de chocar:

“Os 500 individuos mais ricos do mundo tém um rendimento conjunto maior do
que o rendimento das 416 milhdes de pessoas mais pobres”.

C) Subdesenvolvimento nédo é atraso. Desenvolvimento nao é
aproximacao aos ricos.
Para concretizarmos estas afirmacdes € necessario ter em conta trés aspectos.

As problematicas do subdesenvolvimento (utilizemos este nome ou outro) e do

desenvolvimento sao historicamente recentes.

Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos
19/20 Setembro 2007



Apontamentos Heterodoxos sobre Globalizagdo e Desenvolvimento em Africa.
Carlos Pimenta (FEP / CEAUP — Universidade do Porto, Portugal)
32/44

Pegando nos trabalhos de reconstrucdo de séries econdmicas seculares, podemos facilmente
concluir que as grandes diferencas de “desenvolvimento” entre paises, € 0 aparecimento de uma

tendéncia de agravamento, estdo estreitamente associadas a Revolucdo Industrial.

O subdesenvolvimento, incluindo por forca de razdo em Africa, ndo é um fendmeno inevitavel,
“natural”, mas um produto do capitalismo, incluindo nesta designacdo genérica a acumulacéo
primitiva. Um produto que nao foi gerado pelas sociedades hoje subdesenvolvidas, mas imposto
de fora — embora seja necessario analisar as cumplicidades de dentro, nos diversos momentos
historicos — ora pelo esclavagismo, ora pela colonizagdo, ora pela imposigdo de certo tipo de
relagdes de dominacdo econdmica, social ou politica, ora pelo neocolonialismo. Acrescentemos a

ajuda ao desenvolvimento e a imposicéo da globalizacdo, como o0s responsaveis mais recentes.

Nunca nos esquecamos que 0 proprio processo de “desenvolvimento” das periferias é parte
integrante da globalizacdo, ¢ uma forma de reforgar o controlo e o poder do centro sobre as

periferias, uma forma de manter os status quo herdado do neocolonialismo.

A politica de desenvolvimento foi configurada juridico-institucionalmente como uma

intervencao dos desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos.

Finda a Il Grande Guerra os EUA assumem a hegemonia do mundo capitalista. A URSS sai re-
forcada. Os movimentos de libertacdo nacional, a vontade dos povos de decidirem do seu préprio
destino, ganham forca. H4 um volumoso e longo trabalho de reconstrucdo a fazer. E nesse
contexto que o presidente dos EUA Truman, no seu discurso em Janeiro de 1949 vai dedicar uma
parte das suas propostas ao “subdesenvolvimento” e ao “desenvolvimento”. Este € o combate da
“miséria”, da “fome”, de uma “vida econdmica primitiva e estagnante”, da “pobreza”. Acredita-
se que o desenvolvimento cientifico, a “cooperacdo econdémica”, o “capital privado”, a
“agricultura” e o “trabalho” sdo capazes de resolver esse subdesenvolvimento. Este aparece
como algo que existe “naturalmente”, sem causa, pretendendo-se assim esquecer a

responsabilidade do colonialismo.

Mas o que nos interessa particularmente nesta analise é o entendimento transmitido por Truman
do que é o processo do desenvolvimento: este aparece como uma ac¢do de um agente
(desenvolvido) sobre outro (subdesenvolvido). N&o se trata apenas de uma referéncia retorica,
mas de algo que corresponde ao nucleo duro do pensamento etnocéntrico sobre os “mais

atrasados”. E a continuidade, noutra época histoérica, do que no Tratado de Versailles, depois da |
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Grande Guerra, ficou consignado: a existéncia de povos que ndo sabem cuidar de si mesmos e
que as poténcias imperialistas tomam a responsabilidade de gerir. E a continuacdo do
pensamento colonialista que perdura até hoje. Mas o que é mais importante é que essa concepc¢ao
de “desenvolvimento” ficou oficialmente consignada como a que deveria vigorar. A partir dai
multiplicaram-se as formas de “cooperacdo”, 0s organismos internacionais e nacionais “para o
desenvolvimento”, as decisbes politicas, os muitos milhares de especialistas da cooperacéo,
desenvolvimento e outras especialidades, as ONGs. A ajuda ao desenvolvimento torna-se numa
verdadeira industria com sede nos paises do centro e agéncias e representantes nos paises da
periferia. Uma industria de reproducdo do neocolonialismo. E se em muitas situacdes ha boas

intencdes podemos reproduzir o ditado popular: “de boas intengdes esta o inferno cheio”.

Finalmente, para completarmos esta posi¢do, convém aprofundar uma leitura alternativa a esta
posicdo consagrada institucionalmente: o subdesenvolvimento é uma caracteristica prépria de

um pais ou conjunto de paises, e ndo a auséncia de algo que exista nos paises desenvolvidos.

As designacBes mudam e muitas vezes usam-se como Sindnimos expressdes que podem ter
significados muito diversos. Ha umas décadas faldvamos em paises “subdesenvolvidos” en-
guanto hoje adopta-se a terminologia de “em vias de desenvolvimento”. Tanto uma como outra
designacdo tem vantagens e inconvenientes e € irrelevante a utilizacdo que fazemos de uma ou
de outra, desde que estejamos atentos ao que significam e ndo nos deixemos embalar pelo som
das palavras. Numa e noutra situacdo o suporte da classificacdo é uma comparagdo com 0S
outros, com os que, utilizando o modelo de Rostow, ja passaram por essa fase: o
subdesenvolvido ainda ndo é desenvolvido e a comprova-lo esta a diferenca entre um e outro

visivel através de informacédo estatistica.
Esta forma de abordar o problema reflecte que

€ a partir de um dos paises «desenvolvidos» cuja dindmica ocultava a
especificidade dos paises «subdesenvolvidos» que o subdesenvolvimento ganha o
estatuto de problema autonomo. (Figueiredo & Costa, 1982:21)

Reflecte que a leitura vulgar do subdesenvolvimento e do desenvolvimento é etnocéntrica. Alids,
como salientava uma aluna do Mestrado em Estudos Africanos no Mindelo, Cabo Verde, do
ponto de vista histérico as comparacOes estatisticas entre economias desenvolvidas e

subdesenvolvidas nao tém significado. Falando de “desenvolvimento capitalista” a histéria da
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Europa comegou com a Revolucdo Industrial e a histdria de Africa comegou com os processos de

independéncia, quica com as lutas de libertacdo nacional.
Como salientam os autores anteriormente referidos

Uma concepgdo ndo enviesada do subdesenvolvimento deve integrar o
reconhecimento das condi¢des que tornem possivel aos agentes sociais dos paises
«subdesenvolvidos» a avaliacdo da sua prépria realidade. (29)

Por outras palavras a caracterizacdo do subdesenvolvimento deve resultar da estrutura

dessas economias e ndo de uma sua comparagdo com 0s outros.

A pista que aqui deixamos, enquanto economista e na senda das teses estruturalistas a proposito
da América Latina, é que o subdesenvolvimento é a outra face da desarticulacdo, da ruptura e do
conflito entre diferentes “camadas” da sociedade, podendo-se estabelecer uma correlagédo
positiva entre a frequéncia e intensidade dessas desarticulacbes e o nivel dos indicadores
frequentemente utilizados como proxys do subdesenvolvimento-desenvolvimento. Essa
segmentacdo desarticulada expressa-se, para além doutras vias, por uma baixa densidade da

matriz intersectorial.

Parecendo-nos desapropriado desenvolver aqui as questfes técnicas relacionadas com as
informagdes contidas nas matrizes interindustriais (alias extremamente exigentes em informacao
estatistica, exigindo informacdo que frequentemente escasseia nas economias subdesenvolvidas)
utilizamos o exemplo que Leontief (economista a quem muito devemos na construcdo e

utilizacdo destas matrizes) que depois de apresentar duas hipdteses de matrizes interindustriais
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Tabela 1

Tabela 2

explica:

As estruturas internas de economias-modelo sdo reveladas pelas tabelas de
insumo-produto. Os quadrados vermelhos significam insumos de um setor numa
dada linha horizontal para os setores das colunas interceptadas pela linha; os
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quadrados em vermelho-claro, o insumo de cada setor para a “Demanda final”.
(D); os quadrados cinza, a “Producdo total” (T) de cada setor; os quadrados em
[amarelo], os insumos dos fatores primarios dos “Servigos domésticos” (S). A
tabela [1] mostra uma economia completamente “interdependente”; a tabela [2]
mostra um modelo de transac¢des interindustriais feito sem método. (1988).

A tabela 2, pela sua desarticulacdo, pela quantidade de elos de ligacdo entre sectores de
actividade que ndo existem, pela “baixa densidade” da matriz interindustrial aproxima-se mais

do que pode ser uma matriz caracterizadora do subdesenvolvimento.

Por outras palavras, menos técnicas, o0 subdesenvolvimento manifesta-se pela auséncia de
cadeias produtivas, pela auséncia de articulacdo entre os diversos sectores de actividade num

determinado espago: pais quase sempre, comunidade de paises, outras vezes.

Logo, esta interpretagdo do subdesenvolvimento, logo do desenvolvimento, exige termos muito
cuidado com os sindnimos que lhes atribuimos. Dois exemplos. Modernizacdo da economia ou
da sociedade pode ndo significar desenvolvimento e pode até conduzir a sua negacao.
Cooperacdo pode ndo significar desenvolvimento e pode até conduzir & sua negacdo. Numa
situacdo e noutra basta que ndo altere a “densidade” da matriz intersectorial ou até a diminua. E
ndo seria de estranhar que tal acontecesse porque €, provavelmente a situacdo mais habitual
qguando essa modernizacdo ou essa cooperacao € determinada essencialmente pelos interesses — e
guando ha verdadeiro altruismo e vontade de ajudar os mais desfavorecidos frequentemente

acontece 0 mesmo — das sociedades do centro, as lideres da globalizagéo.

Sé h& desenvolvimento quando ha mudancas estruturais conducentes ao adensamento da

matriz intersectorial, a reducdo do “dualismo desarticulado” (ou segmentacéo

desarticulada).

N&o se confunda, contudo, esta posicdo como auto-suficiéncia ou desinser¢do da economia

mundial, o que seria em todas as circunstancias, e particularmente hoje, um absurdo.

O desenvolvimento conduz a uma “aproximacdo aos ricos” em muitos aspectos da vida das

populacdes, mas o desenvolvimento ndo é essa aproximagao.

D) A cooperagéo pode ser prejudicial ao desenvolvimento.
Como é que a cooperacdo, que no dicionario de portugués tem como sinénimos “colaboracao” e

“solidariedade” pode ser prejudicial? Numa Europa herdeira de uma cultura judaico-cristd a
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ideia de cooperacdo nao traz logo o balsamo da concérdia, condicdo primeira para um futuro
melhor? E preciso ndo nos deixarmos embalar por significados do conhecimento corrente que
estdo inteiramente desajustados do direito consuetudinario internacional, das praticas politicas e

do significado econémico.
Concretizando estas precaucdes insistamos em dois pontos.

O que é frequentemente designado por “cooperacdo para o desenvolvimento” envolve uma
multiplicidade de formas de financiamento e de intervengdo, como ressalta dos acordos e
tratados internacionais, dos manuais sobre estes assuntos: “fluxos publicos”, que véao da
cooperacao técnica ao apoio para o orcamento, da ajuda alimentar aos empréstimos; “donativos
da ONG”, eventualmente o que mais se aproxima da referida “solidariedade”, apesar da grande
diversidade de organizacdes ndo governamentais; “fluxos privados”, que sdo uma vasta panoplia,
incluindo investimento directo ou empréstimos bancarios. O que antes se designava por
“negocio empresarial” hoje designa-se, em muitas situagdes, por “coopera¢do”, mas ndo é
por essa via que o lucro se transforma milagrosamente em rendimento das populacbes

autdctones.

Entendendo-se desenvolvimento como a acg¢do do agente desenvolvido sobre o agente
subdesenvolvimento — concepg¢do que ja repudiamos — a cooperacgdo € a figura institucional que
permite essa acgdo, que permite a ligacdo do desenvolvido ao subdesenvolvido. Logo, a
cooperacdo é parte integrante da concepcdo do desenvolvimento que € o prolongamento do

colonialismo.

Acrescente-se que muitas vezes a cooperagdo é uma capa para a hipocrisia politica internacional.

Faz-se a guerra e depois desencadeia-se a “ajuda aos desalojados” ou a “ajuda humanitaria”.

Um estudo recente muito interessante, tanto mais quanto as suas posi¢Ges resultam da
interpretacdo dos préprios documentos das organizagbes de Bretton Woods, que nunca
aceitariam as suas conclusdes, Milando disseca o conceito de “cooperagdo”:

Importa distinguir trés dimensdes diferentes do “desenvolvimento”. Em primeiro
lugar, distingue-se o “desenvolvimento-processo”, isto é, o conjunto de praticas
e dindmicas sociais em curso”, tendo como mentores principais os “operadores de
desenvolvimento”. Incluem-se, aqui, as politicas, as organizaces, as instituicoes,
os profissionais e 0s terrenos de exercitacdo que existem e se reproduzem em
torno da nogdo de desenvolvimento. Estes elementos configuram dinamicas
sociais facilmente identificaveis pelos dispositivos metodoldgicos que engendram
e tentam por continuamente em pratica. Uma outra dimensdo do fendmeno de
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desenvolvimento é designada por “desenvolvimento-resultado” e refere-se aos
resultados reais que a primeira dimensdo produz. Finalmente, em terceiro lugar,
ha o “desenvolvimento-utopia”. (2005:37)

Partindo-se de uma certa ideia de desenvolvimento (utopia) desencadeia-se a actuacdo dos
operadores de desenvolvimento (processo) que conduz a um certo resultado nos paises de destino
(resultado). A conclusdo a que chega é que os resultados séo ridiculos em relacdo a dimenséao do
processo e das intencdes utopicamente reveladas. Utilizando a linguagem popular, a montanha

pariu um rato, que ainda por cima pode ter actuacdes nefastas.

Se estamos de acordo com o diagnostico dos resultados, estamos em desacordo com as suas
causas. Este autor coloca a causa da faléncia na ineficacia do desenvolvimento-processo. Para
nos o cerne do problema esta na propria concepcdo de que o desenvolvimento é um processo
deste tipo, na ideia de que ha paises e povos que, por esta ou aquela razdo, nao sao capazes de

assumir a responsabilidade do seu destino.

O que actualmente se designa por cooperacdo € necessariamente prejudicial ao
desenvolvimento? Provavelmente ndo. Além disso ndo se pode passar da concepcdo de
cooperacdo e desenvolvimento que hoje vigora para outra totalmente diferente sem uma

“reparagdo” dos estragos causados por muito acontecimentos historicos passados.

O que afirmamos é que a “cooperacdo” pode gerar agravamento da desestruturacao das relacoes
interindustriais e, nesses casos, estamos perante ac¢fes de “cooperacdo para o desenvolvimento”
que agrava o subdesenvolvimento. Infelizmente muitas das accdes de cooperacdo estdo nesta

situacao.

A cooperacdo gera dindmicas de desenvolvimento mas é nos paises ja desenvolvidos. D& lugar a

ampliacdo da “industria e servigos de cooperacao”.

Referéncias Hipacritas

As teorias sucedem-se, as missdes da industria da cooperacdo agitam-se, 0S consensos vao sendo
forjados na sombra das fragilidades politicas das periferias e da esperanga de benesses

financeiras, a pobreza nas suas formas mais extremas continua.

E necessario manter a esperanca, enquanto marketing, enquanto apaziguador, enquanto
satisfacdo intelectual de alguns. Novas teorias surgem, tornam-se moda. Todas sdo bem vindas

desde que permitam remeter para 0s subdesenvolvidos a responsabilidade do seu
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subdesenvolvimento, desde que ndo escarafunche o passado, onde se poderia encontrar decisivas

responsabilidades das economias do centro, desde que confirmem as teses neoliberais

dominantes.

A justificacio do atraso de Africa por serem “economias rendeiras” estd na moda. T40 na moda

que cronistas mal informados sentem a necessidade de utilizar essa terminologia quando

vagueiam por terras desconhecidas, por mundo africanos, que seguramente nunca tiveram a

preocupacdo em compreender.

Gostaria, por isso de deixar alguns breves apontamentos sobre as explicagdes das “economias

rendeiras”, que rapidamente se assumem como “Estados rendeiros”:

Estas teorias exigem, em primeiro lugar que analisemos com muito cuidado o que se
designa por renda e como esta é parte integrada da organizacdo economica, social e
politica. Ao concentrar a no¢do de renda no “rendimento acima do esperado” esta
automaticamente a atribuir malevoléncia ao conceito de renda. O esperado € o normal,
isto €, o correspondente a remuneracdo dos factores — o lucro como categoria social com
caracteristicas proprias ndo existe, a sua natureza é igual ao salario e ao juro,
remuneracdo adequada as respectivas produtividades dos factores — e ao espontaneo
funcionamento do mercado caminhando para o equilibrio. Logo, a renda € um impeditivo
ao livre funcionamento dos mercados, logo é condenavel. E porque em vez de sociedade
rendeira tende-se a falar de Estado rendeiro mais uma vez o Estado aparece como um

empecilho ao desenvolvimento.

E verdade que em muitas sociedades africanas as rendas assumem uma grande relevancia
no PIB. Tal situacdo ndo vale por si, mas enquanto indicador de economias que, por
razdes histdricas, dependem muito fortemente da producdo mineira e petrolifera, do
sector agrario. E certo que frequentemente o Estado é um dos detentores importantes da
propriedade ou de direitos importantes sobre a exploracao e a exportagdo e que concentra
na sua posse uma importante percentagem da renda. Contudo estas situacdes ndo sao
boas ou méas em si. S80 mas enquanto expressdo de uma estrutura produtiva virada para o
exterior e desarticulada. Nos processos de independéncia também as alternativas eram
escassas, pois ou 0s novos Estados mantinham a estrutura e posse da propriedade como
dantes — o0 que prolongava na independéncia muitos dos aspectos essenciais do

colonialismo — ou tinham que assumir o seu controlo total ou parcial. Uma leitura
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cuidada destas situacfes remete para a historia que se pretendia esquecer e desloca a

problematica para a estrutura produtiva.

— A existéncia de rendimentos assentes na propriedade é um entrave ao crescimento da
economia capitalista — este problema foi muitas vezes tratado por Marx numa época
histérica e para sociedades diferentes, mas mantém toda a actualidade e generalidade.
Numa época de forte competitividade internacional, o “imobilismo” da propriedade
conflitua com o forte “mobilismo” da organizacdo produtiva flexivel, facil de se
transformar. Nessa medida, e porque a grande importancia da renda esta associada a uma
dependéncia comercial do exterior e ao “dualismo” desarticulado, de que ja faldmos, uma
“economia muito dependente da renda” esta em piores condi¢cBes para participar na

competitividade internacional.

— Os estudos de casos das economias rendeiras mostram que a sua existéncia e a sua
distribuicdo ndo tem apenas aspectos negativos. Também tem, em muitas situacdes
aspectos positivos, nomeadamente permitindo uma acumulacdo primitiva que 0s paises
subdesenvolvidos no tiveram condicdes de realizar. E certo que em muitas situacdes as
formas de distribuicdo da renda configuram clientelismo, corrupcéo e diversas formas de
fraude. A existéncia da renda pode facilitar ou ampliar essas situagcbes mas o problema

ndo estd na renda mas nas “elites politicas”, no Estado.

— Concentrando a atencdo sobre as economias subdesenvolvidas estes modelos esquecem-
se de dizer que nas economias desenvolvidas também ha& grandes manchas de
dependéncia da renda, como vimos a proposito da financeirizagdo da economia no

periodo da globalizacao.

Enfim, ha que utilizar estas no¢es na moda com muito cuidado.

Apontamento final
Ainda muito poderia ser dito aqui, como sintese do afirmado anteriormente ou como ponto de

partida para outros trabalhos, mas preferimos terminar como fizemos na comunicagdo no IX

Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais (Luanda. Novembro 2006).
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N&o temos duvidas que a actual situacdo tem de ser radicalmente alterada, o que sO sera
conseguido pela luta. Espontaneamente a correlacdo de forcas é favoravel a continuacdo da
globalizacdo e deste “desenvolvimento”. Também sabemos que o futuro é uma construcdo
colectiva e que ndo havera a partida um novo paradigma de referéncia. Dai a importancia da

transcricdo que apresentamos no inicio deste ponto.

A melhoria da qualidade de vida dos africanos tem de ser essencialmente obra dos africanos no
contexto da economia mundializada. Tenhamos, contudo, cuidado com estas formulacdes
demasiado genéricas: em “a melhoria da qualidade de vida dos africanos (al) tem de ser obra dos
africanos (a2)” estamos a utilizar o mesmo termo com dois significados diferentes. Por al
pretendemos designar todos os cidaddos que vivem no continente africano; por a2 estamos a
subentender um seu subconjunto, onde os detentores do poder e as elites (para utilizar uma
terminologia na moda) tém uma funcdo primordial. Ora muitos elementos deste segundo
subconjunto serdo mais associados ao statu quo e mais afastados da qualidade de vida do

primeiro conjunto que muitos cidaddos dos paises altamente desenvolvidos.
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RESUMO:

Comeca por alertar para a importédncia da heterodoxia em Economia
e da interdisciplinaridade.

Analisa-se de seguida a actual teoria ortodoxa desconstruindo-a.
Depois de algumas referéncias estatisticas sobre Africa,
concentra a atencdo na globalizacéo.

Distinguindo “globalizacdo” e “mundializacdo”, assenta a analise
daquela na importédncia dos mercados financeiros e do capital
ficticio. Logo destaca a existéncia de uma relagdo indissociavel
entre globalizacdo e economia subterrénea, entre aquela e
agravamento das desigualdades econdmico-sociais.

E nesse contexto que deve ser analisado o falso binémio
“cooperagcdo e desenvolvimento”, partes integrantes da estratégia
do imperialismo, vias de rentabilizacdo das economias dominantes
e de afastamento das periferias. Salientando gque ndo hé& relacéo
entre cooperacdo e desenvolvimento, podendo aquela ser a negacdo
deste, apresenta de uma concepgao alternativa de
desenvolvimento, assente nas caracteristicas das economias
subdesenvolvidas, e ndo em comparac¢des internacionais.

Termina com algumas consideragdes criticas sobre a moda dos
modelos de “economia rendeira”.

PALAVRAS-CHAVE

globalizacdo; desenvolvimento; neocolonialismo; heterodoxia,

interdisciplinaridade



Apontamento inicial

As primeiras palavras sdo para a metodologia subjacente ao IESE
“O objectivo central (...) é promover pesguisa numa perspectiva
interdisciplinar e heterodoxa”. Interdisciplinaridade e
heterodoxia, dois cunhos de uma préatica diferente, dois
caminhos, certamente dificeis, mas que podem desembocar em
paisagens conceptuais de grande esplendor. Embora reconhecendo
que contemporaneamente o peso cientifico e institucional do
labor intelectual continua a ser dominantemente disciplinar e de
especializacdo crescente é preciso afirmar cada vez mais que
compreender e transformar qualquer parcela da realidade social,
incluindo africana, sem uma visdo interdisciplinar -
independentemente do significado preciso deste termo - é um

absurdo.

E preciso igualmente afirmar que algumas ortodoxias sé&o
particularmente ridiculas, particularmente quando se esta a
analisar a Africa Subsariana. E o caso, por exemplo, da Economia

neocléssica

Comecaremos por referir alguns aspectos da interdisciplinaridade
e da heterodoxia, para depois, sé entdo, entrarmos no cerne da

nossa problematica.

Interdisciplinaridade

Desde meados do século passado temos vindo a assistir a um
crescente esforco, embora ainda minoritdrio, para a
interdisciplinaridade. E para esclarecer duvidas em relacdo a
polissemia deste vocdbulo e a diversidade de designacdo para a
mesma realidade, entenda-se por interdisciplinaridade qualquer
contaminacdo (conceptual, problemdtica ou metodoldgica) mais ou
menos intensa entre areas do saber epistemoldgica ou

organizativamente diferentes.



Hoje é sabido que a decomposicdo do todo em partes e o estudo
detalhado de cada uma das partes, como propunha Descartes nas
regras adequadas ao fildsofo e ao cientista, ndo é uma forma de
encontrar o mais simples nem o procedimento primeiro para
posteriormente compreender melhor o todo. N&o se encontra o
simples porque cada individualizacdo desperta novas totalidades
(na passagem da sociedade para o individuo encontramos uma
“realidade” mais féacil de ser estudada?). Ndo é a forma mais
adequada porque o todo é mais que a soma das partes porque
também é a relacdo, na semelhanca e na diferenca, entre as
partes e toda a ndo linearidade e a irreversibilidade do
processo. E se o erro cartesiano se justifica pelo tipo de
pradticas cientificas entdo vigentes e pelos limites cognitivos
do homem caldeado numa civilizacdo de raiz greco-latina e
judaico-cristéd, com predominio de certos sentidos e de certas
filtragens de informacdo, muito menos se justifica em Africa
onde, a acreditar pelo movimento da negritude e alguns estudos
sobre a cultura banto, o tacto tem particular importdncia e
impde a continuidade das “partes” em lugar da sua separagdo.
Muito menos se justifica em Mocambique onde existe uma das
comunidades cientificas mais importantes gque ha longos anos
mostram ao mundo gque mesmo o0s redutos mais “puros” do engenho
humano estdo inexoravelmente integrados nos usos e costumes, que
é fundamental identificar, salvaguardar, despertar e potenciar

os conhecimentos endbdgenos. Estamos a falar da Etnomatemédtica.

Hoje é sabido que existem algumas problemdticas, a que é
necessario dar resposta por razdes meramente cientificas ou por
exigéncia de politica e de intervencgdo no terreno, que exigem O
contributo de diversas &reas cientificas, a constituicdo de
grupos de trabalho envolvendo diferentes especialistas. Sabemos
ainda gque algumas dessas problemédticas sdo de uma importancia
crucial para o futuro da humanidade. Recordemos, de passagem, o

que se pode designar por ecologia ou neurociéncias.



Hoje é reconhecido que uma cidadania consciente e interventiva
numa sociedade em transformacdo com elevados niveis de
aceleracdo - fazendo com que o mundo que temos na cabecga ndo
seja o mesmo que temos debaixo dos pés (parafraseando uma
conferéncia em Genebra na passagem do milénio) -, exige um
ensino que em vez de exigir a memorizacdo das partes conduza ao
dominio da totalidade, levando frequentemente as escolas e os
professores a exigirem aos alunos uma capacidade de inter-
relacionamento conceptual que eles préprios ndo sdo capazes de

fazer.

Se estas constatacdes sdo aplicédveis a todas as &areas
cientificas, também o sdo nas ciéncias da realidade humana em
que todos nés, creio, trabalhamos. Histéria, Geografia,
Economia, Sociologia, Psicologia, Antropologia, Arqueologia,
Politica, Demografia, Linguistica, Semiologia, Direito, com as
suas fortissimas especializacdes internas, sdo algumas das
ciéncias “puras” gue seleccionam apenas uma parte da totalidade
“homem em sociedade”, utilizando para tal um certo “angulo de
focagem” e uma metodologia especifica. Gestédo, Ciéncias da
Educacédo, Ciéncias Cognitivas, Ciéncias da Informacdo e da
Comunicacédo, Ciéncias das Relacdes Internacionais e muitas
outras que encontramos em qualquer cardapio de uma instituicéo
universitdria s&o outras tantas ciéncias da realidade humana que
ainda procuram unificar o seu objecto de estudo, como o nome de
algumas delas deixam a entender. Biologia, Fisiologia,
Neurociéncias, Etologia, e muitas outras ciéncias, ajudam a
compreender o “‘homem em sociedade”, apesar de constituirem outro
tipo de ciéncias. Ao mesmo tempo a Matemdtica estd quase sempre
presente, implicita ou expressamente. Sébcio-Economia,
Psicossociologia, Antropologia Econdédmica, Sociolinguistica séao
alguns exemplos, dentro de uma lista vastissima, de
manifestacdes de interdisciplinaridade na tentativa de

compreender melhor, com todo o rigor cientifico, guem somos.



Apesar dessas “evidéncias”, apesar de um crescente
reconhecimento institucional da monta da interdisciplinaridade,

ela continua a ser uma contratendéncia. Ainda ndo é a tendéncia.

Esta posicgdo subalterna resulta de duas ordens de razdes: a

ciéncia também é poder; a interdisciplinaridade é dificil.

Nestas consideracdes pomos de lado os falsos entendimentos do
que é interdisciplinaridade (de gque os mais vulgares sdo admitir
que um grupo de especialistas de varias ciéncias em conjunto
geram por osmose interdisciplinaridade, ou que uma sucessdo de
discursos fundados em varias disciplinas d&o, por contaminacéo,

interdisciplinaridade) .

Quanto a primeira razdo dispensamo-nos de fazer referéncias
significativas. Todos sabemos que a ciéncia concede poder
politico e social, todos sabemos que o cientista goza de uma
certa area de influéncia, de um certo estatuto social, de um
certo reconhecimento, de uma espacialidade e temporalidade
préprias. Todos sabemos que os cientistas gostam de encobrir o
seu poder em “colégios invisiveis”. E todos estes aspectos ainda
sdo, muito dominantemente, o resultado da divisdo de tarefas, da
especializacdo, da criacdo de sédbios ignorantes e de ignorantes
sadbios. E a todos estes aspectos corresponde uma
institucionalizacdo que é rigida, que dificulta o encontro, que

encobre a soberba de cada um.

A segunda razdo aconselha uma enunciac¢do um pouco mais atenta,
apesar de ndo termos uma listagem suficientemente exaustiva. A
Epistemologia da Interdisciplinaridade tem sido mais proficua a
extrair grande leis do que a compreender as praticas
interdisciplinares nas suas virtudes e nos seus defeitos, apesar

de ser ai que se forjam os sucessos e insucessos.

A primeira grande dificuldade resulta de cada um de nés
percepcionar a realidade através dos modelos interpretativos que
conhecemos. Partimos dos modelos para a realidade e nédo da

realidade para os modelos. E a consequéncia de muitos anos de



aprendizagem especializada num ensino onde a observagdo, a
experimentacdo, a simulacdo e o erro sdo substituidos pela
cadtedra do saber construido, “chave na mdo”. E certo que a
percepcdo é espontaneamente construida, ndo é uma “tabua rasa”,
é certo - pelo menos assim o admitimos apesar das controvérsias
sobre o assunto - gue uma permanente reconstrucdo das “proéprias
coisas”, da “realidade em si” seria castrador do progresso

cientifico, mas o ensino poderia minorar estas limitacdes.

Associado a este facto estd a correspondéncia a cada disciplina
de um léxico préprio. Frequentemente um léxico que é hermético
para os que ndo trabalham nessa ciéncia, quer porque possui
palavras desconhecidas, quer porque contem palavras comuns ao
conhecimento corrente ou a outras ciéncias, mas com um
significado totalmente diferente, quer ainda porgque pode
recorrer a formas prdéprias de linguagem (matemadtica ou ldgica,

por exemplo) .

Alguns estudos procuraram quantificar o desfasamento de
conhecimentos entre os membros de uma equipe interdisciplinar
com praticas consolidadas, com habitos comuns adquiridos, com
preocupacgdes similares. E verificaram gque o que um membro da
equipe de uma certa especialidade conhece das disciplinas dos
outros tem um desfasamento temporal de pelo menos cinco anos,
podendo chegar aos dez. Cada especialista sé conhece a outras
disciplinas pouco mais do que ao nivel da divulgacgdo cientifica.
E ndo é dificil de perceber isso a partir da nossa prdépria
experiéncia disciplinar. Agora falamos como economista. Saber
aprofundadamente todas as &reas da Economia é materialmente
impossivel tal é a producdo cientifica e a sua divulgacdo em
todo o mundo. Quando muito podemos tentar ser uma “tendéncia de
conhecimento pleno” num grupo limitado de sub-ramos da Economia,
e mesmo assim condicionado por localizacdo geografica, habitos
adquiridos e conhecimentos linguisticos. Se nem se consegue ser
economista “de corpo inteiro” como conseguir ser também

socibdlogo, antropdlogo e muito mais?



E como se estas dificuldades ndo bastassem, hé& duas outras de
monta a acrescentar, uma de natureza funcional e institucional e

outra epistemoldgica.

A primeira resulta do facto da investigacdo interdisciplinar ser
um processo com o resultado final em aberto ou, pelo menos, com

muito maior incerteza de resultados que o trabalho disciplinar.

A segunda tem a ver com a indissociabilidade da
interdisciplinaridade de dois outros aspectos: a
interculturalidade - e este aspecto é particularmente importante
quando estamos a estudar Africa - e a interparadigmaticidade.
Este ultimo aspecto é particularmente importante nas ciéncias da
realidade humana porque hé& diversas leituras diferentes da mesma
realidade. Por isso mesmo o IESE define a seu primeiro nivel de

paradigmaticidade: a heterodoxia.

Significam que todas estas dificuldades constituem um obstéculo
intransponivel ou que exige trabalhos ciclépicos? Nada disso.
Nada substitui a alegria da descoberta e as dificuldades podem
ser vencidas sem grande esforco, desde que haja um entendimento
claro do que é a interdisciplinaridade e as diversas formas que
pode assumir, desde que se juntem especialistas de diversas
dreas cientificas com a modéstia intelectual de saberem o que
ndo sabem e de mostrarem perante os outros o muito gque sabem e o
muito mais que ndo sabem, desde gue ndo se cala em rotinas e se
assuma o empreendimento como um projecto. Desde que, como afirma
uma especialista nessas areas, o director desse projecto tenha
um estatuto de aceitacdo e uma carreira profissional Jja
realizada, nada tendo a perder com a desconfianca alheia ou com

as dificuldades encontradas.

O que costumamos dizer frequentemente ao tratar destes assuntos
é que ndo apliquem o nome de interdisciplinaridade em vé&o.
Estamos certos que tal ndo acontecera nesta situacdo. Por isso

0s meus parabéns.



Heterodoxia

Heterodoxia opde-se a ortodoxia. Em termos econdémicos - teriamos
dificuldades imensas em falar desta questdo em outra ciéncias da
realidade humana e muito maiores ainda em termos
interdisciplinares - a ortodoxia é o pensamento econdmico
dominante. Sabemos, em termos politicos, que a sua expressao
maxima é o Fundo Monetdrio Internacional. Talvez ja ndo saibamos
tdo bem como a classificar, se isso é possivel, entre as
correntes do pensamento econdémico. Os neoclédssicos, na linha dos
utilitaristas ou marginalistas que se reivindicavam
continuadores de Smith e Ricardo, ou na continuidade da
“sintese” dos referidos marginalistas com o keynesianismo,
eufemismo para designar a subordinacdo deste as correntes que
combateu? Os liberais, que defendem a reduzida intervencé&o do
Estado na economia, ou os neoliberais que defendem o

aniquilamento do préprio Estado, inimigo publico?

Provavelmente a classificacdo de um modelo, de uma teoria ou de
um paradigma passa pela resposta a um crivo de questdes de
natureza econdédmica, epistemoldgica e socioldgica e para
caracterizarmos a ortodoxia temos que perceber as suas respostas
as referidas questdes: (1) o seu conceito de verdade nada tem a
ver com a adequacdo a realidade, sendo garantida pela coeréncia
interna e aceitabilidade pela comunidade cientifica; (2) a
relacdo de causalidade confunde-se com a relacdo de
simultaneidade e a correlacdo, numa posicdo tipica do
positivismo; (3) a sua ldégica é cléssica, logo bivalente e
rejeitando a contradicdo; (4) a sua interdisciplinaridade
privilegiada é com a Psicologia individual, ou ndo fosse o
individuo a sua referéncia fundamental para o estudo do Homem,
ainda que mitoldégica; (5) a relacdo entre os homens é
substituida pela relacdo entre o homem e o objecto; (6)
consideram que a Economia é a ciéncia da tomada de decisdes
quando h& fins alternativos e meios escassos para atingir esses

objectivos, podendo estes nada terem a ver com a producgdo,
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reparticdo e troca; (7) o seu conceito-chave de base é o da
utilidade marginal, ofelimidade da Ultima unidade; (8) a
microeconomia é o reduto sagrado da construgdo cientifica, pelo
menos da construcdo cientifica econdémica; (9) o posicionamento
em relacdo ao Estado é a do liberalismo ou neoliberalismo.
Permitam-me que insista sobre o conceito de verdade da
ortodoxia, porque ela tem uma importante relevédncia politica. O
conceito de verdade estd fora do confronto entre os modelos e a
realidade. Estd depositado no altar da comunidade cientifica,
onde se sabe a partida que hd uma maioria de validacdo. Entdo se
houver desajustamento entre a realidade e o modelo, tanto se
pode adaptar o modelo a realidade como adaptar a realidade ao
modelo. Como o modelo “é verdadeiro”, “estéd certo”, a realidade
é que tem de ser adaptada ao modelo. Certamente de forma
coerciva. Ndo é esta a caracteristica mais vincada da actual
politica econbémica? Ndo foi essa a orientacdo primeira dos

malogrados e dramdticos planos de ajustamento estrutural?

Antes de passarmos, por contraposicdo, a caracterizacdo da
heterodoxia, centremo-nos num ponto, que é a transposicédo para
estes assuntos da linguagem aceite pelo conhecimento corrente.
Ortodoxia ndo é sé ciéncia, E doutrina. E a Verdade. Por isso a
heterodoxia é heresia. Por outras palavras, a ortodoxia ndo
aceita as outras posig¢gdes como verdadeiras, como tendo um
conceito diferente de verdade. A ortodoxia ndo aceita a
pluralidade de interpretacdes da realidade, rejeita o pluralismo

tedbrico. A ortodoxia é dogmédtica e ditatorial.

A heterodoxia é a aceitacdo da pluralidade de leitura e
interpretacdo dos acontecimentos “econdémicos”, é a defesa do
pluralismo tedrico como vantagem epistemoldgica, cultural,
pedagdgica e de cidadania. A heterodoxia é democratica e
respeitadora do outro, da diferenca. Contudo ha uma grande
diversidade de heterodoxias, também ela tem uma comunidade
cientifica vasta que é obrigada a lutar pela sua inclusdo na

comunidade cientifica global e a heterodoxia de hoje pode ser,
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frequentemente serd, a ortodoxia de amanhd. Por isso mesmo a
heterodoxia é uma permanente reconstrugdo cientifica, social e

politica.

A ortodoxia pretende-se cientifica e, depois de “despedida” do
doutrindrio é-o efectivamente (dispensamo-nos nestas glosas
marginais mergulhar no préprio conceito de ciéncia). As
heterodoxias também sdo cientificas. Entdo podemos dizer que a
Economia (chamemos—-lhe assim ou Ciéncia Econdédmica ou Economia
Politica, indiferentemente) é uma ciéncia atravessada por uma
conflitualidade interna, pela coexisténcia de diferentes
paradigmas. Esta situacdo coloca algumas questdes que é
conveniente analisarmos, sobretudo enquanto heterodoxos. Nbés néo
nos podemos iludir com as “primeiras evidéncias”, devemos

reflectir sobre a nossa prépria existéncia.

Como é possivel essa diversidade de leituras da realidade,
utilizando todas elas metodologias cientificas, que podem ser
confirmadas pelos outros, se a ciéncia se baseia em factos,
sendo a Economia particularmente preocupada com a quantificacdo?
Os factos “estdo 14” e continuam a ser a base da construcéo
cientifica, mas a seleccgdo, relacdo e hierarquizacdo dos factos

A\Y

depende da sua relevéncia tedrica, da “consciéncia possivel” dos
economistas. Além disso se para muitos fazer ciéncia é
descrever, também para muitos outros ciéncia exige interpretacéo
e o0 mesmo conjunto de factos pode dar lugar a interpretacgdes

diferentes.

Ndo serd que o pluralismo tedrico confirma que a Economia ainda
ndo é uma “ciéncia madura” e que a prépria afirmacdo da
heterodoxia reforca esse estatuto menor da Economia? Apesar de
um velho complexo de inferioridade da Economia em relacdo a
Fisica - expressa no desgosto de muitos por as leis econdmicas
serem mais probabilisticas do que deterministas, na procura dos
fundamentos de uma “fisica social” que aparece em autores téo

diferentes como Marx ou Menger, na hipervalorizacdo da
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utilizacdo da Matematica como critério de veracidade - admitimos
poder responder que esta pergunta tem validades totalmente
diferentes quando aplicadas as ciéncias da realidade humana ou
as ciéncias da realidade fisica, que estes dois grupos de
ciéncias tém especificidades que as diferenciam. H& razdes
sociais para a prépria conflitualidade interna, para a afirmacéo

do pluralismo tedbrico.

A afirmacdo da heterodoxia é uma valorizacdo epistemoldégica da
Economia. Nos paises periféricos a heterodoxia é particularmente
valiosa. Em primeiro lugar porque a ortodoxia estd desajustada
das realidades periféricas (ou ndo fosse aquela essencialmente
construida no “centro”, a luz da realidade desse mesmo centro!)
e é um imperativo os economistas desses paises periféricos terem
a capacidade de fornecer um modelo interpretativo mais adequado
a realidade. Em segundo lugar porque a proépria batalha
cientifica a escala mundial se tratava tanto no acto de
investigar como na correlacdo de forcas na comunidade
cientifica. Esta reflecte a correlacdo de forcas politica e
social, mas tem uma autonomia relativa. A afirmacdo do
pensamento econdmico das periferias a escala mundial é um
esforco de luta contra a marginalizacdo, esforgco pela incluséo,

esforco pela alteracdo da correlacdo de forcgas.

Falemos de heterodoxias, no plural. H4& dois caminhos diferentes

de construcdo da heterodoxia.

Um primeiro é o da critica a ortodoxia. A detecgdo de falhas na
sua coeréncia interna (hipdteses implicitas que entram em
conflito com hipdbdteses explicitas, conceitos sem significado
rigoroso e preciso que vai assumindo conteudos diferentes ao
longo da teoria, erros na articulacdo das variaveis do modelo,
etc.) ou a constatacdo de desajustamentos entre a teoria e a
realidade que permitam concluir pela falsabilidade daquela (esta
critica externa é frequentemente inconclusiva por ser uma

critica a leis ceteris paribus, a leis hipotético-dedutivas
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assentes num conjunto de hipdteses irrealistas) podem permitir
construir modelos alternativos, teorias diferentes. E uma
heterodoxia resultante de uma negacdo da ortodoxia, é uma orto-
negacdo. Quanto mais esta critica desagregadora da ortodoxia se
centrar em hipdteses, conceitos e modelos fundamentais para o
edificio tedrico da Economia tanto mais poderosa se revela,
tanto mais se diferenciard da sua origem. Quanto mais radicais
forem as rupturas produzidas e quanto mais fundamentadas forem
as alternativas nascidas, mais essa heterodoxia é poderosa,
distinguindo-se da mera voz divergente dentro da proépria
ortodoxia. Por exemplo, sendo o “equilibrio” um conceito base da
Ciéncia Econdmica, a critica radical a este conceito tem
impactos muito significativos. Por exemplo, sendo a ortodoxia
pretensamente positivista, a comprovacdo que grande parte dos

modelos sdo normativos abala os seus alicerces.

As heterodoxias também podem ser o resultado da utilizagdo pela
Economia de problematicas, realidades, conceitos, metodologias
ignoradas pela ortodoxia. Por essa via se constrdéi um paradigma
alternativo que resulta da afirmacdo de certos aspectos da
realidade social ou cientifica. E a construcdo da heterodoxia
pela afirmacdo, pela afirmacdo do diferente, pela hetero-
afirmacdo. E a afirmacdo da diferenca tanto pode resultar da
contraposicdo da racionalidade humana assente nas neurociéncias,
em oposicdo a racionalidade olimpica, como da afirmacdo da
complexidade, com a concentracdo da atencdo nas diferencas de
comportamento dos “agentes econdmicos”, na ndo-linearidade, na

irreversibilidade do tempo.

Enfim, h&d uma grande variedade de caminhos para a heterodoxia e
varios paradigmas heterodoxos alternativos. Uns terdo algumas
vantagens, outros terdo outras. Assim, por exemplo, a orto-
negacdo tem um impacto sobre a comunidade cientifica muito maior
que as posicdes resultantes do caminho alternativo. E natural
gue assim seja porque é de mais facil compreensdo por essa

comunidade cientifica dominante, porque representa, em certa
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medida, uma continuidade das suas posicdes, porgue se baseia em
algumas metodologias comuns. Porque muitas vezes provem de
economistas que tém um papel politico de grande visibilidade. Um
caso paradigmdtico desta situacdo é Stiglitz. A hetero-afirmacéo
frequentemente lida com metodologias, problemdticas e
referéncias que podem ter um maior impacto futuro na construcéo
cientifica. Contudo o facto de partir de ldbégicas
paraconsistentes ou infinitovalentes, de assentar na teoria do
caos ou algo similar dificulta a compreensdo pela comunidade

cientifica dominante.

Em alguns casos a heterodoxia resulta da conjugacdo dos dois
caminhos, Marx é um exemplo: é orto-negacdo ao assumir-se como
“ricardiano” e reconstruindo a teoria do valor com a consciéncia
possivel da classe operdria; é hetero-afirmacdo enquanto
transposicdo para Economia Politica da légica dialéctica (hoje
chamariamos provavelmente paraconsistente) de Hegel com “os pés

no chao”.

Enfim, é importante para todos ndés, trabalhadores da Ciéncia
Econdémica em qualquer parte do mundo, que o IESE assuma
explicitamente uma posicdo heterodoxa. Obrigado. Estaremos
atentos. Estarei disponivel, continuando na heterodoxia de

sempre.

Globalizacdo e Desenvolvimento em Africa

Prolegdémenos

Se pretendermos sintetizar a comunicacdo podemos dizé-1lo de uma
forma muito abreviada: o que se deve entender por
desenvolvimento é algo bastante diferente do que esté
instituido, nada tem a ver com o actual conceito de cooperacéao,

ainda por cima ambiguo; contudo a mudanca de rumo tem que ser
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num quadro econdmico e politico internacional diferente,

incompativel com a globalizacéo.

Ndo temos uma estratégia para a construgcdo de uma relacdo entre
0s homens que seja alternativa. Quando muito possuimos a
capacidade de dizer ndo, sabemos porque dizemos ndo, possuimos
conhecimento objectivo, conhecemos algumas tacticas e atalhos,
mas ainda ndo temos o mapa do percurso. Ndo podemos confiar que

descobrimos o caminho caminhando. Ele é labirintico.

A aquisicdo de cidadania tedrica ndo significa que se
assista a constituicdo de paradigmas alternativos, mas
tdo sbé a definicdo de contornos de um referencial
tedbrico capaz de manter com a andlise concreta de
situacbes concretas a dialéctica necesséaria entre
objecto tedbdrico e objecto real, tarefa que o primado

da vulgata interrompeu (49)

O pragmatismo gera algapdes integradores no sistema. Por isso o

recusamos.

Os assuntos abordados de seguida resultam de um trabalho de
investigacdo realizado ao longo de varios anos e que vem até ao
dia de hoje. Todos os dias reformulamos algumas posicdes,
acrescentamos “constatacdes empiricas”, conhecemos posturas de
novos autores, descobrimos novas problematicas, imaginamos
possibilidades, encontramos constatacdes que ndo estavamos a

espera.

Posigcdo ortodoxa, o nosso olhar

“La mondialization” ou “the globalization” é um processo
inevitavel. Tendo como pilares a iniciativa privada e a
liberdade de transaccgdes a escala mundial, a economia beneficia
do funcionamento pleno dos mercados. A racionalidade dos agentes
econdmicos e a tendéncia para o equilibrio garantem a resolucédo

do bem-estar geral.
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Porque pode haver lacunas na racionalidade, porque hé
desequilibrios estruturais que carecem de resolucdo prévia para
que os mercados funcionem, porque podem haver tendéncia nefastas
para obstaculizar esse funcionamento automatico, porque podem
existir acidentes de percurso, o Fundo Monetario Internacional,
o Banco Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio vigiam,

controlam, intervém.

Continuam a existir graves problemas a resolver, que vao da
pobreza e das doencas as degradacdes ambientais, mas a
mobilizacdo da comunidade internacional e a cooperacdo
internacional estdo em condic¢des de superar essas dificuldades.
As comparacdes internacionais mostram gque muitos paises tém

melhorado as suas condic¢des de vida.

E certo que em Africa as dificuldades em vencer a pobreza, a
SIDA e outras doencgas, de garantir niveis de rendimento per
capita tém tido alguma resisténcia adicional. E o resultado da
sua fraca racionalidade econdémica, de desajustamentos
estruturais - que levaram as instituicdes de Bretton Woods a
aconselharem programas de ajustamento estrutural e de luta
contra a pobreza, que Jj& estdo a produzir os seus frutos
benéficos —, dos conflitos militares, de formas de distribuicéo
da renda que distorcem os mercados, criam clientelismos,

promovem COrrupg¢ao.

Assente numa economia sd, automdtica e a funcionar rumo ao
equilibrio, a democracia é o horizonte esperado para todos os
povos. Porque em algumas situag¢des podem haver obstédculos, como
referimos a propésito de Africa, mais uma vez as instituicdes de
Bretton Woods tém uma funcdo pedagdgica e vigilante em relacdo a

boa governacao.

Podemos ser optimistas em relacdo ao futuro, mesmo em Africa.
Temos os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, temos o
NEPAD e a colaboracdo de muitos governos. Algumas dindmicas de

crescimento neste século XXI permite-nos também ser optimistas.
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Uma leitura mais realista

Desmontemos, globalmente esta interpretacéo.

A) Em relacdo a Africa ndo podemos ser optimistas.

Para quem todos os dias se confronta com a condig¢des de vida das
populacdes ou para quem tem como profissdo lidar com dados
estatisticos sobre a realidade econdmica e social, como é
certamente a grande maioria dos presentes, ndo serdo precisas

grandes explanacgdes estatisticas. Citemos apenas:

— Tomando o IDHumano de 2004 (publicado pelo PNUD no seu
relatdério de 2006) o primeiro grande pais africano, a
Libia, ocupa a 642 posicdo. Na Africa Subsariana o pais
melhor situado é Cabo Verde, ocupando a 106° posicdo e o
seguinte, a Guiné Equatorial, ocupa a 120% posicé&o. A
partir dessa posicdo quase todos os paises sdo africanos,
incluindo os ultimos da tabela. Niger ocupa a ultima
posicdo com um indice de 0,311, isto é, 32% do indice do
pais melhor posicionado. O IDH dos “paises em

desenvolvimento” da Africa Subsariana é de 0,472.

— A situacdo de Africa ainda seria pior se considerdssemos o
Rendimento per capita, indicador do crescimento que se
encontra subvalorizado no IDH: enquanto o Luxemburgo, os
EUA e a Irlanda, apresentam 69.961, 39.676 e 38.827 dblares
ano (PPC), a Africa Subsariana tém o rendimento per capita
médio de 1.946 dblares; o pais africano, e simultaneamente
mundial, pior posicionado, neste indicador é a Serra Leoa,

com um valor de 561 dbélares.

Numa anadlise de longo prazo, de 1960 até aos nossos dias também

ndo podemos estar nada satisfeitos com os dias de hoje.
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— entre 1960-2004 hd um periodo inicial de melhoria de
condig¢des de vida seguindo-se a inversdo do processo: ©
rendimento per capita em 2004 é inferior ao gque existia em
1982 e a esperanca de vida a nascengca nesse mesmo ano

recuou 3,5 anos em relacgdo ao maximo, atingido em 1987.

— Dum ponto de vista econdémico podemos considerar
varios subperiodos, sendo o0s programas de
ajustamento estrutural uma das experiéncias mais
dramdticas: crescimento mais rapido, entre 1960 e
1974; uma segunda fase, entre 1974 e 1981, com um
crescimento muito mais moderado; uma terceira fase,
entre 1981 e 1993, que é a fase da crise, do
ajustamentos estruturais e uma quarta fase ainda de

caracterizacdo indefinida.

A evolucdo dos precgos das matérias primais internacionais nos
tultimos anos, o fim de alguns conflitos militares e quig¢d uma
nova forma de investimento e intervencdo internacional em Africa
resultande da crescente influéncia chinesa fazem com gque os
dados de conjuntura recente sejam animadores, mas nem assistimos
a transformacdes estruturais, nem sdo séries suficientemente

longas para se tirarem conclusdes.

Claro que falar de Africa Subsariana é falar de uma enormissima
variedade de situacdes e a estes dados médios seria necesséario
dados de diversidade, mas para O gque nos ocupa aqui podemos

ficar pelas globais.

Entretanto os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento pouca
ou nenhuma operacionalidade apresentam em Africa e & cada vez

mais notdério, como o PNUD e outros organismos j& afirmam, que os
objectivos preconizados para 2015 ndo serdo alcancados, ficando-

se muito aquém.

Receamos bem que ndo possa ser dito algo de diferente em relacgédo
ao NEPAD apesar das belas declaracdes sobre o crescimento e o

desenvolvimento. Basta ler os seus principios para imediatamente
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estarmos mergulhados na terminologia, na ideologia, na légica da
globalizacdo: “boa governacdo”, “encorajar a propriedade”,

A\ = . ” A\Y . . ” A\Y .

integracdo regional”, “competitivos”, “novo partenariado

internacional”, “Objectivos de Desenvolvimento do Milénio”, etc.

Entretanto o que a OCDE designa por economia ndo registada é
muito elevada em Africa (segundo as estimativas de Schneider
oscila entre 29,5% do PIB na Africa do Sul e 63,2% no Zimbabwe),
configurando trés situacdes diversas: a existéncia de muitas
actividades “tradicionalmente informais” que estdo ligadas ao
sustento das familias, um crescente peso das actividades
informais nestes paises comandadas por grupos capitalistas
internacionais e, finalmente, um aumento da economia ilegal
comandada por redes internacionais com a sua “sede” nos paises
desenvolvidos, sendo os africanos mais vitimas que beneficiarios
dessa situacdo. Os poucos e imprecisos indicadores parecem
apontar para um agravamento da situacdo, como em todo o mundo,

por razdes que analisaremos a propdésito da globalizacéo.

B) A globalizagdo ndo é o que parece ser

Afirmando o mesmo, de uma forma mais pormenorizada, a
globalizacdo que nos € apresentada é a sua histdéria contada
pelos vencedores. Ela ndo é o que parece e o mercado é
simultaneamente uma realidade social e um mito. Caracterizada
pela financeirizacdo das actividades econdmicas conduz
inevitavelmente ao aumento da economia subterrdnea. Vejamos

porque ela ndo é O que parece ser.

Decomponhamos esta andlise em diversos aspectos. Precisemos o
significado dos conceitos que tdo generalizadamente sé&o

utilizados.

A diversidade de sentidos que é atribuido a globalizacdo exige,

desde j&, que precisemos o significado dos conceitos.
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Em portugués temos a vantagem de utilizarmos ora o termo
mundializacdo, ora o termo globalizac&o. Podemos fazé-1lo desde
que esclarecamos que significado atribuimos a cada uma destas

palavras, semelhantes ou diferentes.

Entendemos por mundializagdo um processo de aproximacdo entre
homens quotidianamente inseridos em espacos geograficos
diferentes. Aproximacdo que pode assumir maltiplas formas: da
viabilidade de contacto pessoal a comunicacdo escrita; da troca
de mercadorias produzidas por uns e outros a troca de
informacdes, para apenas referirmos alguns exemplos. Assim
sendo, podemos dizer, como é frequentemente afirmado, que a
mundializacdo é um processo que se iniciou nos primbérdios da
humanidade, com avancos e recuos, mas tendencialmente crescente,
manifestando-se de forma desigual nas diversas regides do mundo.
Se medirmos a mundializacdo pela frequéncia e velocidade da
relacdo entre quaisquer dois cidaddos (ou instituicdes) situados
em espacos geograficos (e sociais) diferentes, facilmente

chegaremos a referida constatacéo.

Contudo, serd disso que falamos quando discutimos sobre a
mundializacdo, quando procuramos medir os prdés e os contras,
quando reflectimos sobre as nossas condig¢des de vida, sobre as
politicas econdmicas e sociais de que somos beneficidrios ou
lesados? Certamente que ndo. O objecto de estudo gque corresponde
as preocupacdes de todos nds, cidaddos desta etiquetada “aldeia
global”, é a sociedade actual, com dinémicas fortemente
condicionadas pelo econdémico. E uma certa fase da mundializacio
que se estende até aos dias de hoje. Uma fase gque assume certa

especificidade. E a essa fase que designamos por globalizacdo.

S6 depois de caracterizarmos esta fase é que podemos periodiza-
la. A datacdo do inicio ndo é uma hipdbdtese de partida, mas uma
constatacdo no fim do processo de investigacdo. Os estudos
mostram que o seu inicio se verifica nos anos 80 do século

passado. Parece-nos que essa referéncia é consistente com dois
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aspectos particularmente relevantes dessa década: o advento da
microinformatica, a integracédo das diversas formas de informacéo
e as redes de telecomunicacgdes, por um lado, e o fim do
socialismo na Europa e na URSS e a tendéncia de hegemonizacdo do
capitalismo a escala mundial. Dois fendmenos de natureza

diferente, mas que podem estar intimamente associados.

Pensamos que esta diferenca entre mundializacdo e globalizacédo
(chamemos—-1hes desta forma ou utilizemos outras designacgdes
(“mundializacdo” / “fase recente da mundializacdo”;
“globalizacdo milenar” / “globalizacdo imperialista recente”,
etc.) é imprescindivel. Em primeiro lugar porgque precisa o
objecto de estudo. Em segundo lugar porque diferencia claramente
dinédmicas seculares, dominantemente determinadas pela evolucgéo
da tecnologia, das forcas produtivas, e dindmicas de décadas,
dominantemente determinadas pelas relacdes econbdbmico-socio-
politicas, pelas relacdes de producdo. Em terceiro lugar porque
podemos dizer categoricamente que a mundializagdo é inevitavel e
a globalizagdo é evitavel, melhor dizendo, ndo é inevitavel. Néo

0 é na sua existéncia e nas formas que assume.

E esta ndo condenacdo a globalizacd&o liberta energia social,
vontade politica, lucidez intelectual. E nestes termos que

falaremos em globalizacéo.

E importante recordar que a globalizacdo é capitalismo - e
frequentemente um capitalismo com uma forma de actuagdo brutal,
ou ndo estivesse o capital novamente senhor do mundo, sem a
necessidade de compromissos que a existéncia do socialismo lhe
impunha. A globalizacdo é uma fase do imperialismo, empolando
algumas das suas caracteristicas e continuando outras como
sempre. E também importante reconhecer que a globalizacédo
processa-se no quadro de algumas especificidades: a interligacéo
entre os mercados aumentou, modificou-se o préprio significado
do conceito de mercado, o0s sectores estratégicos da acumulacédo

capitalista sdo diferentes, os «monopdlios» tém constituicéo,
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formas de organizacdo e funcionamento adaptadas as tecnologias e
mercados actuais, as bases nacionais ampliam-se em comunidades
econdmicas, as «exportacdes» de capitais tém uma dimenséo
geografica menos precisa, outros aspectos do funcionamento da
economia, como a informagdo e o conhecimento, assumem outra
importédncia. Depois de uma fase em que a sua forca politica e
econdtmica foi fortemente condicionada pela existéncia do
socialismo e pela luta de libertacdo nacional dos povos sujeitos
ao colonialismo e ao neocolonialismo, hoje assume uma posicdo
quase hegeménica. O imperialismo na fase da globalizacdo tem uma
posicdo ofensiva e a sua ideologia, o liberalismo, ou o
neoliberalismo, é& um instrumento activo de modificacédo e

reprodugdo do sistema.

Ndo nos deixemos embalar pela palavra mercado e pela banalizacéo
do seu uso, porque ela serve para designar muitas coisas e mesmo
enquanto realidade social é sempre uma instituicdo - logo parte
integrante do todo social e transportando os usos e costumes -
e, enquanto tal, serd em algumas situacdes “democratica” em
muitas outras “despdtica”, condenando inexoravelmente muitos a

fome e ao degredo.

Consideramos importante distinguir quatro significados
diferentes: mercado enquanto realidade social; mercado enquanto
modelo interpretativo, mercado enquanto simbolo, mercado

enquanto argumento.

O mercado é uma realidade social. E-o como espaco perfeitamente
localizado onde um conjunto de (potenciais) vendedores e
(potenciais) compradores estabelecem um conjunto de relacdes
entre si e por seu intermédio se relacionam muitos outros
intervenientes nos processos de producdo, distribuicéo,
circulacdo e consumo. E-o, a um maior nivel de abstraccéo,
enquanto totalidade dessas relacgdes num espaco geograficamente

impreciso que engloba ao mesmo tempo a totalidade dos espacos
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concretos anteriormente referidos. O mercado tem uma estrutura
que é historicamente determinada pela divisdo social do trabalho
e, conjunturalmente, pela forma que esta assume, pela correlacédo
de forcas econdémica e politica, pelo enquadramento juridico,
pela informacdo. E um espaco de cidaddos e instituicées,
etiquetados de “agentes”, com usos e costumes, inseridos num
contexto mais vasto. O mercado é uma realidade complexa, muito
provavelmente sensivel a variacdes infinitesimais de alguns dos
factores intervenientes e com interaccgdes multiplas. A sua
existéncia é anterior ao capitalismo e muito provavelmente
também sobreviverd ao fim deste, sendo essencialmente uma

relacdo entre os homens através de instituicgdes.

O mercado enquanto modelo interpretativo é sempre uma
simplificacdo daquele. Temos de ter consciéncia gque estamos
perante uma simplificacdo, pelo que ndo podemos transpor para a
realidade concreta as dindmicas do modelo, pelo que a
transposicdo deste para aquela exige sempre uma localizacdo no
tempo e no espaco. E positivo termos modelos, de preferéncia
suficientemente gerais e abrangentes, mas desde que ndo sejam
excessivamente redutores. O que é profundamente negativo, e
ideoldgico, é apresentarmos a realidade como uma imagem do
modelo (por exemplo, fazer uma politica econdmica admitindo que
h4d simetria de informacdo ou que esta é reversivel, que o0s
homens “desapareceram” por detrads da oferta, da procura e do
equilibrio), a tal ponto que as diferencas entre a realidade e ©

modelo resultam de “erros da realidade”, como j& referimos.

O mercado enquanto simbolo é, frequentemente, um prolongamento
desta Ultima leitura distorcida. Distorcida ora por uma vontade
expressa de alguns “servirem o dono” ora porgque um ensino
universitdrio em “torre de marfim”, o siléncio dos gabinetes e o
afastamento da realidade, uma fraca reflexdo critica e muito
pouca imaginacdo, uma “vacinacdo contra os valores” e uma
insensibilidade ao social fazem com que desconhecam tudo para

além dos modelos. O prdéprio modelo é construido sob o mito da
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racionalidade olimpica, sob o comportamento maximizador. Por
tudo isto se torna num simbolo: «o mercado tem sempre razdo».

Por isso mesmo é gue quem assim argumenta ndo a tem.

Finalmente o mercado é um mero argumento. Tantas vezes somos
intoxicados pela utilizagdo do termo mercado nos dois Ultimos
sentidos aqui referidos que tendemos a “subjugar o0s nossos
neurdénios” ao “Deus mercado”, a admitirmos que se tantas vezes o

afirmam, assim é.

Além destas consideracdes recordemos que alguns mercados estdo
estruturalmente viciados (Marx recorda-nos isso ao tratar do
“mercado de trabalho”) e outros estdo politicamente viciados
(Stiglitz recorda-nos que “mercados livres” sdo impostos pelos
paises do centro aos paises periféricos, mas que aqueles s&o

muitas vezes os primeiros a ndo cumprir).

Sabendo que a “liberdade” mundializada em que assenta a
concepcgdo ortodoxa da mundializacdo é um mito (mais que ndo seja
porque a liberdade econdémica de uns pode ser a ndo liberdade
econdmica de outros) temos que procurar a caracterizacdo da
globalizacdo (da mundializac¢cdo na fase recente, se preferirem

esta terminologia) noutros aspectos.
Facamos em conjunto essa viagem de reflexdo.

A investigacgdo que realizdmos e publicamos teve como ponto de
chegada o que aqui assumimos como ponto de partida: a
globalizagdo é essencialmente caracterizada pelo reforgo da
ideologia neoliberal, pelo aumento do capital ficticio até
niveis nunca anteriormente atingidos, num contexto de
articulagdo e mundializagdo acelerada dos mercados financeiros e
pela adopgdo de politicas econdémicas, nacionais e
internacionais, que reforgcam o papel das multinacionais,
empresarizam a economia mundial e dificultam a resisténcia dos

povos.

Pormenorizemos.

25



A liberdade comercial é um dos grandes lemas da liberalizacéo.
Por isso mesmo seria de esperar que existisse uma mudanca
qualitativa na quantidade e qualidade das exportacdes e
importacdes. Contudo tal nd&o acontece. Sem duvida que ha uma
tendéncia estrutural para o aumento da importédncia relativa do
comércio externo dos paises, mas esse é um fendmeno tipico da
mundializacdo, ndo especificamente da globalizacdo. N&o se
registam na década de 80, nem na anterior ou seguinte, mudancas
quantitativas ou qualitativas que nos permitam concluir que a
globalizacdo trouxe algo de novo nesta matéria. Também se mantém
as posicdes relativas de quem é beneficiado e de quem é
prejudicado com esta liberdade comercial: nos paises de alto
rendimento alternam-se os anos em que as exportacdes sdo maiores
que as importacgdes com os de saldo negativo, mas héd uma
tendéncia para as exportacdes de bens e servicos atingirem
valores mais elevados. Situacdo exactamente inversa acontece nos
paises de menor rendimento, em que se verifica um quase

sistemdtico défice da balanca comercial.

Quanto aos investimentos directos estrangeiros verifica-se, no
periodo em anadlise, um aumento a escala mundial, embora também
aqui se verifique uma concentragdo nos paises mais desenvolvidos
— correspondendo, obviamente, uma posig¢do estrutural e
conjunturalmente mais desfavordvel nos paises de mais baixo
rendimento. Além disso ha importantes modificagdes qualitativas
nas formas como este investimento directo estrangeiro é feito: a
intensificacdo do partenariado e das relacdes entre empresas a
nivel internacional, a generalizacdo das fusdes-aquisicdes, eis
algumas delas. Simultaneamente as empresas multinacionais
continuam a reforgar a sua importédncia a escala mundial - né&o
chega a trés dezenas os paises, e apenas um africano, que
conseguem ter produtos nacionais superiores aos rendimentos
distribuidos das maiores empresas mundiais, muitas delas
multinacionais - e mudam a sua estratégia politica: precisam

cada vez menos de influenciar as politicas dos Estados,
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comportando-se acima deles, na base da liberdade econdmica
internacional e das multiplas alternativas que tém de

localizacéo.

Os movimentos migratdérios, que sdo na quase totalidade
movimentos de mdo-de-obra, sfdo mais sensiveis as conjunturas que
a qualgquer dinédmica estrutural de longo prazo. Contudo as
conjunturas sdo quase sistematicamente desfavoraveis e
dramaticamente construtoras de pobreza, em vastas regides do
mundo e essa situacgdo é, em grande medida, obra da globalizacédo.
Também é de admitir que esta intensifique as integracdes
econbémicas, as quais conduzem sempre a um aumento das migracgdes
no espaco integrado. Se estes aspectos das migracdes apresentam
algumas relacdes com a globalizacdo, o aspecto provavelmente
mais evidente neste periodo é a intensificag¢do dos movimentos
ilegais de mdo-de-obra, o retorno em grande escala da

escravatura (do século XXI).

E na importancia crescente dos mercados financeiros, na estreita
interligagdo entre esses mercados, na grande diversidade de
titulos e operagdes, nomeadamente sobre futuros, que esta o

aspecto principal da globalizagéo.

Negoceia-se, por dia, no mercado mundial mais de um trilido e
meio de ddélares por dia. Em muitos paises da OCDE os activos
financeiros geridos pelos investidores institucionails sdao mais
elevados que o produto interno bruto desses paises e crescem a
taxas muitissimo superiores ao produto. O valor médio das
transacg¢des diadrias nos mercados mundiais é cerca de duas vezes

o produto interno bruto mundial anual.

A histéria da globalizacdo é a histdria desta alteracéo
quantitativa e qualitativa da financeirizacdo, em que grande
parte das operacgdes sdo de capital ficticio, isto é, de compras
e vendas de titulos e divisas sem qualgquer tipo de ligacéo,

directa ou indirecta, aos processos produtivos.
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Ora esta importdncia absoluta e relativa dos mercados
financeiros, o peso do capital ficticio, o seu crescimento a
ritmos muito superiores ao do produto dos paises fazem com que
os mercados financeiros funcionem como um sorvedouro de recursos
monetarios provenientes de todos os sectores da actividade
econdémica, pelo que podem funcionar como um obstaculizador ao

préprio crescimento mundial do valor acrescentado.

As periferias interessam como fornecedores de recursos
financeiros e ndo como mercados de bens e servicos. 0Os homens

sdo “dispenséveis” na reprodugdo do sistema.

As actividades financeiras s&do actividades econdmicas,

obviamente, mas de natureza improdutiva.

Se sdo uma actividade econémica sdo Uteis, mas isso néo
significa que sejam produtivas, isto é, que criem valor
acrescentado, que criem valor novo. H& actividades econémicas
que produzem valor. H& actividades econémicas que utilizam valor
(rendimentos) para processos de troca de bens, incluindo também
titulos ou divisas. H& actividades econdémicas que repartem
valores (rendimentos) entre os cidaddos, seja em resultado da
propriedade de cada um, seja em resultado das funcdes exercidas,
seja em resultado de politicas econdmicas redistribuitivas, seja
em resultado de um acto de caridade ou de outro tipo de vontade
de qualquer possuidor de rendimento. H& actividades de
utilizacdo dos bens adquiridos no consumo pessoal ou produtivo
(ex. utilizacdo de equipamentos, utilizacdo de energia,

utilizacdo de matérias-primas).

Continuemos o nosso olhar. As actividades financeiras
caracterizadoras da globalizag¢do ndo sdo produtivas. Isso
significa que utilizam riqueza (stock) ou valor acrescentado
(fluxo) criado em sectores produtivos. Mesmo atendendo a grande
velocidade de circulacdo das transaccdes nos mercados
financeiros, a muitas delas serem realizadas com base em

“crédito”, e aos processos de compensacdo, a dimensdo das
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transaccdes financeiras mostra os elevados valores de captacéo
de recursos provenientes de outros sectores de actividade. As
crises financeiras e a rapidez com que essas situacdes de
“ruptura da circularidade do crédito” foram ultrapassadas
mostram ndo sé que existem importantes fontes de fornecimento de
valor acrescentado como had “reservas” a que se pode recorrer

quando necessario.

«Onde e como se cria valor para alimentar a rendibilidade dos
mercados financeiros?». «Como se processa a transferéncia?» Eis
as perguntas cruciais. H& processos tradicionais e processos

modernos.

Entre os primeiros estd, em primeiro lugar, a utilizacdo do
valor acrescentado criado nos sectores produtivos, a utilizacéo
da mais-valia, resultante do trabalho, resultante do capital
varidvel. Estd, em segundo lugar, a transferéncia de recursos
das economias subdesenvolvidas. Entre os segundos estdo a mais-
valia extra resultante de uma gestdo empresarial a escala
mundial, a posse privada dos sectores rentdveis da seguranca
social, e ainda todas as vantagens fiscais (compensadas por

desvantagens para outros) e apoios as grandes empresas.

Dispensamo-nos de referir as formas de criacdo de mais-valia
porque sdo sobejamente conhecidas, mas estejamos atentos as
novas formas: (a) O desenvolvimento tecnoldgico, nomeadamente na
informatica e comunicacdes, conduziu a desqualificacdo de muitos
sectores profissionais, passando para niveis préximos do
trabalho simples ou tornando-os inadaptdveis as novas condigdes
de trabalho. (b) Essas inovacdes tecnoldgicas criaram condicgdes
para um aumento da intensidade de trabalho, reduzindo, em alguns
casos drasticamente, a porosidade do trabalho, os «tempos
mortos». (c) O aumento da produtividade por hora (cronoldgica)
de trabalho permite reduzir o valor das mercadorias
constitutivas do valor da forca do trabalho. (d) Os elevados

niveis de desemprego, nomeadamente duradoiro, a grande
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rotatividade dos trabalhadores nos postos de trabalho propiciam
uma maior «disciplina laboral» e a aceitacdo pelos trabalhadores
de condic¢des que estdo longe da dignificacdo da pessoa humana.
Tendéncia que é reforcada pelo enfraquecimento da luta
revolucionaria dos trabalhadores, pela crise politico-ideoldgica
das forcas de transformacdo progressista da sociedade. (e) A
gestdo internacional das empresas e da forca de trabalho permite
um espaco geografico-social de manifestacdo da concorréncia
entre trabalhadores mais favoravel ao capital, que também
procura aproveitar os enquadramentos mais vantajosos quanto aos
encargos sociais e quanto ao racio «saldrios-baixos/mao-de-obra-
qualificada.» (f) A utilizacdo de circuitos clandestinos de
mobilizacdo de mdo-de-obra conduzem a formacdo de um «novo

proletariado» desprotegido.

Quanto a transferéncia das economias subdesenvolvidas, para além
dos procedimentos tradicionais e da importéncia atribuida aos
sistemas monetédrio e financeiro, hé& que acrescentar alguns
processos tipicos da mundializacdo actual, da globalizacdo: (a)
A ampliacdo geografico-social da influéncia do grande capital e
o reforco do papel das empresas multinacionais (ou
metanacionais, se preferirem) em muitas economias
subdesenvolvidas. (b) O Banco Mundial e o Fundo Monetédrio
Internacional aumentaram a sua influéncia e foram acompanhados
pela Organizacgdo Mundial do Comércio, herdeira do GATT. Com esta

instituicdo reforcaram-se as tendéncias do «comércio livre».
Quanto a estes aspectos é interessante uma posicdo de STIGLITZ:

A mudanca de mandato e de objectivos pode ter sido
discreta, mas ndo tem sido subtil — o FMI deixou de
servir os interesses econdmicos mundiails para servir
0s interesses financeiros mundiais. A liberalizacdo do
mercado de capitais pode ndo ter contribuido para a
estabilidade econdémica global, mas abriu novos e

vastos mercados a Wall Street. (2004: 263)
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Sobre os processos modernos de apropriacdo de recursos para oOS
mercados financeiros apenas, entre outros mecanismos possivel de
referir, a chamada de atencdo para a grande importéncia da
adopgcdo de um sistema de reformas assente na capitalizacdo e na
gestdo privada: permite uma elevada acumulacdo de recursos
monetarios provenientes da generalidade dos cidad&os, durante
muitos anos imobilizados e de directa e féacil utilizacdo nas
bolsas. Apenas algum controlo estatal e legislativo séo

obstaculo, quando o sé&o!

E nossa hipétese de trabalho que estas fontes de obtencdo de
rendimento para os mercados financeiros ndo sdo suficientes para
sustentar os actuais volumes de transaccgdes financeiras, o seu
crescimento e a rédpida recuperacdo perante situacdes de crise.
Ha uma outra fonte: a economia ndo registada, na terminologia
tecnocrata da OCDE, ou economia subterrénea, como preferimos
designar. Uma parte serd o resultado de uma fuga ao fisco, outra
parte assumir-se-a como actividade informal (cujos contornos sé&o

dificeis de estabelecer) e uma outra como actividades ilegais.

E certo que “ndo existem estatisticas” para medir directamente
esta realidade mas existem modelos, técnicas econométricas e
procedimentos que permitem estimar com bastante rigor a sua
existéncia e os montantes que atinge. Todas essas informacdes
confirmam uma sua intensificacdo a partir da década de 80
(inicio da globalizacdo) do século passado e hoje atinge
aproximadamente 25% do PIB mundial. Por outras palavras, o
produto anual mundial é 1,25 vezes o oficialmente anunciado,
encontrando-nos todos nés “rodeados de economia subterrinea por
todos os lados”. Ndo é uma excrescéncia do sistema, uma sua
parte marginal, mas parcela integrante de todo o tecido
econémico, a que ninguém esta totalmente alheio. 25% em média,

que oscila entre 5% e 70%, para utilizar numeros redondos,
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conforme os paises, variando também a importédncia relativa das

suas diversas componentes.

Acrescente-se em relacdo a economia subterr@nea que: (a) muitas
actividades ai englobadas sdo produtivas; (b) o facto de o
dinheiro assumir-se como simbolo de poder e de felicidade, fim
ultimo da vida em camadas crescentes da populacdo, enfragquece os
comportamentos morais e cria condigdes favoraveis para a
expansdo desse tipo de economia; (c) a liberdade de circulacéo
de capitais, a fraca intervencdo do Estado, a fluidez dos
mercados e o anonimato sdo suportes fundamentais para o
«branqueamento de capitais», mais precisamente para a passagem
do capital-dinheiro das actividades ilegais para as legais e

destas para aquelas.

Os territdérios off-shore, frequentemente conhecidos por paraisos
fiscais, locais de bastante anonimato das operacdes financeiras,
territdérios situados nos “grandes paises bem comportados”, sé&o
estruturas particularmente apropriadas para todos estes
processos de utilizacdo dos recursos da economia subterrdnea nos
mercados financeiros. A existéncia e reforco da economia
subterrdnea sdo peg¢as fundamentais na existéncia e reprodugdo da

globalizagédo.

Em resultado de todos os aspectos anteriormente referidos
podemos afirmar que esta mundializacdo atinge todas as vertentes
da sociedade, mas manifesta-se de forma desigual conforme os
momentos e os locais, ora integrando a acumulagdo capitalista
mundial ora desarticulando as sociedades
integradas/marginalizadas. As regides periféricas sdo integradas
nos processos especificos da globalizacdo ou afastadas deles
conforme os interesses do grande capital internacional. O
mercado de trabalho continua a ser um mercado fragmentado e

segmentado. As desigualdades sociais aumentam.
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As estatisticas comprovam inequivocamente que a partir de 1983
h4d um agravamento das desigualdades entre os diversos paises do
mundo. Como salienta Amin a tendéncia estrutural é de
agravamento das desigualdades, de “maior

polarizacdo” (2000:246/7) .

Ndo hd informacgdes estatisticas suficientes para se concluir
sobre a evolucdo das desigualdades na reparticdo do rendimento
entre cidad&os de um mesmo pais ou, ainda menos, a escala
mundial. Apesar desta precaucdo e da situacdo ser certamente
diferente de regido para regido, de pais para pais, existem
muitos indicios que apontam também para um agravamento das
desigualdades entre cidaddos. A este propdésito uma informacdo do

PNUD que ndo nos pode deixar de chocar:

“Os 500 individuos mais ricos do mundo tém um
rendimento conjunto maior do que o rendimento das 416

milhdes de pessoas mais pobres”.

C) Subdesenvolvimento ndo é atraso. Desenvolvimento ndo é

aproximagdo aos ricos.

Para concretizarmos estas afirmacdes é necessario ter em conta

trés aspectos.

As problematicas do subdesenvolvimento (utilizemos este nome ou

outro) e do desenvolvimento sdo historicamente recentes.

Pegando nos trabalhos de reconstrucdo de séries econdmicas
seculares, podemos facilmente concluir que as grandes diferencas
de “desenvolvimento” entre paises, e o aparecimento de uma
tendéncia de agravamento, estdo estreitamente associadas a

Revolucdo Industrial.

O subdesenvolvimento, incluindo por forca de razdo em Africa,
ndo é um fendémeno inevitavel, “natural”, mas um produto do
capitalismo, incluindo nesta designacdo genérica a acumulacéao

primitiva. Um produto que ndo foi gerado pelas sociedades hoje
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subdesenvolvidas, mas imposto de fora - embora seja necessario
analisar as cumplicidades de dentro, nos diversos momentos
histbéricos - ora pelo esclavagismo, ora pela colonizacé&o, ora
pela imposigdo de certo tipo de relacgdes de dominagdo econdmica,
social ou politica, ora pelo neocolonialismo. Acrescentemos a
ajuda ao desenvolvimento e a imposicdo da globalizacdo, como oS

responsaveis mais recentes.

Nunca nos esquecamos que o préprio processo de “desenvolvimento”
das periferias é parte integrante da globalizacdo, é uma forma
de reforcar o controlo e o poder do centro sobre as periferias,

uma forma de manter os status quo herdado do neocolonialismo.

A politica de desenvolvimento foi configurada juridico-
institucionalmente como uma intervencdo dos desenvolvidos sobre

os subdesenvolvidos.

Finda a II Grande Guerra os EUA assumem a hegemonia do mundo
capitalista. A URSS sai reforcada. Os movimentos de libertacéo
nacional, a vontade dos povos de decidirem do seu prdéprio
destino, ganham forca. Ha um volumoso e longo trabalho de
reconstrucdo a fazer. E nesse contexto que o presidente dos EUA
Truman, no seu discurso em Janeiro de 1949 vai dedicar uma parte
das suas propostas ao “subdesenvolvimento” e ao
“desenvolvimento”. Este é o combate da “miséria”, da “fome”, de
uma “vida econdmica primitiva e estagnante”, da “pobreza”.
Acredita-se que o desenvolvimento cientifico, a “cooperacédo
econdmica”, o “capital privado”, a “agricultura” e o “trabalho”
sdo capazes de resolver esse subdesenvolvimento. Este aparece
como algo que existe “naturalmente”, sem causa, pretendendo-se

assim esquecer a responsabilidade do colonialismo.

Mas o que nos interessa particularmente nesta andlise é o
entendimento transmitido por Truman do que é o processo do
desenvolvimento: este aparece como uma acgdo de um agente

(desenvolvido) sobre outro (subdesenvolvido). N&do se trata
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apenas de uma referéncia retdrica, mas de algo que corresponde
ao nucleo duro do pensamento etnocéntrico sobre os “mais
atrasados”. E a continuidade, noutra época histdérica, do que no
Tratado de Versailles, depois da I Grande Guerra, ficou
consignado: a existéncia de povos que ndo sabem cuidar de si
mesmos € que as poténcias imperialistas tomam a responsabilidade
de gerir. E a continuacdo do pensamento colonialista que perdura
até hoje. Mas o que é mais importante é que essa concepcédo de
“desenvolvimento” ficou oficialmente consignada como a que
deveria vigorar. A partir dai multiplicaram-se as formas de

ANY

“cooperacdo”, o0s organismos internacionais e nacionais “para o
desenvolvimento”, as decisdes politicas, os muitos milhares de
especialistas da cooperacdo, desenvolvimento e outras
especialidades, as ONGs. A ajuda ao desenvolvimento torna-se
numa verdadeira industria com sede nos paises do centro e
agéncias e representantes nos paises da periferia. Uma industria
de reproducdo do neocolonialismo. E se em muitas situagdes hé

boas intencdes podemos reproduzir o ditado popular: “de boas

intencdes estd o inferno cheio”.

Finalmente, para completarmos esta nossa viagem reflexiva em
conjunto, convém aprofundar uma leitura alternativa a esta
posicdo consagrada institucionalmente: o subdesenvolvimento é
uma caracteristica prépria de um pais ou conjunto de paises, e

ndo a auséncia de algo que exista nos paises desenvolvidos.

As designacdes mudam e muitas vezes usam-se como sindénimos
expressdes que podem ter significados muito diversos. H& umas
décadas faldvamos em paises “subdesenvolvidos” enquanto hoje
adopta-se a terminologia de “em vias de desenvolvimento”. Tanto
uma como outra designacdo tem vantagens e inconvenientes e é
irrelevante a utilizacdo que fazemos de uma ou de outra, desde
que estejamos atentos ao que significam e ndo nos deixemos

embalar pelo som das palavras. Numa e noutra situacdo o suporte
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da classificacdo é uma comparacdo com 0OS outros, com 0Os Jque,
utilizando o modelo de Rostow, ja passaram por essa fase: o
subdesenvolvido ainda n&do é desenvolvido e a comprova-lo estad a
diferenca entre um e outro visivel através de informacéio

estatistica.
Esta forma de abordar o problema reflecte que

é a partir de um dos paises «desenvolvidos» cuja
dindmica ocultava a especificidade dos paises «sub-
desenvolvidos» que o subdesenvolvimento ganha o
estatuto de problema autdénomo. (Figueiredo & Costa,

1982:21)

Reflecte que a leitura vulgar do subdesenvolvimento e do

desenvolvimento é etnocéntrica. Alids, como salientava uma aluna

do Mestrado em Estudos Africanos no Mindelo, Cabo Verde, do
ponto de vista histérico as comparagdes estatisticas entre
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas ndo tém significado.
Falando de “desenvolvimento capitalista” a histdéria da Europa

comecou com a Revolucdo Industrial e a histéria de Africa

comecou com 0S processos de independéncia, quicd com as lutas de

libertacdo nacional.

Como salientam os autores anteriormente referidos

Uma concepgdo ndo enviesada do subdesenvolvimento deve

integrar o reconhecimento das condig¢des que tornem
possivel aos agentes sociais dos paises
«subdesenvolvidos» a avaliacdo da sua préopria

realidade. (29)

Por outras palavras a caracterizagcdo do subdesenvolvimento deve
resultar da estrutura dessas economias e ndo de uma sua

comparagdo com os outros.

A pista que aqui deixamos, enquanto economista e na senda das
teses estruturalistas a propdsito da América Latina, é que o

subdesenvolvimento é a outra face da desarticulacdo, da ruptura
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e do conflito entre diferentes “camadas” da sociedade, podendo-
se estabelecer uma correlacdo positiva entre a frequéncia e
intensidade dessas desarticulacdes e o nivel dos indicadores
frequentemente utilizados como proxys do subdesenvolvimento-
desenvolvimento. Essa segmentacdo desarticulada expressa-se,
para além doutras vias, por uma baixa densidade da matriz

intersectorial.

Por outras palavras, menos técnicas, o subdesenvolvimento
manifesta-se pela auséncia de cadeias produtivas, pela auséncia
de articulacdo entre os diversos sectores de actividade num
determinado espaco: pais quase sempre, comunidade de paises,

outras vezes.

Logo, esta interpretacdo do subdesenvolvimento, logo do
desenvolvimento, exige termos muito cuidado com os sindénimos que
lhes atribuimos. Dois exemplos. Modernizacdo da economia ou da
sociedade pode ndo significar desenvolvimento e pode até
conduzir a sua negacdo. Cooperacdo pode ndo significar de-
senvolvimento e pode até conduzir a sua negacdo. Numa situacdo e
noutra basta que ndo altere a “densidade” da matriz
intersectorial ou até a diminua. E n&o seria de estranhar que
tal acontecesse porque é, provavelmente a situacdo mais habitual
quando essa modernizacdo ou essa cooperacdo é determinada
essencialmente pelos interesses — e gquando ha verdadeiro
altruismo e vontade de ajudar os mais desfavorecidos
frequentemente acontece o mesmo - das sociedades do centro, as

lideres da globalizacéo.

Sé ha desenvolvimento quando h&d mudangas estruturais conducentes
ao adensamento da matriz intersectorial, a redugdo do “dualismo

desarticulado” (ou segmentag¢do desarticulada).

Ndo se confunda, contudo, esta posicdo como auto-suficiéncia ou
desinsercdo da economia mundial, o gue seria em todas as

circunstancias, e particularmente hoje, um absurdo.
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O desenvolvimento conduz a uma “aproximacdo aos ricos” em muitos
aspectos da vida das populagdes, mas o desenvolvimento ndo é

essa aproximacdo.

D) A cooperagido pode ser prejudicial ao desenvolvimento.

Como é que a cooperacdo, que no dicionario de portugués tem como
sinénimos “colaboracdo” e “solidariedade” pode ser prejudicial?
Numa Europa herdeira de uma cultura judaico-cristd a ideia de
cooperacdo nédo traz logo o balsamo da concdrdia, condicdo
primeira para um futuro melhor? E preciso ndo nos deixarmos
embalar por significados do conhecimento corrente que estéo
inteiramente desajustados do direito consuetudinédrio
internacional, das praticas politicas e do significado

econdmico.
Concretizando estas precaucgdes insistamos em dois pontos.

O que é frequentemente designado por “cooperagdo para o
desenvolvimento” envolve uma multiplicidade de formas de
financiamento e de intervencdo, como ressalta dos acordos e
tratados internacionais, dos manuals sobre estes assuntos:
“fluxos publicos”, que vado da cooperacdo técnica ao apoio para o
orcamento, da ajuda alimentar aos empréstimos; “donativos da
ONG”, eventualmente o que mais se aproxima da referida
“solidariedade”, apesar da grande diversidade de organizacdes
ndo governamentais; “fluxos privados”, que sdo uma vasta
pandéplia, incluindo investimento directo ou empréstimos
bancdrios. O que antes se designava por “negécio empresarial”
hoje designa-se, em muitas situag¢des, por “cooperagdo”, mas ndo
é por essa via que o lucro se transforma milagrosamente em

rendimento das populacdes autdctones.

Entendendo-se desenvolvimento como a accdo do agente
desenvolvido sobre o agente subdesenvolvimento - concepgdo que

ja& repudidmos - a cooperacdo é a figura institucional que
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permite essa accdo, que permite a ligacdo do desenvolvido ao
subdesenvolvido. Logo, a cooperagdo é parte integrante da
concepgdo do desenvolvimento que é o prolongamento do

colonialismo. E uma nova faceta do neo-colonialismo.

Acrescente-se que muitas vezes a cooperacdo & uma capa para a
hipocrisia politica internacional. Faz-se a guerra e depois
desencadeia-se a “ajuda aos desalojados” ou a “ajuda

humanitéaria”.

Um estudo recente muito interessante, tanto mais quanto as suas
posig¢des resultam da interpretacdo dos prdéprios documentos das
organizacdes de Bretton Woods, que nunca aceitariam as suas

conclusdes, Milando disseca o conceito de “cooperacdo”:

Importa distinguir trés dimensdes diferentes do “de-
senvolvimento”. Em primeiro lugar, distingue-se o
“desenvolvimento-processo”, isto &, o conjunto de
pradticas e diné&micas sociais em curso”, tendo como
mentores principais os “operadores de desenvolvimen-
to”. Incluem-se, aqui, as politicas, as organizacdes,
as instituicgbdes, os profissionais e os terrenos de
exercitacdo que existem e se reproduzem em torno da
nocdo de desenvolvimento. Estes elementos configuram
dindmicas sociais facilmente identificaveis pelos
dispositivos metodoldgicos que engendram e tentam pdr
continuamente em pratica. Uma outra dimensé&o do
fenémeno de desenvolvimento é designada por
“desenvolvimento-resultado” e refere-se aos resultados
reais que a primeira dimensdo produz. Finalmente, em
terceiro lugar, had o “desenvolvimento-utopia”.

(2005:37)

Partindo-se de uma certa ideia de desenvolvimento (utopia)
desencadeia-se a actuacdo dos operadores de desenvolvimento
(processo) que conduz a um certo resultado nos paises de destino

(resultado) . A conclusdo a que chega é que os resultados séo
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ridiculos em relacdo a dimensdo do processo e das intencdes
utopicamente reveladas. Utilizando a linguagem popular, a
montanha pariu um rato, que ainda por cima pode ter actuacdes

nefastas.

Se estamos de acordo com o diagndéstico dos resultados, estamos
em desacordo com as suas causas. Este autor coloca a causa da
faléncia na ineficédcia do desenvolvimento-processo. Para nds o
cerne do problema estd na proépria concepcdo de que o
desenvolvimento é um processo deste tipo, na ideia de que héa
paises e povos que, por esta ou aquela razdo, ndo sdo capazes de

assumir a responsabilidade do seu destino.

O que actualmente se designa por cooperacdo é necessariamente
prejudicial ao desenvolvimento? Provavelmente ndo. Além disso
ndo se pode passar da concepcdo de cooperacdo e desenvolvimento
que hoje vigora para outra totalmente diferente sem uma
“reparacdo” dos estragos causados por muito acontecimentos

histbéricos passados.

O que afirmamos é que a “cooperacdo” pode gerar agravamento da
desestruturacdo das relacgdes interindustriais e, nesses casos,
estamos perante acgdes de “cooperagdo para o desenvolvimento”
gue agrava o subdesenvolvimento. Infelizmente muitas das accgdes

de cooperacdo estdo nesta situacdo.

A cooperacdo gera dindmicas de desenvolvimento mas é nos paises
ja& desenvolvidos. D& lugar a ampliacdo da “industria e servicgos

de cooperacao”.

Referéncias Hipécritas

As teorias sucedem-se, as missdes da indUstria da cooperacdo
agitam-se, os consensos vado sendo forjados na sombra das
fragilidades politicas das periferias e da esperanca de benesses

financeiras, a pobreza nas suas formas mais extremas continua.
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E necessario manter a esperanca, enquanto marketing, engquanto
apaziguador, enquanto satisfacdo intelectual de alguns. Novas
teorias surgem, tornam-se moda. Todas sdo bem vindas desde que
permitam remeter para os subdesenvolvidos a responsabilidade do
seu subdesenvolvimento, desde que ndo escarafunche o passado,
onde se poderia encontrar decisivas responsabilidades das
economias do centro, desde que confirmem as teses neoliberais

dominantes.

A justificacdo do atraso de Africa por serem “economias
rendeiras” estd na moda. T&o na moda gue cronistas mal
informados sentem a necessidade de utilizar essa terminologia
quando vagueiam por terras desconhecidas, por mundos africanos,

que seguramente nunca tiveram a preocupacdo de compreender.

Gostaria, por isso de deixar alguns breves apontamentos sobre as
explicacdes das “economias rendeiras”, que rapidamente se

assumem como “Estados rendeiros”:

— Estas teorias exigem, em primeiro lugar gue analisemos com
muito cuidado o que se designa por renda e como esta é
parte integrada da organizacgdo econdmica, social e
politica. Ao concentrar a nogdo de renda no “rendimento
acima do esperado” estd automaticamente a atribuir
malevoléncia ao conceito de renda. O esperado é o normal,
isto é, o correspondente a remuneracdo dos factores - o
lucro como categoria social com caracteristicas prdprias
ndo existe, a sua natureza é igual ao salario e ao juro,
remuneracdo adequada as respectivas produtividades dos
factores — e ao espontédneo funcionamento do mercado
caminhando para o equilibrio. Logo, a renda é um impeditivo
ao livre funcionamento dos mercados, logo é condenavel. E
porgque em vez de sociedade rendeira tende-se a falar de
Estado rendeiro mais uma vez o Estado aparece como um

empecilho ao desenvolvimento.
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E verdade que em muitas sociedades africanas as rendas
assumem uma grande relevancia no PIB. Tal situacgdo ndo vale
por si, mas enquanto indicador de economias que, por razdes
histéricas, dependem muito fortemente da producdo mineira e
petrolifera, do sector agridrio. E certo que frequentemente
o Estado é um dos detentores importantes da propriedade ou
de direitos importantes sobre a exploracdo e a exportacdo e
que concentra na sua posse uma importante percentagem da
renda. Contudo estas situacdes ndo sdo boas ou mas em si.
S&do mas enquanto expressdo de uma estrutura produtiva
virada para o exterior e desarticulada. Nos processos de
independéncia também as alternativas eram escassas, pois ou
0os novos Estados mantinham a estrutura e posse da
propriedade como dantes - o que prolongava na independéncia
muitos dos aspectos essenciais do colonialismo - ou tinham
que assumir o seu controlo total ou parcial. Uma leitura
cuidada destas situacdes remete para a histdéria que se
pretendia esquecer e desloca a problemadtica para a

estrutura produtiva.

A existéncia de rendimentos assentes na propriedade €& um
entrave ao crescimento da economia capitalista - este
problema foi muitas vezes tratado por Marx numa época
histérica e para sociedades diferentes, mas mantém toda a
actualidade e generalidade. Numa época de forte
competitividade internacional, o “imobilismo” da
propriedade conflitua com o forte “mobilismo” da
organizacdo produtiva flexivel, facil de se transformar.
Nessa medida, e porque a grande importédncia da renda esta
associada a uma dependéncia comercial do exterior e ao
“dualismo” desarticulado, de que ja& faldmos, uma “economia
muito dependente da renda” estd em piores condigdes para

participar na competitividade internacional.
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— Os estudos de casos das economias rendeiras mostram que a
sua existéncia e a sua distribuicdo ndo tem apenas aspectos
negativos. Também tem, em muitas situacgdes aspectos
positivos, nomeadamente permitindo uma acumulacdo primitiva
que o0s paises subdesenvolvidos ndo tiveram condigdes de
realizar. E certo que em muitas situacdes as formas de
distribuicdo da renda configuram clientelismo, corrupgdo e
diversas formas de fraude. A existéncia da renda pode
facilitar ou ampliar essas situacdes mas o problema néo

estd na renda mas nas “elites politicas”, no Estado.

— Concentrando a atencdo sobre as economias subdesenvolvidas
estes modelos esquecem-se de dizer gue nas economias
desenvolvidas também hd grandes manchas de dependéncia da
renda, como vimos a propdésito da financeirizacdo da

economia no periodo da globalizacédo.

Enfim, h&d que utilizar estas nog¢des na moda com muito cuidado,

passando-os pelo crivo critico da ciéncia.

Apontamento final

Ainda muito poderia ser dito aqui, como sintese do afirmado
anteriormente ou como ponto de partida para outros trabalhos,
mas preferimos terminar como fizemos na comunicag¢do no IX
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais (Luanda.

Novembro 2006) .

Ndo temos duvidas que a actual situacdo tem de ser radicalmente
alterada, o que sb6 sera conseguido pela luta: de esclarecimento,
de mudanca da correlacdo de forcas nos “colégios invisiveis, de
mudanca das praticas sociais. Espontaneamente a correlacédo de
forcas é& favoravel a continuacdo da globalizacdo e deste
“desenvolvimento”. Também sabemos que o futuro é uma construcéo

colectiva e que ndo haverd a partida um novo paradigma de
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referéncia. Dai a importéncia da transcricdo gque apresentamos no

inicio deste ponto.

A melhoria da qualidade de vida dos africanos tem de ser
essencialmente obra dos africanos no contexto da economia
mundializada. Tenhamos, contudo, cuidado com estas formulacdes
demasiado genéricas: em “a melhoria da qualidade de vida dos
africanos (al) tem de ser obra dos africanos (a2)” estamos a
utilizar o mesmo termo com dois significados diferentes. Por al
pretendemos designar todos os cidaddos que vivem no continente
africano; por a2 estamos a subentender um seu subconjunto, onde
0s detentores do poder e as elites (para utilizar uma
terminologia na moda) tém uma funcdo primordial. Ora muitos
elementos deste segundo subconjunto serdo mais associados ao
statu quo e mais afastados da qualidade de vida do primeiro

conjunto que muitos cidad&os dos paises altamente desenvolvidos.
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