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NOTA DE APRESENTACAO

O conhecimento e a informacéo constituem hoje o principal fio condutor do

desenvolvimento econdmico e social.

No ambito da missdo do IDICT configura-se também como opcao estratégica a
difusao da informacao e do conhecimento cientificos com aplicacao nas area das
condicdes e relacbes de trabalho e da organizacio do trabalho.

Disponibilizar um espaco aberto a participacds de todos, nos varios dominios
sociais, € a aposta da presente Linha Editorial conferindo novas oportunidades de
orientacao, intervencdo e desenvolvimentio sobre o mundo laboral.

Neste sentido inicia o IDICT uma nova area de intervencao, “Didlogo Social”,

reconhecido este como valor de eficacia nos processos de mutacao estrutural que

ocorrem e que se pretendem conhecer.

A melhoria das condicdes de vida e trabalho exige, por outro lado, o conheci-
mento permanente das alteracbes dos contextos socials, culturais, econdmicos e
recnolégicos da sociedade e das empresas.

A modernizacao da sociedade portuguesa, iniciada com a integracio
do pails na Unigo Europeia, assinala ndo s6 uma ruptura histérica no modelo
de desenvolvimento do pafs, como exigiu, consequentemente, novas estratégias
tornadas imperiosas face aos desafios com que Portugal hoje se defronta.

ais estratégias exigiram posturas e comportamentos, em muitos casos inova-
dores, por parte das organizacfes gue sustentam o modelo de desenvolvimento
em expansac.

Porém o desenvolvimento das organizacdes suporta, também, hoje a moderniza-
cao das condicdes de trabalho, sem a qual os novos padrées de vida ndo podem
dar-se por definitivamente adquiridos.
As reflexdes que a presente obra fornece, a este propésito, representam para
agueles que, com o IDICT, partitham este desafio uma razdo justificada e funda-
mentada para esta opcao.

“A estratégia nacional de Portugal de 1926 até 2000”7 da autoria dos Professores
Doutores Carlos Pimenta, Octavio Figueiredo e Antdnio Brandao da Faculdade de
Economia da Universidade do Porto constitui um documento de diagndstico das
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estratégias de desenvolvimento, em perfodos decisivos da vida do nosso pais, de
elevado valor cientifico. '

Este trabatho inseriu-se num projecto desenvolvido pelo Professor Taleb Hafsi, da
Escola de Altos Estudos Comerciais da Universidade de Montréal - Canada - que
abrangeu um conjunto significativo de paises.

Identificar as estratégias nacionals, visando e estimulando a sua reflexio e
promovendo igualmente a troca de conhecimento, fol o desafio.

No nosso pais, a sua difusdo torna-se imperiosa, pois que sendo “a vida das
organizacdes e sobretudo de uma nacdo um conjunto dificil de dissociar”, a
analise da sociedade portuguesa contextualizada social, econémica e politica-
mente, em quatro periodos distintos, conferem & presente obra um caracter
estratégico, contribuindo para a compreensao da evolucio das condicbes de vida
e de trabalho.

A Direccdo do IDICT



DESCOBRIR A ESTRATEGIA DE UMA NACAO

O trabalho dos professores Carlos Pimenta, Octavio Figueiredo e Anténio
Brandéo faz parte de um esforco internacional de pesquisa e estudo multidisci-
plinares. Este esforco tem por objectivo compreender melhor os comportamen-
tos estratégicos das nacdes e informar os decisores a nivel nacional e das
empresas sobre aquilo que parece determinar as decisdes estratégicas e sobre
as caracteristicas dos mditiplos quadros estruturais e institucionais no ambito
dos quais sdo tomadas estas decisdes,

Ha pouco mais de dez anos, com a ajuda de um grupo de colaboradores, tive a
oportunidade de iniciar uma experiéncia Gnica de reflexdo sobre a estratégia
das nagles. Todos os universitarios especializados em gestdo estratégica me
deram entdo a entender que se tratava de uma tarefa indtil, porque nio se
podia falar de estratégia de um conjunto tdo complexo como é um pais. Como
todos aqueles que se apaixonam por aquilo que fazem, eu e os meus colegas
decidimos nao lhes dar ouvidos e hoje regozijo-me por tal facto. Os trabalhos
realizados deram origem a dados de uma riqueza incomparavel, com uma
vintena de monografias nacionals apresentando estudos sobre mais de 70 perio-
dos estratégicos. Nao explordmos ainda totalmente todos estes trabalhos, mas
com base neles estamos hoje a beira da descoberta de padrées insuspeitaveis
em matéria dos comportamentos estratégicos das nacoes.

Os estudos realizados abrangem paises que conheceram perfodos de dificul-
dades econdmicas que exigiram esforcos voluntaristas de reorientacao ou de
renovagac, e que podiam, por conseguinte, deixar antever a existéncia de uma
estratégia nacional. Os paises em vias de desenvolvimento eram candidatos
evidentes para este tipo de estudo, mas ndo eram os Gnicos. Descobrimos que
paises como o Japdo, a Espanha, Portugal, a Coreia do Sul ou Taiwan, que i3
nao podem ser considerados paises em vias de desenvolvimento, conheceram
também periodos de gestdo convergente assimilavel a uma gestio estratégica.
Todos estes paises chamaram portanto a nossa atencdo, tendo sido realizados
estudos sobre paises de todos os continentes: Coreia do Sul, Japdo, Indonésia,
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Malasia, Singapura e Taiwan, na Asia; Argentina, Brasil, Colémbia e México,
na América Latina; Costa do Marfim, Egipto, Marrocos, Senegal e Tunisia, na
Africa; e, por fim, Espanha, Hungria e Turquia, na Europa. Sabiamos que
deviamos também estudar Portugal, mas nac dispinhamos das pessoas
adequadas para orientar o estudo. Tinhamos de facto descoberto que a colhei-
ta de dados para estes estudos colocava grandes problemas. A rigueza das infor-
macdes disponiveis sobre um pais é de tal modo grande, que a seleccdo das
mais pertinentes, de uma forma sintética, coloca a maior das dificuldades.
Por conseguinte, rapidamente se tornou evidente que os melhores estudos eram
realizados por investigadores ja familiarizados com os paises. Por isso, quando
os professores Carlos Pimenta, Octavio Figueiredo e Antonio Brandéao aceitaram
lancar-se nesse estudo, estavam reunidas as condicbes para a realizacdo de um
trabalho de gualidade.

A conducdo de um estudo estratégico de ambito nacional necessita que
compreendamos os problemas que a escala coloca no estudo das organizacdes.
E provavel que o horizonte temporal adequado ao estudo e & compreensdo do
comportamento de uma pessoa se situe por volta dos 4 a 5 anos. Os economis-
tas defendem entdo a hipdtese de que esta escala é pertinente para com-
preender o funcionamento das organizacdes. Talvez isto seja verdade em deter-
minadas ocasibes, marcadas por alteracdes profundas, em que as pessoas
assumem a ribalta, mas muitas vezes as instituices s@o determinantes e intro-
duzem uma rigidez gue apenas pode ser detectada se, tal como fazem por vezes
os historiadores, olharmos para um periodo de tempo mais alargado. Deste
modo, sugerimos que, para uma empresa de proporcdes e complexidade
médias, este horizonte deva ser de 5 a 10 anos. Para uma empresa ou organi-
zacdo mails complexa, o horizonte adequado pode ir até 20 anos. No que se
refere acs paises, e também consoante o seu tamanho e complexidade, este
horizonte poderd ir de 30 a 50 anos. Foi este critério que nos orientou na
fixacdo dos periodos abrangidos pelos estudos. E foi assim que os professores
Pimenta, Figueiredo e Brandao decidiram analisar a situacdo de Portugal no
periodo desde 1926 até ao fim do século.

b



A estrategia € um padrio de comportamento, uma regularidade que deviamos
encontrar nos comportamentos dos actores. Por forma a podermos identificar
esta regularidade, decidimos utilizar as ferramentas do historiador, procedendo
a uma periodizacao. Para isso, a maloria dos investigadores implicados neste
projecto identificaram algumas dimensGes macro-econdmicas e sociais signi-
ficativas, habitualmente utilizadas para medir o estado de um pais, como o
produto interno bruto, a evolucdo do desemprego, a inflacdo e outras, tendo
em seguida registado em graficos a evolucdo destes parametros. A comparacio
dos graficos permitiu determinar as rupturas e os periodos de estabilidade ou
de coeréncia. Podemos entdo afirmar gue, durante estes Ultimos, existe uma
estratégia e, por conseguinte, um padrdo. Este método, que foi frequentemente
utitizado para determinar a estratégia de uma empresa, constituiu a base do
banco de casos da Harvard Business School, tendo estado também na base de
inlimeros estudos académicos, designadamente o de Mintzberg e Waters sobre a
sociedade Steinberg, publicado no Academy of Management Journal, em 1982,

O estudo que nos € proposto pelos professores Pimenta, F%gzseé@ée e Brandao
& portanto um estudo cujos contributos sdo também metodoldgicos e que
permite demonstrar que o estudo do comportamento estratégico das nacbes nao
56 & desejavel, como também possivel. Nio apenas de uma forma abstracta e

calculada, como € o ¢aso na economia, ou de uma forma abundante e sem um
padrio claro, como € muitas vezes ¢ caso na histdria, ou ainda de uma forma

parcial, como se verifica frequentemente nas ciéncias politicas. Porque a vida
de uma organizacfo, e scbretudo a de uma nac8o, é um conjunto dificil de
dissociar. Ao extrair e conciliar diversos contributos importantes, a perspectiva
estratégica permite captar de uma forma estruturada um nimero suficiente
de aspectos que proporcionam uma descricdo convincente da realidade dos

comportamentos de uma nagao.

Em matéria de contelido, este estudo traz também alguns contributos impor-
tantes. Os gestores que participam na definicdo e implementacio das politicas
publicas em Portugal tém acesso, gracas a este livro, a uma perspectiva opera-
cional das realidades de Portugal desde 1926. Os autores preccuparam-se nao
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sé com as grandes declaracbes de intencéo, que advBm das formulaces
estratégicas (economicas, politicas ou sociais), mas também com as dificuldades
da sua realizacdo concreta. A preocupacao em avaliar a realizac8o obriga a um
olhar directo sobre a coeréncia existente entre as formulacdes e os mecanis-
mos de concretizacdo, o gue permite uma methor compreensao dos resultados
socio-econdmicos alcancados em cada periodo em estudo. Uma vez mais, a
légica subjacente € a de que a coeréncia traduz a convergéncia de esforcos e,
por conseguinte, a sua eficacia. A auséncia de coeréncia é uma expressdo da
desordem, que destrdi a eficacia.

A atencao do leitor é atraida para o facto de que existem dois tipos de coerén-
cia, que vém afectar a accdo de uma organizacdo ou de um pafs. Como existe
a coeréneia interna a propria formulacio, uma estratégia coerente € aguela que
tem em conta as cporiunidades e os perigos que a conjuntura da organizacao
fe;;reie;‘;ia, assim como as capacidades e recursos proprios desta; em suma,
uma estratégia que tem em conta as caracteristicas especificas do pais, os seus
valores dominantes, as suas tradigdes, as particularidades da sua histéria.
O segundo tipo de coeréncia refere-se as relacdes entre os objectivos, conforme
sdo formulados ou seleccionados, e 05 mecanismos que sao postos em pratica
para os realizar. A titulo de exemplo, podemos referir que a maioria dos
estudos que realizamos demonstraram que nao existe verdadeiramente uma
diferenca na capacidade dos paises para formularem uma estratégia. A Coreia
do Sul, o Egipto ou Portugal parecem equivalentes no seu savoir-faire nesta
matéria. Porém, a diferenca é consideravel na capacidade para por em pratica
mecanismos de execucdo coerentes com a estratégia formulada. Deste modo,
para citar exemplos extremos, a Coreia do Sul ou Taiwan foram de uma coerén-
cia impressionante na maioria dos periodos estudados. Por outro lado, se
tomarmos como exemplo o Egipto, no periodo de Sadat, a estratégia formula-
da, dita da Infitah (abertura}, era muito clara, mas o mesmo nio se passava
ao nivel dos mecanismos postos em pratica, os quais eram contrarios aquela
estratégia. Os fracos resultados obtidos neste Ultimo caso sdo portanto facil-
mente compreensiveis.



Os quatro periodos estudados pelos autores descrevem bem a histéria recente
de Portugal. O primeiro periodo, dito do isclacionismo, descreve os sobressaltos
e a busca de solucdes para Portugal na entrada do séc. XX. Salazar e os que o
seguiram e aconselharam foram, no seu conjunto, relativamente coerentes.
Os elementos de incoeréncia advinham sobretudo da inadequacdo das escolhas

"aquilo que se passava no mundo. A descolonizacdo, a tendéncia para uma maior

liberdade de expressao e para a interpenetracdo das culturas, foi negada ou
negligenciada, gerando comportamentos que foram progressivamente desequi-
librando o pais e afectando a sua capacidade de adaptacio e competitividade.
O longo periodo do isolacionismo rima também com estagnacdo. Poder-se-ia
talvez. ter dividido este periodo em sub-periodos distintos, mas a vantagem em
matéria de compreensdo do comportamento estratégico nacional teria sido
modesta.

0 segundo periodo, gue val de 1960 a 1974, é o da chamada Abertura. Os
resultados do isolacionismo eram evidentes, mesmo para Salazar. Era pre-
ciso que Portugal voltasse a entrar no concerto das nacdes modernas da
Europa, e isto num periodo de grande desenvolvimento econdmico interna-
cional e no qual se assiste a maijor vaga de descolonizacio jamais empreen-
dida. Portugal agoniza com a descolonizacédo e inguieta-se com o seu atra-
so econémico. Desenvolve-se depois rapidamente, mas as estruturas politi-
cas e institucionais mantém-se demasiado arcaicas, precipitando a crise
que caracteriza o periodo seguinte.

O terceiro periodo, o das Rupturas, vai de 1974 a 1977. E mais curto, porque
traduz a rapidez revolucionaria dos acontecimentos que se precipitaram em
Portugal. O reajustamento das instituicdes € consideravel. A ”descoton%zaf;ée
comanda a enorme transformacao constitucional em marcha. Apesar de alguns
sobressaltos, o dominio militar cede o passo, deixando o lugar vago a um jogo
democratico mais afirmado. Por fim, sem igualar os melhores, Portugal junta-
se a Europa e da inicio a um novo ciclo, tanto no plano econdémico, como no
plano politico.
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Finalmente, o (ltimo periodo descrito, o da Consslidacdo, vai até finais do
século e abrange o periodo de insercdo e integracao na Unido Europeia. Gracas
& consolidacao das instituicBes democraticas e a integracdo progressiva
na Comunidade Europeia, a mudanca esta consumada. Portugal @ capaz,
actualmente, de desempenhar um papel eficaz na concorréncia europela. Bem
entendido, observa-se um certo isomorfismo, devido ao facto de o comporta-
mento estratégico de Portugal se assemelhar cada mais ao dos seus parceiros e
concorrentes.

Este (ltimo periode demonstra que as mudancas institucionais desempenham
um papel essencial nos comportamentos de todas as organizacdes, em especial
daquelas cujos névgzg de complexidade sdo elevados e para as guais a legitimi-
dade assume uma importancia consideravel. O contributo deste trabalho €, por
conseguinte, ndo sd um contriblto para a compreensdo da estratégia das orga-
nizacdes complexas e dos pafses, mas também um contributo para a teoria
neo-institucional. Esta teoria, que actualmente parece reunir os contributos de
vérias disciplinas, & lareamente iustrada pelos esforcos que levaram Portugal
de uma situacdo de isolamento, caracteristica das ideias de outros tempos, a
uma situacdo de interdependéncia e interaccao no interior de um espaco aber-
o e balizado por regulamentos, normas e valores que levam todos os paises a
ter comportamentos semelhantes. O desafio de Portugal, como alias o de cada
um dos paises europeus, € provavelmente ¢ de manter uma identidade, apesar
da forca das instituicbes europeias. Curiosamente, também neste ponto a
estratégia desempenha um papel decisivo. Por um lado, é provavelmente ac
aceitar o ideal normativo europeu e ao compreender todas as suas subtilezas
que Portugal continuard a ter éxito no futuro. Entretanto, serd ao procurar
distinguir-se, para trazer aquilo que é Unico em si, que Portugal podera ter
valor para os outros paises da Unido.

O trabalho dos professores Pimenta, Figueiredo e Brandao, oferece aos intelec-
tuais e aos decisores socic-sconomicos portugueses e internacionals uma soma
de dados e de reflexfo que constituem um ponto de partida 4til para outras
reflexdes sobre as estratégias nacionais e respectiva aplicacdo. Creio também



gue o seu contributo para a ciéncia das organizacdes é significativo. Os inves-
tigadores modemos, designadamente os neo-institucionalistas, encontraro agui
os dados e uma construcdc merecedores de atencao e reflexdo. Além disso,
a histéria que nos é contada neste trabalho é interessante. Pesscalmente tive
grande prazer em ié-lo e tenho a certeza de que o leitor partithard desta
opiniao.

Taieb Hafsi

Professor Titular

Estratégias das OrganizacBes

Ecole des Hautes Etudes Commerciales (HEC)
Universidade de Montréal

Canada
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INTRODUCAO

A mundializacdo das economias € um processo que decorre desde as primeiras
trocas comerciais da humanidade. No entanto, certos momentos vao impor
mudancas qualitativas nas relacdes econdmicas e sociais a nivel internacional.
As descobertas portuguesas dos séculos XV ao século XVI foram um desses
momentos e foram também o grande momento de gldria da sociedade
portuguesa,

Sendo ainda hoje considerado “um pais de marinheiros”, conhecido em todo o
mundo como um “pais de emigrantes”, Portugal continua a ser desconhecido por
muitos investigadores estrangeiros que se interessam pelas tematicas econoémi-
cas e sociais. Entretanto, as realidades da economia e da sociedade portuguesa
sao hoje bastante diferentes das imagens simbdlicas e simplistas que acabamos
de evocar.

Localizado entre a Europa da Revolucdo Industrial e a Africa da Colonizacéo,
tendo recebido principalmente as influéncias mercantis culturais da Inglaterra
e de Franca, demonstrando uma hiper-identidade forjada durante séculos de
independéncia e de rivalidade em relacéo a sua vizinha Espanha, & tendo desen-
volvido uma das linguas mais universais dos nossos dias, Portugal € um pequeno
pais no canto mais ocidental da Europa, que merece ser estudado, visitado e
conhecido.

A sua historia recente & um laboratério de experiéncias tragicas: a mais longa
ditadura da histéria contemporanea da Eurcpa Ocidental, com um regime
autoritario que apresenta similitudes com os regimes fascistas; uma revolucéo
socialista inacabada; e uma rapida internacionalizacdo no contexto da
Comunidade Econémica Europeia e da Uni&o Europeia.

E um povo que luta desde sempre para obter as melhores condicdes de vida, mas
que continua hoje em dia nas fronteiras do desenvolvimento econémico e social
e que esta ainda %s;‘sge de viver com as condicoes de vida prevalecentes nos
paises industrializado
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O nosso objectivo é de mostrar esta realidade, procurando ao mesmo tempo
caracterizar as diversas estratégias de desenvolvimento que foram adoptadas em
Portugal desde 1926.

O atraso econdémico de Portugal resulta, provavelmente, do capitalismo tardio
no século XIX, mas para compreender a histdria econdmica recente, é talvez
suficiente analisar aqui as relacBes econdmicas a partir de 1926, Assim, dando
em alguns momentos informacées Uteis para compreender a situacao de partida,
¢ nosso estudo inicia-se com a instaurac@o da ditadura de Salazar. Os dois
primeiros capitulos estudam as duas grandes fases deste regime: o periodo do
isolacionismo (1926-1960) e o periodo da abertura ac exterior (1960-74). Em
seguida, a Revolucdo dos Cravos, em Abril de 1974, subverte totalmente a situa-
cao politica, social e econdmica. O nosso terceiro capitulo examina este periodo
{1974-77}. O final dos sonhos da revolucao, associado ao reforco da democracia
parlamentar, da lugar ao periodo da consolidacéo da abertura a economia mun-
dial, analisada no dltimo capitulo.

A adopcao neste trabalho da metodologia elaborada pelo professor Taleb Hafsi,
da Escola de Altos Estudos Comerciais (Universidade de Montreal, Canada), para
o conjunto das monografias nacionais apresentadas nesta coleccéo revelou-se
muito Gtil. Por um lado, porque esta metodologia exigiu uma nova leitura da rea-
lidade portuguesa e uma restruturacao das informacdes. Por outro lado, porque
permitiu uma associagao interessante dos aspectos estritamente econtmicos e
das dimensdes sociais e politicas.

A coleccdo é uma incitacdo ¢ troca de experiéncias e compreensdes. Vejamos
portanto as estratégias de desenvolvimento portuguesas e a situacao de Portugal
nos dias de hoje.









s

O CONTEXTO SOCIAL E POLITICO

Em 28 de Maio de 1926, um golpe de Estado militar pde fim & primeira Rep(blica
Portuguesa (1910-1926). Este levantamento militar marca o aparecimento do
Estade Novo, a mails longa experiéncia de regime autoritdric da historia
contemporanea da Europa Ocidental. Para Portugal, trata-se do final de quase
um século, praticamente ininterrupto, de regime liberall. O antigo regime
democratico republicano nac conseguira encontrar o equilibrio do ponto de vista
politico?. Por outro lado, do ponto de vista econdmico, a Grande Guerra de 1914-
-1918 tinha levado a um conjunto de desequilibrios financeiros e econdmicos,
gue trouxeram uma situacdo de forte agitacdo social durante a Primeira
Repiiblica. E neste contexto que o novo regime autoritario se instala. Apds um
curto interregno, o periodo da Ditadura Nacional, durante o qual novas autori-
dades tiveram de enfrentar véarias revolias dos adeptos do antigo regime
democratico republicano, a economia e a sociedade portuguesa vao ser longa-
mente enguadradas pelas estruturas do Estado Novo {1933-1974).

Antonio de Oliveira Salazar, sem divida a figura mais marcante deste novo
regime, desempenha um papel cada vez mais importante a partir de 1926. Apds
uma curta passagem pelo poder (depois do golpe militar de 1926 e como Ministro
das Financas durante 5 dias), este professor da Universidade de Coimbra, oriun-
do de meios catdlicos {tinha sido deputado do Partido Catdlico no inicio da déca-
da de 1920) torna-se, em Abril de 1928, Ministro das Financas. Leva entao a cabo
a reforma fiscal de 1928-1929. Durante o ano econdmico de 1928-1929, pela
primeira vez desde o inicio da Grande Guerra, as contas piblicas apresentam um
saldo positivo, o que constitui um trunfo politico para o novo Ministro das
Financas. Em 1929 dirige uma reforma da parte da Constituicae dedicada as colo-
nias, o Acto Colonial, Esta reforma abre-lthe o caminho para o lugar de Primeiro
Ministro, aonde chega em 19323, Prepara entdo a Constituicdo de 1933, o texio

s

de base do novo regime, o Estade Movo, do qual ja é, na altura, o verdadeiro lider.

A Constituicdo de 1933 institul, do ponto de vista formal, um regime presiden-
cial, em que o Presidente da Republica (o0 Chefe de Estado eleito por sufragio
directo até 1959, embora numa base censitaria) partilha o poder executivo com

e a década de vinte do século XIX, e até 1910, no quadro da monarquia e, em seguida, entre
6, num contexto republicano.

k-4
3 - Cargo que s6 abandonaria em 1968, algum tempo antes da sua morte.
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o Presidente do Conselho (o Chefe do Governo, nomeado pelo Chefe de Estado
e podendo ser apenas destituido por este). Simultaneamente, os actos do
Presidente da RepGblica deveriam ser ratificados pelo Chefe do Governo, nos
termos do artigo 82 da Constituiclo de 1933, Na pratica constitucional, este
regime presidencial, baseadona ideia de um poder executivo bicéfalo, val muito
rapidamente tornar-se, gracas a agilidade politica de Salazar, num regime em
que o Chefe do Governo detém o poder “vitalicio”, primeirc numa ditadura do
governo e, em seguida, numa verdadeira “ditadura do Presidente do Consetho ™4,
A Assembleia Nacional (o Parlamento) também era eleita por sufragio censitario
directo. Podia ser dissolvida pelo Presidente da Repuiblica e ndo tinha
verdadeiros poderes legislativos, os quais estavam fortemente concentrados no
governod. O sufragio, por outro lado, era muito restrito, pois somente os adultos
do sexo masculing, alfabetizados e pagando um certo moniante de impostos
directos, podiam votart. Em 1935, Portugal ndo conta assim mais do que
500.000 eleitores numa populacac de mais de 7 milhSes de habitantes’,
As condicdes de elegibilidade para a Assembleia Nacional eram também
bastante restritivas. Com efeito, e visto gue os partidos politicos tinham sido
proibidos, a elegibilidade era praticamente limitada acs membros da Unido
Nacional, um movimento que tinha sido fundado oficialmente em 1930 para
apoiar o novo regime e gue era, na auséncia formal de partidos politicos, o
partido Unico. Este enguadramento politico e institucional viria a manter-se, na
sua esséncia, até ao final do Estado Novo, em Abril de 1974,

Contrariamente aquilo gque ocorreu noutros dos regimes autoritarios que
proliferavam pela Europa nos anos trinta8, a Unido Nacional nunca se afirmou
como instituicdo politica auténoma do governo e do pensamento politico do seu
chefe, Salazar. Do ponto de vista das forcas politicas, ela relne, sob a figura
emblematica de Oliveira Salazar, a maioria das forcas conservadoras dos antigos

4 - Esta expressao é utilizada por Braga da Cruz (1988},

5 - As funcdes legislativas da Assembleia Nacional estavam limitadas aos textos constitucionais ou a
outros diplomas fundamentais. Por outro lado, o poder formal de controlo das accdes do governo por
parte da Assemblefa Nacional era limitado, podendo esta apenas emitir recomendacfes no que diz
respeito & maioria dos actos governamentais.

& - Na verdade, as mutheres podiam também, pela primeira vez, votar, desde que fossemn titulares
de um diploma universitario.

7 - Em seguida, a percentagem de eleitores na populaco total aumentou de forma muito lenta.
De facto, na segunda metade dos anos sessenta, essa percentagem ndo atingia mails que 15%
{Léonard, 1996: 86).

8 - Na década de trinta, encontramos na Europa cerca de quinze paises dominados por regimés de
tipo autoritario: Esténia, Letonia, Litudnia, Polonia, Austria, Hungria, Roménia, Jugoslavia, Bulgéria,
Albania, Turquia, Grécia, Espanha e Portugal. A estes & ainda necessario acrescentar os regimes
fascistas e totalitarios da Italia e da Alemanha (ver Berstein, 1992, p. 107).



meios monarquicos e republicanos. Embora se tratasse de uma forca politica
bastante heterogénea, podemos dizer que, do ponto de vista dos valores politi-
cos, ela retine um conjunto de forcas anti-parlamentares, anti-democréticas e
anti-tiberais. Essas forcas sustentavam antes os valores do nacionalismo (embo-
ra se tratasse de um nacionalismo de tipo pacifico e ndo agressivo do ponto de
vista internacional) e do corporativismo (opondo-o, como doutrina politica, ao
liberalismo e ao socialismo)®. Ao nivel das forcas econdmicas e sociais, os
sectores mais influentes eram os ligados aos grandes latifindios, particularmente
importantes no sul do pais, bem como os associados a um conjunto mais
heterogéneo de interesses ligados a banca, ao comércio dos produtos coloniais e
as actividades de importacdo e de exportacdo. Tratava-se pois, de um coniunto
de forcas no interior das quais o “capital produtive”, agricola ou industrial, tinha
ainda apenas um lugar muito secundario??,

Quando chega ao poder, em 1926, o novo regime ditatorial encontra-se perante
um pals pobre, gue apresenta ja um atraso sccio-econdmico bastante acentuado
em relacdo aos outros paises europeus e, sobretudo, em relacdo aos paises do
norte e do centro da Europa Ocidental. De facto, como podemos constatar na
Figura 1.1, o rendimento por habitante em Portugal, medido a paridade dos
poderes de compra, representava, naguela época, apenas 40% do de um con-
junto de paises do norte e centro da Europa Ocidental. Esta posicdo relativa
exprimia um atraso no processo de industriatizacdo, atraso esse que conduziu a
um longo periodo de divergéncia real, cujas origens remontam a primeira
metade do século XIX'1. Por volta de 1926, o rendimento médio por habitante
em Portugal situava-se num dos niveis relativos mais baixos desde ¢ inicio do
século XIX.

9 - Acerca destas questbes, ver Léonard (1996: 91-101).
10 - Sobre esta questao, ver Rosas (1994: 111-115).
11 - Ver Figueiredo (1998},
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Produto Interno Bruto por habitante de Portugal em relacdo ao de
um conjunto de 7 paises do Norte e Centro da Europa, segundo

(A

estimativas de diversos autores (1830-1926, %)

Fonte: Aguiar e Figueiredo (1999).

Este atraso socio-econdmico no contexto dos outros paises da Europa, podia tam-
bém ser observado ao nivel de outras varidvels que contribuem para fazer o nivel
de vida das populacées. Assim, a esperanca média de vida a nascenca em
Portugal, em 1930, ndo atingla mais de 45 anos para os homens, o que constituia
uma das mais baixas esperancas médias de vida na Europa, mesmo por entre os
paises mais "atrasados” da Europa do Sul {Rosas, 1994 2312, Ao mesmo tempo,
a taxa de mortalidade infantil em 1930, que era de 144 ébitos de criancas com
menos de um ano de idade por cada mil habitantes, encontrava-se por entre as
mais elevadas da Europa Ocidental e acima da registada noutros paises periféri-
cos como Portugal (ver Figura L2}, Por outro lado, entre as principais causas de
morte nessa época, encontramos doencas que mostram uma deficiente alimen- .
tacio da populacdo, como as diarreias e as enterites {(causa directa de 14% das
. mortes ocorridas em Portugal entre 1934 e 1940) ou a tuberculose {causa de 10%
dos 6bitos no mesmo periodo)’s,

O analfabetismo era também muito elevado nesta altura. Segundo os nossos
calculos, efectuados a partir do Recenseamento da populacdo de 1930, a
percentagem de iletrados por entre a populacdo com idade superior a 7 anos
atingia, em Portugal, 62,3%. Uma vez mais, tratava-se de uma das taxas de

12 - Note-se que a esperanca média de vida no conjunto dos paises europeus, trinta anos antes, em
1900, era ja de 45 anos para os homens, segundos os calculos de Bairoch (1986: 372).
13 - Rosas (1994: 23).



analfabetismo mais elevadas da-Eurcpa dos anos trinta. Além disso, esta
percentagem meédia, ja de si elevada, escondia situacSes sectoriais ainda mais
desfavoraveis, subindo as taxas de analfabetismo a, respectivamente, 70% e 74%
nos subgrupos da populacdo feminina € da populacdo activa agricola (Rosas,
1994: 23).

Himere de dbitos de criangas com mencs de wm ano por cada il habltantes

Figura 1.2: Taxa de mortalidade infantil num certo nlimerg
de paises europeus em 1930

Fonte: Mitchell (1992: 116-123)

SITUACAO ECONOMICA

As ESTRUTURAS PRODUTIVAS INTERNAS

Esta situacdo social negativa era, em grande parte, uma consequéncia de uma
economia “atrasada”, em que o sector agricola ainda dominava. Como podemos
observar no Quadro 1:1 este sector ocupava ainda, no comeco dos anos trinta,
mais de metade da populacdo activa portuguesa’. Além disso, nesta altura,
estes cerca de 51% da populacdo activa contribuiam para a formacao de apenas
31% do PiBom, o gue indica um baixo nivel de produtividade numa agricultura
ainda do tipo tradicional e muito pouco mecanizada {ver Quadro L1}

14 - Tratava-se de uma das percentagens mais elevadas de populacéo activa na agricultura na Europa.
Mos pafses europeus de industrializacdo antiga esta percentagem era, em 1930, claramente mais
baixa (menos de 20% no Reino Unido e na Bélgica, 29% na Alemanha e 36% em Franca). Mas, mesmao
nos patses de industrializaco mais recente, como os paises escandinavos, a importancia do sector
priméric na economia situava-se, nesta altura, a nivels muito mais baixos que em Portugal (35% na
Dinamarca e na Noruega e 36% na Suécia) (Mitchell, 1992: 141-158).
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Sectores . Composicio da populacdo activa (%) Composicéo do PiBpm (%)
Primério 5 50,7 31,5
¢ Secundario 19,0 . 28,0
Terciario 30,2 40,5 o
| Economia i 100,0 100,0

Quadro 1.1: Estrutura da economia portuguesa em 1930
Fontes: Populacdo Activa: cdlculos nossos a partir de Nunes (1989);
Produto Interno Bruto: cdiculos nossos a partir de Baptista et al. {1997).
* Pregos constantes de 1958

O sector industrial, por seu turno, ocupava apenas 19% da populacdo activa por-
tuguesa em 1930, Apesar de este sector, com uma contribuicdc para o PiBpm de
28%, apresentar um nivel de produtividade acima da média da economia, ele era
ainda dominade pelas producdes de tipo tradicional e pelas pequenas unidades
artesanais. As indGstrias de base da “Segunda Revolucéao Industrial”, produtoras
dos grandes bens intermediarios e dos bens de equipamento {quimica industrial,
electrometalomecénica) eram ainda inexistentes, ou quase, na estrutura indus-
trial portuguesa. Nessa altura, os sectores produtores de bens de consumo, com
os téxteis a cabeca, dominavam a indUstria manufactureira portuguesa, empre-
gando quase trés quartos do conjunto da populacdo activa industrial (ver Quadro
[.2). Tratava-se de um conjunto de indGstrias que exigiam pouco capital e méao-
de-obra qualificada e onde as pequenas oficinas e ¢ artesanato predominavant.
Estas indUstrias estavam implantados sobretudo no campe e os operarios e
patroes estavam muito tigados ao mundo rural. A par desta "poeira industrial”s,
encontramos nesta altura em Portugal, sectores mais concentrados, nomeada-
mente algumas producdes ligadas a inddstria quimica e a do cimento'é, Estas Glti-
mas producdes estavam muito concentradas na zona sul do pals, sobretudo na
regido a volta de Lisboa, onde se localizavam, nesta altura, os sectores mais
modernos da ind(stria transformadora portuguesal?,

15 - Esta expressio € utilizada por Rosas (1994: 75). Note-se que 52% das unidades manufactureiras
recenseadas em Portugal, em 1937-38, tinham menos de 20 operarios, segundo os dados compilados
por este (ltimo autor (Rosas, 1994: 67).

16 - Estes dois sectores apresentam ja, nesta época, um nivel de concentracdo bastante elevado,
sendo aqui as situacbes de monopélio, ou quase, a regra. E destes dois sectores que vao emergir dois
dos grupos industriais e financeiros portugueses mais importantes do pés Segunda Guerra Mundial: 3
CUF, que dominava j& o sector da indUstria quimica e o grupo Champallimaud, originario das
actividades de Henrigue Sommer, um empresério que dominava o sector do cimento nos anos trinta.
17 - Na estrutura industrial da regido de Leiria, no centro do pais, predominavam também as
actividades industriais mais modernas, gragas a existéncia de uma importants cimenteira
pertencente a familia Sommer,



Sectores (%) o

. Alimentacdo, bebidas e tabaco 7 11,0
Téxtels, vestuario e calcado 48 4

. Indlstrias da madeira e cortica 11,9

: Industria do papel i 2,7
Inddstrias dos minerais nao metélicos 2,4

. Indistrias guimicas 0.9

| Produtes metélicos, maquinas,. material eléctrico e material de transporte 15,7 i

; Outras indlstrias transformadoras 7,1

Total inddstria transformadora 100,0

Quadro 1.2: Composicdo da populacao activa na indGstria transformadora em 1930
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Nunes (1989)

O sector dos servicos agrupava, em 1930, cerca de 35% da populacdo activa e
contribuia com quase 40% para a formac&o do PiBpm, segundo os dados oficiais
{ver Quadro 1.1). Estas percentagens elevadas, que sobrestimam certamente a
importancia do sector terciario na economia portuguesa dos anos trinta’8, ndo
constituiam, no entanto, um indice de modernidade. Uma anéalise mais detalha-
da dos dados oficiais revela, com efefto, um sector tercidrio com uma estrutura
mais proxima do das “sociedades pré-industriais”, pois esta importancia dos
servicos resultava sobretudo do peso do comércio e das actividades rentistas
(39% do produto dos servicos), da burocracia administrativa (16%) e dos servicos
-domésticos e outras actividades similares (28%)19.

05 AGREGADOS MACRC-ECONOMICOS

A situagao gue o novo regime ditatorial encontrou do lado dos grandes agrega-
dos macro-econdmicos, quando chegou ac poder em 1926, também nado era
muito favoravel. Com efeito, Portugal vinha de um periodo de grandes desequi-
librios financeiros. Em primeiro lugar, durante a Primeira Republica, os precos no
consumidor tinham subido muito rapidamente, sobretudo desde o inicio da
Grande Guerra de 1914-1918 (ver Figura 1.3). Este processo inflacionario, que fez
dos anos 1914-1924 o periodo do século XX em que Portugal foi mais duramente
afectado pela inflacdo?0, foil uma consequéncia directa de uma crise de abaste-

18 - Sobre este assunto, ver Nunes {1989: 58).

19 - Calculos nossos a partir de Baptista et al. (1997: 6).

20 - Os precos no consumidor aumentaram, em media, 37,4% ao ano, entre 1914 e 1924, tendo o5
picos anuais sido verificados em 1918 (80,1%), 1920 (73,1%) e 1923 (57,1%).
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cimento ao pais a nivel de um determinado nimero de bens importados {princi-
palmente os cereais e o carvao) devido as dificuldades enfrentadas pelos paises
habitualmente fornecedores de Portugal?! | Simultaneamente, o esforco de guer-
ra portugués tinha levado a um forte aumento das despesas e dos défices plbli-
cos, numa situacio de endividamento elevado por parte do Estado?Z. Uma vez
que & situacdo portuguesa nos mercados financeiros Internacionais nao era
favorével, uma consequéncia da suspensdo dos pagamentos .da divida externa
portuguesa no final do século XIX, este forte aumento das despesas publicas néo
pbde ser financiado por emprestimos no exterior do pais. Por outro lado, era difi-
cil para as autoridades da Primeira Reptblica, que davam os seus primeiros pas-
sos no poder na véspera da guerra, aumentar os impostos ou encontrar crédito
no mercado financeiro interno, muito pouco desenvolvido nessa altura. Portanto,
foi decidido que o esforco de guerra e a subida do défice publico fossem princi-
palmente financiados por empréstimos junto do Banco Central, o que levou a um
aumento significative da emissdo de moeda e contribuiu fortemente para o
aumento dos precos 23

Um outro problema, também muito importante, situava-se ao nivel das contas
externas da economia. Entre o final da Grande Guerra e 1924, o défice da
batanca comercial aumentou rapidamente?4, devido ao crescimento das impor-
tacdes provocado pela retoma do comércio internacional com a abertura das vias
de transporte na Europa. A inflacdo tinha igualmente contribuido para este
aumento do desequilibric da balanga comercial, na medida em que a taxa de
proteccdo real da economia tinha caido rapidamente. De facto, a maioria dos
direitos alfandegérios portugueses eram estabelecidos em valor e ndo segundo
taxas ad valorem. A deterioracio das contas externas portuguesas decorria
também de uma fuga muito significativa de capitais, devido a incerteza que
envolvia a situacdo politica e os principais agregados macro-econdémicos da
economia portuguesa. Uma das consequéncias mais importantes da deterioracao
das contas externas e da inflacde, foi a forte depreciacdo da moeda portuguesa
(ver Figura 1.6). Com efeito, entre 1919 e 1924, o escudo depreciou-se face a
libra esterlina 1.534,3%, passando a taxa de cambio de 8,196 escudos por libra

21 - Naturalmente, a inflacho era também uma consequéncia da situacdo internacional. Com efeito,
encontramos nesta época situacbes de hiperinflacdo, ou de quase hiperinflacgo, em muitos outros
paises europeus. Os casos da Alemanha, Franca, Austria ou Hungria sfo talvez os mais conhecidos.
22 - O saldo orcamental, que era excedentario nas vésperas da Grande Guerra, deteriorou-se
rapidamente até 1923, ano em gue o défice atingiu 8,1% do PiBpm. Quanto a divida plblica, ela
situava-se em cerca de 70% do PiBpm, no iniclo da guerra (ver as Figuras L4 e 1.5).

23 - Ver Santos {1995) para uma analise pormenorizada da relacio causal directa que pode ser
estabelecida entre o crescimento da emisséo de moeda e o aumento dos precos durante este perfodo.
24 - O défice da balanca comercial subiu de 6,4% do PiBpm em 1918 para 19,6% em 1924, com um
pico de 21,0% em 1921 (ver Figura 1.5).



“———esterlina, em 1919, para 133,95 escudos por libra esterlina, em 192425
Tratou-se, por outro lado, de uma depreciacdo que se situou bastante acima da
subida dos precos no consumnidor no mesmo periodo. V
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Figura 1.3: Taxas anuais de crescimento dos precos no consumidor
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Figura 1.4 : Saldo orcamental em % do PIB (1910-1926)

Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 262-271).
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25 - Esta taxa de cambio bilateral relativamente a libra estertina & representativa da situacdo da
moeda portuguesa, ja que, ndo s6 a libra esterlina era, nesta época, o principal meic de pagamento
internacional, como a Gré-Bretanha era o principal parceiro comercial de Portugal nos anos vinte.
A quota-parte da Gra-Bretanha no comércio externo de Portugal em 1925 era, efectivamente, de 30%
(Rosas, 1996 124),




objective das novas autoridades e de Salazar, o actor que marca mais fortemente
a estratégica em matéria de politica macro-econdmica ac longo deste periodo.
Um objectivo ao gual se subordinaram as politicas estruturais, ou seja, as de
desenvolvimento.

As Granpes LinHAS ESTRATEGICAS DAS PoLITICAS ESTRUTURAIS

Relativamente as grandes linhas destas (ltimas politicas, podemos dizer que,
com Salazar, as antigas prioridades do projectc econdmico da Primeira
Republica, a educacao e o desenvolvimento das colénias portuguesas de Africa,
foram abandonadas e que, de uma certa maneira, foram retomadas as priori-
dades do velho projecto dos liberais da segunda metade do século XIX, ou seja,
o desenvolvimento das grandes infra-estruturas, sobretudo as relacionadas com
as vias de transporte.

Relativamente a orientacio a dar a politica estrutural dirigida aos sectores de
actividade econdmica, podemos distinguir duas fases bastante diferentes ao
longo do periodo sobre o gual nos estamos agora a debrucar (1926-1960). Em
primeiro lugar, & preciso dizer que, em 1926, ndo havia um consenso nos meios
proximos do poder em relacdo a esta questdo, Podemos, com efeito, encontrar
nesses meios trés principais correntes de pensamentoZ, O desenvolvimento do
sector priméario da economia, e em particular do sector agricola da economia,
era a prioridade de uma primeira corrente, que poderemos designar de
"reformistas agrarios”. Estes "reformistas agrarios” retomavam o velho projecto
de reforma agraria dos liberais da segunda metade do sécule XiX?7. Os grandes
eixos deste projecto assentavam num certo numero de aspectos. Por lado, na
reforma das estruturas fundidrias, com a promocdo da divisdo da grande pro-
priedade no sul do pails, designadamente nas regides do latiflindic, e o incenti-
vo ao emparcelamento nas regibes de pequena propriedade do norte e do cen-
tro. Por outro lado, a reforma passai’ia também pela aposta numa politica de
incentivo a deslocacdo das populacbes rurais das zonas agricolas fortemente
povoadas para as regibes de fraco povoamento, situadas principalmente no inte-
rior e no sul do pais?®. Essa reforma agraria, passaria ainda por uma politica de
investimentos pablicos no campo da hidraulica agricola. E, finalmente, por medi-

26 - Rosas {1996: 435).

27 - Tratava-se, designadamente, da recuperacao do velho projecto de 1887 de Oliveira Martins,
projecto esse que, na pratica, nunca tinha podido ser desenvolvido (ver Rosas, 1996: 433).

28 - Foi a chamada Colonizacao interna.



das de povoamento florestal, com grandes investimentos na arborizacdo de
vastas zonas do pafs que estes “reformistas agrarios” consideravam como pouco
adequadas para a pratica da agricultura. As ideias dos reformistas chegaram ao
poder pela mao de Rafael Duque, Ministro da Agricultura entre 1934 e 1940 ¢, em
seguida, Ministro da Economia (1940-1944). Este homem, que pode ser conside
rado o principal actor da politica agricola durante este periodo, associa a indus-
trializacdo do pais a esta reforma agraria que considerava, e com razao, uma
condicao prévia para o desenvolvimento industrial. No entanto, podera executar
apenas de um modo muito parcial este programa de reformas agricolas, pois uma
segunda corrente de pensamento, também preocupada com a evolucio da agri;
cultura portuguesa, mas muito mais poderosa, opds-se firmemente as suas ideias,

Esta segunda corrente era a dos meios do "conservadorismo agraric”, que se
opunham a qualquer medida de reforma agricola que pudesse pér em causa o
status guo em vigor no mundo rural portugués dos anos trinta. Tratava-se de um
conjunto de forcas econdmicas e sociais encabecadas pelos grandes proprietarios
agricolas produtores de cereais na regido dos latifiindios, no sul do pais. A esses
jyuﬁta\famse os que estavam ligados as grandes producées de vinho do Porto e de
vinhos de mesa, nas regides norte e centro. Esta corrente conservadora, que
estava portanto muito bem representada na elite econdmica e social do pals,
tinha também uma forte representacao no interior das estruturas do poder politi-
co: em primeiro lugar, nos niveis inferiores desse poder, uma vez que muitos dos
seus representantes eram governadores civis ou presidentes de associacdes
econdmicas sectoriais??; em seguida, ao nivel da.UniSio Nacional (o partido
nicoj e da Assembleia da Nacional (o parlamento da ditadura), onde estavam
muito bemn representados; finalmente, no governo, no seio do qual varios
de entre eles foram ministros ou secretarios de Estado. Para estes meios do
“conservadorismo agrario”, a reforma agraria, nomeadamente nos seus aspectos
relativos a propriedade, era um alvo a abater. Exigiam, pelo contrério, medidas
alfandegarias proteccionistas para as grandes producfes agricolas portuguesas
e, em particular, para os cereais. Eles tiveram uma grande influéncia na politica
estrutural dirigida aos sectores de actividade econdmica pelos diferentes
governos de Salazar até ao final da Segunda Guerra Mundial.

29 - Ou, no caso de ndo o serem, influenciavam fortemente as nomeacdes para este tipo de cargos.
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Uma terceira forca, minoritaria nos anos trinta e a qual se opunham também os
partidarios do “conservadorismo agrario”, defendia uma estratégia de desen-
volvimento baseada na industrializacao do pails. Nestes "meios industrialistas”
havia sobretudo engenheiros que conheciam bem o desenvolvimento e a
importancia, na época, da indistria no estrangeiro. A crise econdmica de 1929,
com o5 problemas que criou ao nivel do abastecimento de bens industriais ao
pais, abriu o caminho para a formulacdo duma estratégia de industrializacdo por
substituicao de importacdes. Pretendia-se desenvolver a rede eléctrica do pats,
lancar as industrias de base da "Segunda Revolucdo Industrial” (as dos bens
intermediarios e dos bens de equipamento} e reorganizar as indUstrias ligeiras
i& existentes. O | Congresso Nacional dos Engenheiros, em 1931, bem como o
i Congresso da inddstria Portuguesa, em 1933, e o Congresso da Unido
Nacional, em 1934, na sua parte consagrada a indGstria, foram o enquadramen-
£o institucional em que as forcas do industrialismo exprimiram as suas ideias.
O seu estandarte mais permanente foi talvez a Associagdo da Indistria
Portuguesa (AIP), sediada em Lisboa. Os "industrialistas” tinham também uma
pequena representacdo na Assembleia Nacional, onde alguns eram deputados.
A figura de proa dos industrialistas foi sem dlvida José Ferreira Dias, um enge-
nheire, gue, nos anos trinta, era presidente da Junta de Electrificac8o
Macional, um departamento governamental. Nessa altura, tinham apenas uma
influéncia muite limitada no seio do governo. Serd apenas a partir da Segunda
Guerra Mundial, com as circunstancias favoraveis a industrializacdo que ela
criou, que os “meios industrialistas” vao ganhar uma posicao de forca suficien-
temente importante dentro do aparetho de Estado para pbr em pratica a sua
estratégia de industrializacdo por substituicdo de importaces. Ferreira Dias,
nomeado secretario de Estado da indUstria em 1940, foi o autor desta estratégia.

A politica dirigida aos sectores de actividade economica pelo Estado Novo vai,
desta forma, representar um compromisso entre as diferentes correntes que
acabamos de evocar rapidamente. Até ao final da Segunda Guerra Mundial, a
prioridade desta politica vai ser centrada no sector primario da economia. Ira
tratar-se, aqui também, de conciliar as ideias dos “reformistas agrarios” com os

%



conseguermn comprometer a maloria dos projectos dos primeires. Durante esta
fase, varias das medidas de reforma agraria preconizadas pelos reformistas
foram, deste modo, parcialmente implementadas. Foi o caso, nomeadamente,
da politica de encorajamento a deslocacdo das populacées rurais das zonas
agricolas fortemente povoadas para as regides de fraco povoamento, da politica
de investimentos publicos no campo da hidraulica agricola e das medidas de
apoio ao desenvolvimento do sector florestal. Entretanto, o mesmo nao se
passou com as medidas reformistas das estruturas fundiarias, pois estas prendiam-
-se com a propriedade e foram firmemente recusadas pelos conservadores. Estes
Gltimos conseguiram ainda obter, por parte do Estado, aprovacao relativamente
aos seus pedidos de implementacao de medidas alfandegarias proteccionistas
para as grandes producdes agricolas, nomeadamente os cereais. Foi deste modo
implementada a chamada Campanha do Trigo, entre 1929 e 1936, uma mistura
de medidas de proteccao contra a concorréncia estrangeira, de apoios finan-
ceiros e técnicos as exploracdes agricolas e de intervencao do Estado no esta-
belecimento dos precos dos cereais. O principal objectivo desta Campanha foi
o de aumentar a auto-suficiéncia alimentar de Portugal, mas tal nao foi con-
seguido e ela veio a beneficiar principalmente os grandes proprietarios agricolas
do sul do paisit,

Em seguida, no poés-guerra, os “industrialistas”, com Ferreira Dias, ganham
posicao no interior do aparelho de Estado. Durante a Segunda Guerra Mundial,
tinha sido possivel acumular em Portugal grandes meios financeiros. Isso foi um
resultado, por um lado, da politica-de neutralidade portuguesa durante o confli-
to militar, que fez de Portugal um reflgio para um volume muito significativo de
capitais estrangeiros3'. Por outro lado, a acumulacao de reservas foi também
uma consequéncia do forte aumento das exportacbes portuguesas para os paises
europeus em guerra, principalmente no que se refere, n&o tanto em volume mas
em valor, ao aumento das exportacdes de produtos minerais, com o volframio a
cabeca. Ao mesmo tempo, a conjuntura provocada pela guerra vai criar circunstan-
cias favoraveis a industrializacdo. A guerra tinha provocado, com efeito, uma
penlria de bens industriais importados, designadamente bens intermediarios e

30 - Este programa inspirava-se no seu homologo italiano da mesma época, a chamada Bataglia del
Grano (Batalha dos Cereais). Note-se também que outras medidas alfandegérias proteccionistas dos
cereais tinham ja sido tomadas anteriormente, a partir de 1926.

31 - Note-se também que, uma boa parte dos capitais portugueses que tinham saido do pais durante
a Primeira Replblica {ver acima) regressam agora ao pafs.
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de eguipamento, o que teve como resuttado a criacao de ocasibes para a substi-
tuicdo de importacdes. Além disso, a substituicdo pela producdo nacional de
alguns destes bens importados era, na altura, uma necessidade imediata. E deste
contexto favoravel que os “industrialistas” v&o tirar proveito para ganhar terreno
no interior do aparelho de Estado. A sua estratégia de industrializacio era, como
ja vimos, uma estratégia de industrializacdo por substituicao de importacoes
tipica e ela viria a ser implementada a partir de 1945. O objectivo era desen-
volver um conjunto de inddstrias ligadas a producdo de bens intermediarios
e bens de equipamento (quimicas, cimentos, pasta para papel, siderurgia e
metalomecanica pesada), indUstrias estas cuja producao se destinaria essencial-
mente ao abastecimento do mercado interno. O Estado serd um actor determi-
nante nesta estratégia, intervindo, em primeiro lugar, através da politica alfan-
degaria e da politica dirigida aos capitais estrangeiros, as quais asseguraram uma
proteccdo da concorréncia estrangeira. Ele implementou tambem um vasto
programa de investimentos publicos na area das grandes infra-estruturas ao nivel
das vias de transporte e da rede eléctrica, programa esse que dinamizara a
procura de produtos industriais no mercado interno. A politica do Estado em
matéria de concorréncia no mercado interno, ¢ chamado Condicionamento
industrial, vai favorecer a concentracdo industrial e a criacdo de empresas de
grande envergadura em varios dos sectores industriais supracitados. O papel do
Estado na estratégia de industrializacdo dos anos 50, manifesta-se também
através da sua intervencdo no financiamento dos grandes projectos industriais
que vdo ser lancados, intervencdo essa que assume a forma, quer de uma
participacio directa no capital social das empresas, quer a de empréstimos por
intermédio das suas instituicbes de crédito. Além disso, e em conformidade com
a estratégia desenhada pelos "industrialistas” cerca de uma decada antes,
também se vai proceder a reorganizacao das indUstrias ligeiras, principalmente
nos sectores em que ¢ abastecimento do mercado interno dependia em mais
larga medida das importacbes. O Estado vai encorajar a concentragdo e o
reequipamento das émpfesas destes sectores, gracas a incentivos fiscais e de
crédito.



AS GRaNDES LinmHaS ESTRATEGICAS Da PoLiTicA Econodmica EXTERNA

Relativamente a politica economica externa, o proteccionismo e a prioridade 3
auto-suficiéncia e a autarcia econdmica, foram as grandes linhas de accio das
novas autoridades plblicas ao longo deste periodo. Esta orientacio estava em
conformidade com o nacionalismo defendido pelo Estado Novo no ponto plano
dos valores politicos. As ideias de autarquia inscreviam-se também no contexto
da Europa e do Mundo entre o inicio da Grande Guerra e o final da Segunda
Guerra Mundial, um perfodo caracterizado por um grande fechamento dos diver-
sos paises aos movimentos internacionais de mercadorias e de factores de pro-
ducao. Contudo, emn Portugal, esta politica isolacionista permaneceu mais tempo
do que em qualquer outro pals, j& que mesmo apds o final da Segunda Guerra,
quando uma nova ordem econémica internacional, baseada na abertura aos
movimentos de mercadorias e de factores de producdo, comecou a nascer, as
politicas proteccionistas e de prioridade a auto-suficiéncia e & autarquia
econdmicas mantiveram-se, em Portugal, praticamente inalteradas. Portugal,
permaneceu assim fora dos principals organismos e conferéncias que prepararam
esta nova ordem econdmica internacional do final da guerra. Com efeito, ndo
participou na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, que crivu o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstrucgéo e
o Desenvolvimento (BIRD), nem nas negociacdes de Genebra, que prepararam,
em 1947, o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT). Além
disso, a participagao portuguesa nos fundos do Plano Marshall, a ajuda americana
aos paises europeus no pos-guerra, foi sem importancias2.

37 - Contrariamente ao que se passou em Espanha, onde, de algum modo, a ajuda americana foi
negada, devido a politica seguida por este pals durante a Segunda Guerra Mundial, o fraco recurso
aos fundos do Plano Marshall por parte de Portugal foi uma opcdo de Salazar, que desconfiava das
consequéncias politicas e econdmicas desta ajuda. A posicio portuguesa face ao Plano Marshall foi
também possivel gracas as condictes financeiras favoraveis de Portugal no pés-guerra.
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EXECUCAO
As MEDIDAS DE PoLiTica COMERCIAL

Ja vimos que a politica econdémica externa do Estado Novo, durante o periodo
em estudo {1926-1960}, foi uma politica proteccionista do mercade interno.
Portugal j& nao era um pais muito aberto ac comércio externo quando o regime
ditatorial chegou ac poder em 1926. Conforme indica o Quadro 1.3, Portugal
apresentava, na altura, uma das mais baixas taxas de abertura ao comércio
- externo por entre 0s vérios paises da Europa Ocidental. Face as economias de
pequena dimensdo, como as dos paises escandinavos, o maior fechamento rela-
tivo da economia portuguesa era claro. Mas, mesmo em relacdo aos paises
europeus de grande dimensao, naturalmente mais fechados ao comércio exter-
no, a posicao portuguesa era a de uma economia relativamente mais fechada.

¢ Paises Taxa de Abertura®
Portugal 13,6
t Franca 20,5
Alemanha 15,8
Reino Unido 20,6
ltalia 13,9
édia grandes paises | 17,7
. Dinamarca 3 29,4
' suécia ' i 17,1
Noruega 20,6
Média pequenos palses V 22,4

Quadro 1.3 Abertura ao comércio externo num certo nimero
de paises europeus em 1926
Fonte: Aguiar e Figueiredo (1999).

*{[Exportacdes + Importaces)/2]/PIBpm}*100; comércio especial de mercadorias; média trienal centrada em 1926.



Com a chegada ao poder do novo regime autoritario, vao ser tomadas medidas

proteccionistas que vao fechar ainda mais o pais. Tal foi o caso, nomeadamente,
do novo regime dos cereais, adoptado em Agosto de 1926, e que impunha medi-
das proteccionistas para este tipo de producbes agricolas. O mesmo se passou
com a reforma dos direitos aduaneiros de 1929, francamente proteccionista, e
que aumentou as taxas sobre a maioria dos produtos importados. De seguida, em
1932, foi introduzida uma sobretaxa de 20% sobre todas as importacdes. Por
outro lado, aquando da Campanha do Trigo, entre 1929 e 1936, foram igual-
mente lancadas medidas proteccionistas, nomeadamente guotas de importacio
muito restritivas. Esta politica aduaneira proteccionista é visivel na Figura 1.8.
A taxa de proteccao aduaneira nominal da economia, definida como a relacdo
entre os direitos aduaneiros cobrados pelo Estado e as importacdes de mercado-
rias, aumenta, com efeito, muito rapidamente a partir de 1926 e até a Segunda
Guerra Mundial. Por outro lado, a taxa de abertura ac comércio externo, ou seja,
a relagao entre as importacoes mais as exportacdes de mercadorias e o PIBpm,
cai, embora ligeiramente, durante este periodo. E apesar de a taxa de proteccéo
aduaneira nominal da economia ter diminuido bastante apos o inicio da guerra
(enquanto a abertura ao comércio aumentava ligeiramente), é importante referir
que se trata sobretudo de um efeito preco, provocado pela subida internacional
dos precos durante a Guerra, e que a taxa de proteccio aduaneira efectiva da
economia nao diminuiu antes dos anos sessenta33. Com efeito, no periodo do pds
guerra, encontramo-nos em plena fase de industrializacdo por substituicdo de
importacbes, como ja foi indicado anteriormente.

33 - A proposito da evolucao da taxa de proteccdo efectiva da economia portuguesa no perfodo pos-
Segunda Guerra Mundial, ver Macedo et al.(1988), os quais demonstram que esta taxa continuou a
aumentar entre o fim da Guerra e os anos sessenta.
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Figura 1.8: Evolucao da taxa de abertura ao comércio externo e da
taxa de proteccdo aduaneira nominal (Portugal, 1926-1960)"
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 251-258 e 266-268).

* Taxa de proteccdo aduaneira nominal definida como a relacéo entre os direitos aduaneiros cobrados pelo

Estado e as importagdes de mercadorias {em percentagem)

AS MEDIDAS DA POLITICA MACRO-ECONOMICA

Do ponto de vista da politica macro-econdmica, o grande objectivo do Estado
Novo foi, conforme ja indicamos, a consolidacao da retoma financeira que tinha
sido conseguida pelos Gltimos governos da Primeira RepUblica. Procurou-se entao
manter os grandes equilibrios econdmicos e financeiros (inflacao baixa, orga-
mento equilibrado, moeda e contas externas estaveis). Para tal, muito cedo
foram tomadas medidas. As mais importantes foram, sem dlvida, as medidas de
politica orcamental e de politica monetéaria e cambial. Em 1928-1929, ainda
como Ministro das Financas, Salazar elaborou uma reforma fiscal que introduziu
mudancas significativas, uma vez que tocou, quer os impostos directos (sobre a
propriedade, os rendimentos do trabalho e os rendimentos da actividade indus-
trial), quer os impostos indirectos (novos impostos sobre o consumo foram intro-
duzidos). A reforma dos direitos aduaneiros de 1929, também contribuiu para o
aumento das receitas fiscais. Simultaneamente, no ambito da politica orcamen-
tal, foi adoptada uma distincdo entre as despesas correntes e as despesas extra-
ordinarias. Estas Gltimas, as extraordinarias, diziam respeito as despesas rela-
cionadas com os grandes investimentos pUblicos ou com situacbes anormais,



como uma guerra, por exemplo. Quanto as despesas correntes, elas nao podiam
ultrapassar o montante das receitas correntes. As despesas extraordinarias eram,
portanto, as Unicas a poder ser financiadas através do recurso ao endividamento
piblico.

Foram igualmente implementadas reformas monetérias. Para limitar o recurso 3
monetarizacio do défice publico, foi fixado um limite a conta corrente do Estado
junto do Banco de Portugal. Esta conta devia, por outro lado, ser sempre salda-
da no ano em curso. Ao mesmo tempo, para assegurar a estabilidade da taxa de
cambio, foi constituida uma reserva em ouro e divisas junto do Banco Central.,
Esta deveria representar 30% das responsabilidades monetarias do banco.
Finalmente, a partir de 1 de Jultho de 1931, ou seja, cerca de 40 anos apds o
abandono do regime do padrao-ourc, o escudo volta a convertibilidade interna-
cional, mediante a adopcao das regras dagquele regime a uma taxa de cdmbio
oficial de 110 escudos por libra esterlina. Esta faxa continuaria a ser a taxa de
referéncia das autoridades piblicas portuguesas até a Segunda Guerra Mundial,
mesmo se, apbs a declaracdo de nao convertibilidade da libra esterlina, em
Setembro de 1931, o escudo tenha tido de abandonar o regime do padraoc-ouro.
No pods-guerra, a politica de estabilidade da taxa de cadmbio manteve-se, ainda
que, para Portugal, como alids para a quase totalidade dos paises do mundo, o
délar americanc se tenha convertido na moeda de referéncia.

As PoLITICAS ESTRUTURAIS

Relativamente aos grandes objectivos da politica estrutural dirigida aos sectores
de actividade econdmica, o periodo de que estamos agora a tratar ndc é homogé-
neo. Podemos, com efeito, distinguir duas fases bastante diferentes. Conforme
vimos acima, até ao final da Segunda Guerra Mundial esta politica
serd centrada no sector primario da economia. Em seguida, a corrente “indus-
trialista” tendo tomado uma posicdo importante no interior do aparetho
de Estado, e as circunstincias internas e internacionals sendo favordvels, as
autoridades piblicas apostardo principalmente no desenvolvimento do sector
industrial. Os investimentos pUblicos nas grandes infra-estruturas (em primeiro
lugar a rede viaria e os portos maritimos e, mais tarde, ja no pos-guerra, a rede
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eléctrica) foram talvez as linhas mais estaveis da politica estrutural ao longo
desse periodo, embora estes investimentos tenham sido sempre realizados
dentro das limitacdes impostas pelo equilibrio das contas piblicas,

Durante o periodo em que a prioridade fol o desenvolvimento do sector primério
da economia, entre 1926 e a Segunda Guerra Mundial, foi publicado todo um con-
junto de grandes diplomas legislativos relativos a este sector. Podemos men-
cionar, em primeiro lugar, a Lei n.° 1.914, a Lei da Reconstituico Econdmica,
publicada em 1935. Tratava-se de uma primeira formulacdo de um plano de
desenvolvimento econdémico que comportava, nomeadamente, uma descricao
dos investimentos publicos a realizar. Conforme demonstra o Quadro L4, os
investimentos plblicos realizados no &mbito desta lei, até a Segunda Guerra
Mundial, privilegiaram claramente os transportes (principalmente os portos mari-
timos e a rede viaria) e a agricultura (com os trabalhos de hidraulica agricola a
cabeca). A importancia atribuida ao desenvolvimento das infra-estruturas de
irrigacio agricola aparece também na Lei n.° 1.949, a Lei do Fomento Hidro-
-Agricola, de 1937, e no Planc de Obras de Hidraulica Agricola, de 1938,
0 Decreto-Lei n.® 27.207, de 11 de Junho de 1936, estabeleceu, por outro lado,
a Junta de Colonizacdo Interna, um organismo do Estado encarregado da dis-
tribuicBo de terras aos agricultores que aceifassemn instalar-se nas regides de
fraco povoamento. A Lel n.® 1.971, conhecida como Lei do Povoamento
Florestal e publicada em 1938, constitui um outro exemplo por entre os varios
diplomas legislativas centrados no sector priméario da economia. Tratava-se de
um esboco de plano de desenvolvimento florestal que viria a ser, em grande
medida, implementado durante este periodo. Importa, finalmente, fazer aqui
referéncia & Campanha do Trigo, que decorreu entre 1929 e 1936, bem como as
varias medidas proteccionistas dos cereais que ja mencicnamos antferiormente.



Sectores ’ i %)
Defesa ' 49,2 o
Coldnias 0,7
Desenvolvimento, nomeadamente: 50,1
- Transportes : 20,3 3
- Agricultura 14,9
. - Telecomunicacdes e energia 3,7
- Outros 11,2
- TOTAL 100,0

Quadro 1.4 Investimentos plblicos realizados no &mbito da
Lei da Reconstituicdo Econdmica, entre 1936 e 1939
Fonte: Rosas (1994: 266)

Apos a Segunda Guerra Mundial, e no contexto acima descrito, viria a ser lanca-
da uma estratégia de industrializacdo por substituicdo de importacées. No plano
legislativo, o principal instrumento de execucdo desta estratégia foi, sem davi-
da, a Lein.® 2.005, a Lei do Fomento e Reorganizacdo Industrial, publicada em
1945. Esta lei, um plano pormenorizado de industrializacdo por substituicao
de importacoes a realizar num periodo de oito anos, marca uma viragem nas
politicas estruturais do Estado Novo. Tratava-se, como vimos, de fomentar, com
uma forte intervencao estatal, o desenvolvimento de um conjunto de inddstrias
de base, cuja producdo se destinaria ap abastecimento do mercado interno
(siderurgia e metalurgia do cobre, cimentos, algumas indlstrias quimicas, pasta
para papel} e de encorajar, por meio de incentivos fiscais e de crédito, a reor-
ganizacdo das indUstrias ligeiras, principalmente nos sectores em que o abaste-
cimento do mercado interno era ainda muito dependente das importacoes.
A intervencao estatal centrou-se, desde logo, na politica aduaneira e na politica
dirigida aos capitais estrangeiros, que asseguraram uma proteccdo da concor-
réncia estrangeira. Por outro lado, o lancamento de um importante programa de
investimentos publicos aumentou a procura interna de produtos industriais.
A politica do Estado em matéria de concorréncia no mercado interno, foi
também um instrumento importante de intervencao, conduzindo, na préatica, a
concentracéo industrial e a da criacdo de grandes grupos industriais em alguns
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dos sectores industriais indicados acima. Finalmente, a intervencio estatal
passou também, como ja referido anteriormente, pelo financiamento dos
grandes projectos industriais que véo ser lancados durante esse periodo.

Nos anos gue se seguem a Segunda Guerra Mundial, vai ser publicado todo um
outro conjunto de diplomas legislativos, visandoe o desenvolvimento desta
estratégia. Citemos, em primeiro lugar, a Lei n.® 2.002, de 1944, a Lei da
Electrificacfo Nacional, um plano de desenvolvimento da rede eléctrica do pais,
baseado na construcio de grandes barragens ligadas a centrais hidroeléctricas.
Foi também publicada a Lei da Nacionalizac8o dos Capitais, de 19433, que
- proibia ¢ acesso do investimento directo estrangeiro a todo um conjunto de sec-
tores de actividade econdmica e que introduzia limites estreitos a composicao de
capital social das empresas participadas por este tipo de capital nos sectores em
que era admitido. A Lei do Condicionamento Industrial, uma lei que continha
os grandes principios do Estado em matéria de politica de concorréncia no mer-
cado interno e que ia tinha sido publicada em 1931 e revista em 193735, foi o
grande instrumento utilizado para estimular a concentracéo e a criacdo de
grandes grupos industriais nas indlstrias de base. Por outro lado, entre 1953 ¢
1958, com o | Plano de Fomento, os investimentos plUblicos serfio, pela primeira
vez, integrados numa estrutura global de planificacao indicativa. Os investimen-
tos realizados no ambito deste plano vao servir para prosseguir o desenvolvi-
mento das grandes infra-estruturas nos dominios da rede eléctrica, dos aeroportos,
dos portos maritimos e das redes vidria e ferroviaria. Estes investimentos vao
também tomar a forma de participaclo directa do Estado no capital social das
grandes empresas lancadas neste periodo, em conjunto com a iniciativa privada,
nos sectores das indstrias de base. O Estado participard, nomeadamente, no
capital social da mais importante empresa criada no sector siderirgico, a
Siderurgia Nacional, fundada em 1954, Ele vai também participar na criacéo da
Companhia Portuguesa de Celulose, um dos mais importantes projectos desen-
volvidos neste sector, e nalgumas das grandes empresas do sector guimico
lancadas durante este periodo. O Estado criard também, como ja referido
anteriormente, um conjunto de incentivos fiscais e de crédito, destinados aocs
sectores a fomentar ou acs abrangidos pela reorganizacdo no dmbito da Lei do
Fomento e Reorganizacio Industrial, ‘

34 - Leln.® 1.954, de 13 de Abril de 1943
35 - Lei n.” 1.956, de 17 de Maio de 1 937



RESULTADOS

0s AGREGADOS MACRO-ECONGMICOS

O principal objectivo das medidas de politica macro-econdémica, manter dos
grandes equilibrios econdmicos e financeiros (inflacdo baixa, orcamento equili-
brado, moeda e contas externas estaveis) foi claramente atingido, conforme
demnonstram as Figuras 1.9 a 1.13. O crescimento anual dos precos no consumidor
foi bastante moderado entre 1926 e 1960, a excepcao de um curto periodo entre
1940 e 194936, Este regresso esporadico da inflacdo entre 1940 e 19493 fol uma
consequéncia directa da Segunda Guerra Mundial, e isto a dois niveis. Por um
lado, reencontramos, durante o conflito militar, uma situacio analoga aquela
que se verificou durante a Grande Guerra de 1914-18, ou seja, uma situacdo de
pendria de um certo nimero de bens essenciais importados. Por outro lado, a
balanca de pagamentos durante a guerra apresentou saldos excepcionalmente
positivos e elevados {ver abaixo), o que deu também o seu contributo para a
aceleracdo verificada no ritmo de crescimento dos precos. A partir do final dos
anos 40, no entanto, a situacéo a normalidade®.

Também as contas publicas estiveram virtualmente equilibradas, se esquecermos
um curto periodo, a seguir a Segunda Guerra Mundial, enfre 1945 e 194939, Desde
o ano economico de 1928-1929, e até 1938, os saldos orcamentals foram positivos
{0,5% do PIBpm, em média, por ano). Estes excedentes permitiram uma reducao
da divida pUblica {ver Figura 1.11). O crescimento das despesas relacionadas conj
a defesa, durante a guerra, apesar da situacao de neutralidade de Portugal, fez
surgir, em seguida, entre 1939 e 1945, défices moderados (0,7% do PiBpm, em
média, por ano). Entre 1945 e 1949 verificaram-se défices mais significativos
{2,9% do PIBpm em média por ano, com um pico de 5,7% registado em 1948). Uma
analise mais pormenorizada revela que eles foram principalmente uma conse-
quéncia do aumento das despesas ligadas a economia, devido ao lancamento do
programa de industrializagdo. A compressao de outras despesas, nomeadamente
as relacionadas com a defesa, vira permitir o regresso do equilibric orcamental
nos anos subseguentes {ver Figura |.10).

36 - A taxa de crescimento médio anual dos precos no consumidor em Portugal entre 1926 e 1960 fol
de 2,1%. Ver também a Figura 1.9,

37 - O aumento dos precos foi agora de 7,7% em média por ano, com picos anuais de 12,4% em 1941,
22,1% em 19472, e 13,1% em 1943.

38 - O indice de precos no consumidor, entre 1949 e 1960, subiu apenas 1,2% em média por ano.

39 - Com efeito, se esquecermos estes 5 anos, encontraremos apenas um ligeiro défice orcamental
entre 1929 e 1960 (0,09% do PiBpm em média por anoj.
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A situacdo das contas externas também néo criou preocupacdes a partir do final
dos anos vinte, excepto no imediato pos-guerra, entre 1946 e 1949, Durante
estes quatro Gltimos anos, a balanca de transaccbes correntes portuguesa dete-
riorou-se significativamente, devido ao aumento do défice comercial (ver Figura
a 1.12). Esta situacdo foi uma consequéncia do crescimento das importacdes,
provocado pela retoma do comércio internacional, apds a abertura das vias de
transporte na Europa. Por outro lado, com o final da guerra, as receitas prove-
nientes das exportacbes portuguesas de minérios, volframio principalmente,
desapareceram. Este episédio foi, entretanto, de curta duracéo, pois o conjunto
do pericdo de que falamos neste capitulo foi marcado por uma grande estabili-
dade das contas externas portuguesas. Uma balanca comercial cronicamente
deficitaria foi, com efeito, contrabalancada por saldos favoréveis nas trans-
feréncias unilaterais privadas (sobretudo devido as remessas dos emigrantes)
e, em menor medida, nos servicos {devido, em particular, ao sector do turismo}.
Por outro lado, Portugal foi importador liguido de capitais durante este periodo.

Note-se, finalmente, a grande estabilidade da taxa de cambio do escudo desde
o final dos anos vinte (ver Figura 1.13), se exceptuarmos os anos de 1949 e 1950,
em que a moeda portuguesa se depreciou significativamente, devido aos proble-
mas de pagamentos externos que se verificaram no imediato pés-guerra e a que
acabamos de fazer referéncia no pardgrafo anterior.
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Figura 1.9: Taxas anuais de crescimento dos precos no consumidor
em Portugal (1910-1960)
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Volério (1993: 279-280)
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| Saldo e Despesas e Receifas |

Figura 1.10: Saldo orcamental e despesas e receitas pUblicas
(em % do PIBpm , 1910-1960)
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 262-271)

1976 1928 1932 1935 1938 1941 1944 1947 1950 1953 1956 1959

Figura 1.11: Divida plblica em % do PIB (1926-1960)
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 271-274)
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Figura 1.12: Balanca comercial e balanca das transaccées correntes
{em % do PiBpm, 1910-1960)

Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993 271-274)
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Figura 1.13: Evolucdo da taxa de cdmbio do escudo em relacio
a libra esterlina (1926-1948) e ao ddlar (1942-1960)*
Fonte: Nossos cdlculos a partir de Mata e Valério (1993: 261-262)

* Taxas de crescimento anual da taxa de cambio; uma varfagdo posith

indica uma depreciacdo do escudo.

AS ESTRUTURAS PRODUTIVAS

Os resultados alcancados com as politicas estruturais foram bastante mais
débeis. Na fase da prioridade ao sector primario da economia, até ao final da
Segunda Guerra Mundial, a maioria das medidas de reforma agraria do programa
dos “reformistas”, fol implementada apenas de uma forma muito parcial. Foio



caso, nomeadamente, da politica de encorajamento a deslocacéo das populacBes

rurais das zonas agricolas fortemente povoadas para as regides de fraca

densidade populacional, bem como da politica de investimentos publicos na
hidraulica agricola. A primeira dessas politicas, a Colonizacéo Interna, no deu
os resultados esperados, uma vez que a situacao de contrastes flagrantes que
opunha as diversas regides agricolas de Portugal ac nivel do povoamento se
manteve. Por outro lado, esta politica teve consequéncias negativas em muitas
regides agricolas do Norte e do Centro interior do pais, pois os "colonos”
ocuparam terras comunais que eram importantes para a sobrevivéncia das
pequenas exploracdes agricolas ai existentes. Os investimentos na hidraulica
agricola também foram débeis: as infra-estruturas de irrigacdo agricola foram
melhoradas em algumas zonas do pafs, mas ndo na regido gue mais delas
precisava, ou seja, o Alentejo. Outras medidas da reforma agréria, como, por
exemplo, a reforma das estruturas fundiarias, nem sequer foram implementadas,
pois afectavam a propriedade e tiveram de enfrentar a res@sténcs‘a dos meios
conservadores, muito bem situados, como ja pudemos constatar, no interior do
aparelho de Estado. A Campanha do Trigo (1929-1936), talvez a medida mais
emblematica da politica agricola do Estado Novo, foi também um fracasso. Com
efeito, este conjunto de medidas de proteccdo contra a concorréncia
estrangeira, de apoics financeiros e técnicos as exploracdes agricolas e de inter-
vencao estatal no estabelecimento do preco dos cereais, nao permitiu aumentar
a auto-suficiéncia alimentar em Portugal, que era o seu principal objectivo.
A falta de vantagens comparativas do pais na producdo de cereais foi uma das
principais razbes desse fracasso. Em simulténeo, a intensificacdo da utilizacdo da
terra agricola no sul do pais, criou problemas ecolbgicos ligados ao esgotamento
dos solos. Assim, de todas as reformas propostas no programa dos “reformistas
agrarios”, o desenvolvimento do sector florestal fol a drea onde mals se avancou.
A industrializacio do pos-guerra, nomeadamente no que se refere a indistria da
pasta para papel, vai beneficiar dos importantes investimentos que foram feitos
no sector florestal portugués durante esta fase,

Enguanto isso, as estruturas produtivas da economia portuguesa nac vao sofrer
muitas alteracées. O sector primario, gue & dominava no inicio dos anos trinta
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a estrutura da populagdo activa, vai ainda progredir até 1950 (ver Quadro 1.5).
Em contrapartida, a evolucao da sua contribuicao para o PIBpm sera mais lenta,
o que significa que o seu nivel de produtividade face a média da economia, que
ja era ja baixo em 1930, vai diminuir ainda ligeiramente neste periodo em que
as politicas estruturais lhe estiveram consagradas 40,

Seciores Composicio da populacdo activa (%) Composicio do PiBpm (%)* :
; 1930 1950 { 1960 ‘ 1930 1950 1960
. Primario 50,7 52,6 49,1 31,5 21 263
| Secundério 190 211 245 28,0 03 349
: Terciario ; 30,2 26,3 16,4 40,5 376 . 38,7 :
¢ Economia 100,0 1000 100,0 100,06 100,0 100,0

Guadro 1L.5: Estrutura da economia portuguesa
Fontes: Populacdo Activa: cdlculos nossos a partir de Nunes (1989); Produto interno Bruto:
cdlculos nossos a partir de Boptista et al. (1997) e Pinheiro et al. (1997}

* Precos constantes de 1958,

No pos-guerra, vai arrancar um processo de industrializacdo por substituico de
importacdes. Os resultados da estratégia de industrializacio definida na Lei do
Fomento e Reorganizaclo Industrial, de 1945, vio comecar a ser mais visiveis
no inicio dos anos 50. A contribuicdo do sector secundario para a composicao do
PIBpm e da populacao activa vai progredir a partir de agora muito mais rapida-
mente (ver Quadro 1.5). Foi uma industrializacdo virada essencialmente para o
mercado interno e assente na substituicio de importacdes. Apostou-se,
nomeadamente, nas ind(strias produtoras de bens intermediarios e de bens de
equipamento (refinaria do petréleo, petroquimica, adubos e outros produtos
intermediarios quimicos, cimentos, pasta para papel e indUstrias metalomecéni-
cas). A inddstria siderdirgica, que também estava no centro da estratégia dos
“industrialistas”, s comecara a desenvolver-se no inicio dos anos 60, apesar da
constituicac da Siderurgia Nacional, em 1954, uma empresa com capitais publi-
cos de que ja faldmos. No centro de todos os grandes projectos industriais que
foram lancados durante os anos 50, encontramos os dois mais importantes

40 - Note-se, com efeito, que os dados do Quadro 1.5 indicam um nivel de produtividade do sector
primario em relacdo a média da economia de 62,1% em 1930 e de 61,0% em 1950.



grupos industriais e financeiros portugueses do pos-guerra: a CUF, sobretudo
presente nas actividades quimicas, e o grupo Champallimaud, ligado aos cimen-
tos, a siderurgia e a pasta para papel4!. Como ja referido, o Estado vai também
participar directamente no capital social de alguns destes projectos. As ind(s-
trias da "Segunda Revolucdo industrial”, ganham assim posicdo na estrutura
do valor acrescentado bruto da inddstria transformadora portuguesa entre 1953
e 1950 (ver Quadro L6). Portugal tinha, portanto, no inicio dos anos 60, uma
estrutura industrial mais moderna, mesmo sendo ainda um pais essencialmente

agricola.
Sectores 1953 1960 B
Alimentacéo, bebidas e tabaco i 19,0 16,3
¢ Téxtil, vestuério e calgado 32,6 ‘ 22,5
Indistrias da madeira e cortica % 11,5 E 10,8
- Indlstria do papel 3,3 4.3
Indiistrias dos minerais ndo metalicos 4,0 : 6,7
Indlstrias quimicas™ 18,6 . 26,9
. Metallrgica de base ' 1,4 '0,7
- Produtos metalicos, maquinas, material
eléctrico e material de transporte 8,9 11,2 i
' Outras industrias transformadoras : 0,7 : 0,7
| Total indistria transformadora 100,0 : 1000

Quadro 1.6: Estrutura do valor acrescentado bruto na indlstria |
transformadora em 1953 e em 1960 (%)*
Fonte: Calculos nossos a partir de Pinheiro et ol (1997},
* Precos correntes.

** inddstrias extractivas do petrdleo e do gas natural inciuidas.

A estratégia de industrializacdo implementada pelo Estado Novo nos anos 50
teve, certamente, alguns sucessos, mas os fracassos também foram numerosos.
Por um lado, os mecanismos previstos para encorajar a reorganizacdo das
indlstrias ligeiras, essencialmente os incentivos fiscais e de crédito, ndo deram
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41 - Ver mais acima a origem destes dois grupos industriais e financeiros.



frutos. Com efeito, estes incentivos, gue foram sempre limitados, nado vao
permitir a modernizacao das industrias ligeiras desejada pelos “industrialistas”.
Estas Ultimas industrias, continuaram, deste modo, muito fragmentadas, domi-
nadas pelas empresas de pequena dimensao, mal equipadas do ponto de vista
tecnotégico, e produzindo essencialmente para o mercado interno®2. Por outro
lado, é necessario sublinhar que até os novos sectores, desenvolvidos no Ambito
da estratégia de industrializacdo por substituicdo de importacdes dos anos 50,
enfrentavam ja no final desta década problemas relacionados com o facto de nao
serem competitivos ao nivel internacional. De facto, e contrariamente aquilo que
se passou em Espanha - que também adoptou uma estratégia de industrializac3o
por substituicdo de importacdes, nos anos 40, mas gue tinha um mercado
interno muito mais significativo -, as novas ind(strias ndo conseguiram obter
economias de escala no estreito mercado interno portugués. Os consumidores, as
indUstrias ligeiras e a agricultura eram os grandes sacrificados, ja que tinham que
suportar os precos elevados que elas praticavam.

ias-primas e produtos
4 total das exportagbes
e produtos téxteis (36,2%

madeira e cortica (24,9%).

42 - Em 1960, Portugal era ainda um pals essencialmente exportador de m
agro-alimentares. Estes dois grupos de produtos representavam 50,
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0 CONTEXTO SOCIAL E POLITICO

SITUACAO SOCIAL

No inicio dos anos 60, Portugal continuava a ser um pafs extremamente pobre,
no contexto dos outros paises da Europa Ocidental. O seu rendimento médio
por habitante, em 1960, 3.095 déblares®3, era o mais baixo de toda a Europa
Ocidental. Relativamente aos paises mais ricos do centro e do norte da Europa a
distancia era considerdvel. Assim, o rendimento médic de um habitante
portugués ndo representava mais de 40% do rendimento médio de um habitante
de um desses paises. Os resultados obtidos em matéria de convergéncia real
durante o periodo do isolacionismo, entre 1926 e 1960, foram praticamente
nulos. Com efeito, conforme indica a Figura 1.1, o PIB por habitante portugués,
em relacdo ao de um conjunto de paises do norte e centro da Europa Ocidental,
nao progrediu entre 1926 e 1960, permanecendo durante todo esse periodo em
torno dos 40%.

1926
1929
1932
1935
1938
1941
1944
1947
TS
1953
1956
1959 |

~eee Mupes et al, (1989) -~ Balista et al.{1997) —— Pinheire et al. (1997}

Figura 11.1: Produto Interno Bruto por habitante de Portugal
em relacdo ao de um conjunto de 7 paises do norte e centro
da Europa segundo diversas estimativas (1926-1960, %)
Fonte: Aguior e Figueiredo (1999}

43 - Medido & paridade dos poderes de compra, em dblares Geary-Khamis de 1990 (Maddison, 1995:
199},

‘

o
o
[}
o4
=
<
o
o~
o
Z
fad
[
2
g
3
ed
<<
O
o
frone
o
o
(s
(1]
fon
wd
=L
-
o
LI
=L,
=
=
O
-
<L
[
f
%2}
ied
<t




No inicio dos anos 60, a situacdo que encontramos ao nivel das outras variantes
socio-econdmicas que contribuem para fazer o nivel de vida das populacdes
também nao € positiva. A esperanca de vida média a nascenca em Portugal tinha,
claro, progredido durante o periodo do isolacionismo, mas, em 1960, era ainda
de apenas de 58,4 anos para os homens (Quadro 1.1}, Coniinuava portants a
tratar-se de um dos mais baixos niveis da Europa, mesmo entre os paises mais
atrasados da Europa do Sul#.

: ’ Namero médio de anos de vida (homens)
1930 44,8 : -
1940 47,7 .
1950 ; 54,7 51,3
1960 . 58,4*

Quadro 1. 1: Esperanca média de vida em Portugal
Fonte: Rosas (1994: 23 e 420)

*Ruptura de série.

A mortalidade infantil também recuou entre 1926 e 1960, acompanhando a

methoria geral das condicBes de vida na Europa e no mundo desenvolvido,

Contudo, a taxa de mortalidade infantil em Portugal, que era de 78 mortes de

criancas com menos de 1 ano por cada mil habitantes em 1960, situava-se ainda

por entre as mais elevadas dos paises da Europa Ocidental e, mais uma vez,

estava muito acima da registada nos paises mais “atrasados” da Europa do Sul
r

44 - Com efeito, segundo o relatdrio do Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 1994: 187), Portugal tinha uma esperanca de vida média a nascenca (ambos 08 s€xos
incluidos) de 63,3 anos em 1960. Ora, na mesma data, a esperanca meédia de vida (também para o
conjunto da populacio) era de 73,4 anos na Noruega, 73,1 na Suécia, 70,6 no Reino Unido e 70,3 em
Franca. Por outro lado, mesmo os paises europeus mals periféricos, como a Itdlia (69,2 anos), a
Espanha (69,0) ou a Grécia (68,7}, registavam niveis superiores aos portugueses. :

45 - Conforme indica a Figura i1.2, a taxa de mortalidade infantil em Portugal era, em 1960, duas
vezes superior 4 dos pafses da Europa do Sul, designadamente Espanha e 1talia.



%0

Figura 11.2: Taxa de mortalidade infantil num certo nlimero
de paises europeus em 1930 e em 1960°
Fonte: Mitchell (1992: 116-113)

* Nimerg de Obitos de criancas com menos de um ano por cada mil habitantes.

O analfabetismo continuava também a ser muite elevado nesta altura.
Com efeito, segundo os nossos calculos, realizades a partir do Recenseamento

.

da populacao do inicio dos anos sessenta, a percentagem de iletrados entre a
populacdo com mais de 7 anos atingla ainda em Portugal 31,1%, em 1960.
Evidentemente, esta taxa tinha diminuido bastante desde 1926 {ver Quadro 1.2},
mas a percentagem de analfabetos na populacao portuguesa em 1960 era ainda
das mais elevadas da Europa.

Anos Taxa
1930 62 3
1940 52,6
1950 40,4
1960 31,1

Quadro 11.2: Taxa de analfabetismo em Portugal
{em % da populacéo com mais de 7 anos)
Fonte: Cdlculos realizados a partir dos Recenseamentos da populagdo do INE
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Esta situacao era, em grande parie, uma consequéncia do abandono, com
Salazar, da antiga prioridade do projecto econdmico da Primeira Repiblica, a
educacdo, em beneficio de investimentos no desenvolvimento das grandes infra-
-estruturas, principalmente vias de transporte e rede eléctrica. O esforco de
investimento na educacao foi, com efeito, fraco entre 1926 e 1960. Até a0 final
da Segunda Guerra Mundial, a percentagem das despesas pUblicas em educacio
no PiBpm chegou mesmo a diminuir, caindo de 1,2% em 1926 para 0,8% em 1943
(ver Figura 1.3). E somente durante o pés-guerra, no periodo da industrializacao
por substituicdo de importagbes, que essa percentagem vai progredir ligeira-
mente, mesmo se, em 1960, as despesas em educacao ndo representassem ainda
mais de 1,6% do PiBpm, uma das mais baixas percentagens que encontramos a
nivel dos paises da OCDE4,
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1926
1928
1930
1932
1934
19436
1938
1940
1942
1944
1946
1948
1950
1952
1954
1956
1958
1960

Figura 11.3: Despesas publicas na educacdo (1926-1960, em % do PiBpm)
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 252-55 e 269-71)

A EVOLUCAD POLITICA

Relativamente ao contexto politico, a evolucdo também nao foi significativa.
Constituicao de 1933 continuava a ser, em 1960, o texto fundamental. Apesar dos
esforcos empreendidos pelas oposicées democraticas e liberais, particularmente
activas no final da Segunda Guerra Mundial, apds a vitoria das democracias sobre
os regimes fascistas e totalitérios da Alemanha e da ltélia, as transformacoes
politicas em Portugal durante este periodo foram muito pouco significativas4’.

46 - Fol esta a concluséo do estudo realizado pela OCDE em 1962 (OCDE, 1962: 103). Segundo este
estudo, o investimento potugués no ensino era, em 1960, o mais baixo do conjunto dos paises da
OCDE, excepcdo feita a Grécia e ao Luxemburgo.

47 - O Movimento de Unidade Democratica (MUD) congregou, no imediato pos-guerra, a maioria das
forcas democraticas portuguesas. Este movimento, que nao era, bem entendido, um partido potitico,
procurou impor a Salazar a organizacao de eleices livres pouco depois do final da guerra, sem no
entanto ter tido éxito. ‘



Podemos mesmo dizer, que as mudancas introduzidas na Constituicdo, desde
a sua promulgacdo em 1933, foram no sentido de diminuir, ainda mais, a
democracia no pafs. Foi esse 0 caso da revisdo do texto fundamental efectuada
em Marco de 1935, que retirou ac Parlamento o poder de legislar em matéria
financeira e levou assim, na pratica, a perda pela Assembleia Nacional, em
beneficio do governo, de todo e qualquer verdadeiro poder legislativo. Foi ainda
o caso da revisdo de 1959, que substituiu a eleicfo directa do Presidente da
Republica por uma eleicdo indirecta®8. Deste modo, no inicio dos anos sessenta,
a situac@o politica continuava quase sem alteracdes. Os partidos politicos
continuavam a ser proibidos. As condicbes exigidas para exercer ¢ direito de
voto, bem como as condicoes de elegibilidade para a Assembleia Nacional,
continuavam a ser muito restritivas. A Unifio Nacional, o movimento politico de
apoio ao regime autoritario, continuava a dominar a vida politica oficial de
Portugal. Os sindicatos e a imprensa continuavam muito controlados pelo gover-
no e a proibicéo do exercicio do direito a greve mantinha-se.

A situacdo politica portuguesa viria a ser abalada no inicio dos anos 60 pelo
desenvolvimento de movimentos independentistas nas colonias que Portugal
mantinha ainda em Africa. Com efeito, os movimentos nacionalistas ganham uma
importancia acrescida em Angola (desde Fevereiro de 1961), na Guiné (desde
1962} e em Mocambique (a partir de 1964). Portugal vai assim empenhar-se em
conflitos militares nestes trés territdrios. Esta “guerra colonial” viria a ter,
evidentemente, consequéncias significativas na politica interna: acentuando,
numa primeira fase, a tensao entre as forcas democraticas e o regime
autoritario; conduzindo, numa segunda fase, a queda da ditadura e & instauracéo
do regime democratico em Portugal,
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Enguanto isso, Oliveira Salazar, Primeiro Ministro desde 1932, sera substituido,
em Setembro de 1968, um pouco antes da sua morte, devido a uma incapacidade
fisica. Marcelo Caetano, um professor de Direito da Universidade de Lisboa,
muito ligado ao regime, tomara conta do cargo. Entre 1968 e 1970 Caetano vai
tentar introduzir um certo nimero de pequenas reformas, cujo objectivo era

.

A ESTRATEGIA NAC

48 - A partir desta revis@o constitucional, na eleicido do Chefe de Estado participavam apenas 0s
membros do Parlamento e alguns representantes das estruturas do poder regional e da administracéo
colonial. Esta alteracéo foi uma consequéncia do enorme sucesso eleitoral de um dos candidatos as
eleicbes presidencials de 1958, o General Humberto Delgado, um dissidente do regime. Embora este
Oltimo néo tivesse chegado a ganhar as eleicdes, gue ndo eram organizadas livremente, Salazar
pretendeu, com esta revisdo constitucional, prevenir, no futuro, a ocorréncia de situacbes idénticas.
49 - Tratava-se de um dirigente da Unido Nacional que tinha sido Ministro das Coldnias na década de
quarenta e Vice-Primeiro Ministro nos anos cinguenta. Reputado de reformista, ainda que nos
estreitos limites do pensamento politico do regime autoritario, Marcello Caetano nunca chegou a ser,
de facto, um democrata, ou mesmo um tiberal, no sentido habitualmente atribuido a estes conceitos.



uma liberalizacdo gradual do regime%0. Contudo, e apesar das esperancas
que esta substituicdo no governo veio trazer as forcas da oposicac democratica,
em seguida reagrupadas, na sua quase totalidade, no seio do Movimento
Democratico Portugués (MDP), Marcelo Caetano viria a ser uma decepcao,
e a situacdo politica ndo mudou, tendo-se mesmo tornado cada vez mais
tensa.>t,

SITUACAO ECONOMICA

Os AGREGADOS MACRG-ECONOMICOS

Ja percorremos no capitulo anterior as grandes linhas da situacdo econémica por-
tuguesa no inicio dos anos 60. Relativamente aos agregados macro-econdmicos,
a situacdo era bastante estdvel. O aumento anual dos precos no consumidor, apds
o retorno temporario da inflacdo entre 1940 e 1949, tinha voltado ac normal5?,
As contas publicas estavam também virtualmente equilibradas, visto que o défice
publico se situava, desde o final dos anos 40, em menos de 1,8% do PIBpm e a
divida plblica era de apenas 21,6% do PiBpm em 1960%. No gue diz respeito ao
sector externo da economia, a situac8o no inicio dos anos 60 era tambeém
favoravel. Os saldos positivos das transferéncias privadas {com as remessas dos
emigrantes) e dos servicos {com o turismo) permitiam contrabalancar o défice
comercial persistente (8,4% do PIBpm em 1960). O valor da moeda portuguesa
conhecia também uma grande estabilidade desde os finais dos anos quarenta.

Relativamente ao mercado de trabalho, as informacdes de que dispomos sag,
infelizmente, muito fragmentadas. Contudo, parece ser possivel afirmar-se, com
base nas estimativas existentes, que a taxa de desemprego ndo era elevada no

50 - Foi a chamada Primavera Marcelista, do nome do novo Primeire Ministro. Tratava-se de
modernizar e liberalizar um pouco, embora mantendo o essencial do regime. Isto explica a razao pela
qual este periodo é também conhecido por «evolucdo na continuidade», expressdo utilizada por
Marcello Caetano para sintetizar a sua politica reformista. Acerca desta tentativa de liberalizaco do
regime, ver Rosas (1994: 545-547).

51 - A politica de reformas de Caetano nao conseguiu, de facto, resistir, nem aos problemas
levantados pela «guerra colonial», nem ao peso das forcas conservadoras que dominavam ainda o
aparelho de Estado. A tentativa de abertura conduziu também a uma escalada rapida das
reivindicacOes sociais e politicas. Assim, em 1970, face & situacdo de tensdo social e politica
existente em Portugal, Marcello Caetano fez marcha atras nas suas reformas. O conjunto do periodo
marcellista, entre Setembro de 1968 e Abril de 1974, no plano das reformas politicas, saldou-se assim
por um fracasso.

52 - Conforme i4 vimos, o indice de precos no consumidor subiu apenas 1,2% ao ano, em média, entre
1949 e 1960 (ver também a Figura 1.9, no capitulo anteriof).

53 - Ver as Figuras .10 e H.11.



inicio dos anos sessenta® T Porém, a evolucao dos saldrios reais nao fol muito
significativa. Na verdade, o que aponta para uma das contradicées da estratégia
de industrializacao por substituicao de importacdes, e também para uma das
bases mais persistentes do crescimento das forcas produtivas em Portugal,
o crescimento dos salarios reais entre 1945 e 1960 foi muito inferior ao da pro-
dutividade do trabalho®. Os custos unitarios da méo da obra na economia, em
termos reais, diminuiram deste modo entre estas duas datas (ver Figura [1.4).
O fraco crescimento dos salarios reais provocou uma muito fraca progressdo da
dimensdo do mercado interno, do qual dependia, no entanto, a estratégia de
industrializacao por substituicdo de importacbes do pos-guerra e a maioria das
empresas portuglesas’. '

bl
=

1960
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1969
w70
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—=— {ustos unitérios da mao-de-obra
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Figura il.4: Evolucdo dos salérios reals, da produtividade do trabatho
e dos custos unitarios da mao-de-obra {1926=100)

Fonte: Cdiculos nossos a partir de Mateus (1998)

AS ESTRUTURAS PRODUTIVAS INTERNAS

Relativamente as estruturas produtivas internas, como ja vimos anteriormente,
a economia portuguesa no inicio dos anos 60 era ainda essencialmente agricola,
apesar dos progressos em matéria de industrializacio que tinham sido realizados
desde 1945. O sector agricola ocupava ainda cerca de metade da populacéo
activa portuguesa e o seu nivel de produtividade apenas tinha progredido muito

54 - Com efeito, esta taxa situar-se-ia nos 2,4% em 1960, Por outro lado, ela deverd ter-se mantido
baixa ao longo de toda a década de cinquenta. Entre 1953 e 1960, a taxa média de desemprego ter-
se-4 situado, com efeito, em 2,7% (célculos nossos a partir de Mateus, 1998).

55 - As taxas de crescimento meédio anual dos saldrios reais e da produtividade foram efectivamente
de, respectivamente, 1,0% e 3,5%.

56 - Note-se também que este crescimento dos saldrios reais abaixo da produtividade do trabatho néo
é um fendmeno exclusivo do periodo do pos-guerra. Com efeito, verificou-se ao longo de todo o
periodo do isolacionismo. As taxas de crescimento médio anual dos salarios reais e da produtividade,
entre 1926 e 1960, foram assim de, respectivamente, 1,9% e 2,1% {calculos nossos a partir de Mateus,
1998).
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ligeiramente, ndo obstante a prioridade que the tinha sido concedida pelas
politicas estruturais do Estado Novo até 19455, No periodo do pds-guerra, as
externalidades positivas da industrializacao sobre o sector, que eram esperadas
pelos “industrialistas”, n&o se verificaram38, Assim, os niveis de produtividade do
sector ainda vao estagnar até 196059,

Na indGstria, encontramos, no inicio dos anos 60, duas realidades bastante
dife-rentes. Por um lado, havia uma “poeira industrial” de pequenas empresas
mal equipadas e trabalhando maioritariamente para o mercado interno. Estavam
principalmente centradas nos sectores de producao de bens de consumo final,
com os téxteis, as agro-alimentares e as indistrias da madeira e cortica a
predominareme®0, Por outro lado, encontramos as novas industrias, desenvolvidas
principalmente no ambito da estratégia de industrializacio por substituicdo de
importacbes do pos-guerra. Estas, estavam centradas na producdo dos grandes
bens intermediarios e de equipamento (refinaria do petroleo, petroquimica,
adubos e outros produtos intermediarios quimicos, cimentos, pasta para papel e
indistrias metalomecanicas), Este segundo grupo tinha, ja em 1960, um peso
significativo na estrutura do valor acrescentado bruto da indistria transfor-
madora portuguesa. Eram sectores bastante concentrados, sendo dominados por
grandes grupos industriais, onde pontificavam a CUF, sobretudo ligada as activi-
dades quimicas, e o grupo Champallimaud, ligado aos cimentos, a siderurgia
e a pasta para papelé!. Apesar disso, tratava-se de um conjunto de sectores cuja
producao estava orientada, praticamente na sua totalidade, para o mercado
interno. Estes sectores nao eram competitivos do ponto de vista internacional, e
a sua sobrevivéncia dependia em grande medida das tarifas e outras barreiras
aduaneiras gue protegiam o mercado interno portugués,

57 - O indice de produtividade do trabalho na agricultura portuguesa, construido por Rosas (1994:
261}, apresenta, de facto, um valor de 107,2 em 1945 nurna base 100,0 para 1930.

58 - De facto, os "industrialistas” esperavam que o desenvolvimento do sector industrial tivesse
consequéncias positivas sobre a agricultura, Por um lado, procurou-se desenvolver, no quadro da
estratégia da industrializacao por substituicéo de importacées, sectores que pudessem servir para a
modernizaclio da agricultura {era o caso das novas industrias dos adubos quimicos e da
metalomecanica). Por outro lado, esperava-se que a absorcdo de mao-de-obra rural pela indGstria
suscitasse uma necessidade de modernizacdo no sector agricola (pela diminuicdo da mao-de-obra
disponivel para o sector). Tais efeitos nao se verificaram, no entanto.

59 - O indice de produtividade do trabatho na agricultura, que podemos calcutar a partir dos dados
apresentados por Rosas (1994: 441}, indica, de facto, um valor de 100,2 em 1960 numa base 100,0
para 1953.

60 - Estes trés sectores industriais estavam na origem de cerca de 50% do valor acrescentado bruto
da indlstria transformadora portuguesa em 1960 (ver o Quadro 1.6, no capitulo anterior). A industria
téxtil, e a da madeira e cortica, eram, nesta época, as que apresentavam mailor pendor exportador,
61 - A CUF e o grupo Champallimaud eram, nesta época, os dois principais grupos economicos
portugueses de origem industrial.



ACTORES E ESTRATEGIAS

As GRANDES LINHAS ESTRATEGICAS DA POLITICA MACRO-ECONOMICA

As prioridades estratégicas do ponto de vista da politica macro-econdmica ndo
mudaram durante o periodo que estamos agora a estudar (1960-1974). Salazar
manteve-se no poder durante a maior parte deste periodo e o principal objecti-
vo das autoridades publicas continuou a ser a manutencao dos grandes equilibrios
macro-economicos, ac nivel dos precos, das contas pUblicas, das contas externas
e da taxa de cambio. Porém, como veremos a seguir, sera muito mais dificil man-
ter estes grandes equilibrios no novo contexto nacional e internacional dos anos
sessenta e do inicio dos anos setenta.

As GRANDES LinHaS ESTRATEGICAS DAS POLITICAS ESTRUTURAILS

0-desenvolvimento das grandes infra-estruturas, em particular rede eléctrica e
vias de transporte (aeroportos, caminhos de ferro, portos maritimos, rede
viaria), vai continuar a ser prioridade das autoridades plblicas entre 1960 e
1973, Os investimentos na educacdo, saGde e seguranca social sé se tornarfic um
pouco mais importantes a partir do inicio dos anos setenta.

Relativamente a politica estrutural dirigida aocs sectores produtivos, a prioridade
continuara a ser também a industrializacdo do pafs. A importdncia atribuida a
estratégia de industrializacdo por substituicdo de importacbes aparece ainda,
- com efeito, no Il Plano de Desenvolvimento (1959-1964). A mdési:r'ia continua
também a ser a prioridade do Plano Intercalar de Desenvolvimento (1965-1967)
e do il Plano de Desenvolvimento (1968-1973). Entretanto, uma mudanca sig-
nificativa na estratégia de industrializacio aparece ja com o Plano Intercalar de
Desenvolvimento de 1965, Com efeito, existe uma nova preocupacao em relacao
a competitividade internacional da indistria portuguesa e a necessidade de
expor Um pouco mais as empresas a concorréncia internacional, o que deveria
ser feito por intermédio de uma liberalizacdo progressiva do comércio externo.
Esta nova orientacdo val aparecer mais claramente no I Plano de
Desenvolvimento, publicado em 1968, Neste plano, abandona-se completa-
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mente a estratégia de industrializacio por substituicdo de importacbes, e desen-
ha-se uma nova orientacdo baseada na promocao das exportacoes. O objectivo
era dar a prioridade dos incentivos plblicos as empresas e aos sectores indus-
triais voltados para os mercados externos. Procurava-se concentrar os esforcos
publicos nos sectores em que Portugal possuia vantagens comparativas.
Estas vantagens apareciam associadas ao baixo custo da mao-de-obra (indUstria
téxtil, do vestuario e do calcado), & abundancia de recursos florestais (indUstria
da pasta para papel), ou ainda a situacao geografica de Portugal (o que vai ser
importante para o desenvolvimento durante os anos sessenta da industria da
construcao e reparacao navalj.

Esta nova estratégia de crescimento industrial, baseada na expansao das expor-
tacoes, traduzia também as recomendacoes das instituicdes internacionais, tais
como a OCDE ou o Banco Mundial. Nesta altura, os estudos dessas instituicdes
comecavam a interrogar-se sobre os limites das estrategias de industrializacao
por substituicdo de importacdes e esses estudos tiveram algum impacto em
Portugal. Esta mudanca na estratégia de industrializacao foi personificada, den-
tro do aparelho de Estado, por um conjunto de jovens tecnocratas que se
tornardo cada vez mais importantes durante os anos sessenta. A maioria deles
eram quadros superiores que tinham ocupado funcbes de direccao em empresas
pertencentes aos grandes grupos industriais e financeiros em crescimento, ou
jovens quadros acabados de sair das Universidadesé?. Rogéric Martins, que
acedeu ao cargo de Secretario de Estado da IndUstria, em Marco de 1969, foi
talvez, de entre estes jovens tecnocratas, o melhor defensor desta nova estraté-
gia. Ele era um adversario da industrializacdo voltada para o mercado interno.

As Granpes LiNHAS ESTRATEGICAS DA PouiTica EconoOmica EXTERNA

Esta mudanca de orientacao na estratégia de industrializacao, em meados dos
anos sessenta, era também, e principalmente, a consequéncia logica de outra
viragem, também muito importante, no plano da politica econdmica externa
de Portugal. Esta viragem tinha comecado um pouco mais cedo com a adesao
de Portugal a Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA), em 1959. Esta

62 - No que se refere aos que salam dos grupos, o grupo CUF (ver acima) foi talvez a origem mais
importante desta jovem tecnocracia.



participacao na EFTA (Portugal foi um dos seus membros fundadores) néo foi ver=

dadeiramente uma escolha de politica comercial. Tratou-se mais de um resulta-
do da evolucdo da situacao internacional a partir dos finais dos anos cinquenta,
quando os paises da Organizacdo Europeia para a Cooperacio Econémica
{OECE) se separaram em dois grandes blocos comerciais: a Comunidade
Economica Europeia (CEE), criada em 1958 pelo Tratado de Roma e constituida
pela Alemanha, Franca, italia, Bélgica, Luxemburgo e Holanda; e a EFTA, criada
em 1959 pela Convencdo de Estocolmo e constituida pela Gra-Bretanha, pela
Austria, pela Suica, por Portugal e pelos paises escandinavos. Salazar e as autori-
dades publicas portuguesas nao conseguiram manter-se fora desta nova ordem
econémica eurogeia, pois o pals teria sofrido com isso. As autoridades receavam
nomeadamente as consequéncias negativas que a ndo participacdo na EFTA, ou
na CEE, terfam inevitavelmente sobre as exportages portuguesas destinadas aos
mercados europeus.

Assim, a participacao de Portugal na EFTA foi principalmente uma consequéncia
da orientacao da Gra-Bretanha para este espaco de integracdo econdmica. Este
pals, continuava a ser o principal parceiro comercial de Portugal no inicio dos
anos sessenta®3. A EFTA era também um espaco da integracdo menos exigente.
Por um lado, as regras comerciais qaé regiam a EFTA eram as de uma “zona de
comércio livre”, contrariamente as regras da CEE que eram as de uma “unido
aduaneira”, Por outro lado, a liberalizacdo das trocas comerciais no ambito da
EFTA s6 abrangia os produtos industriais, o que ndo era o caso na opcao CEE.
Dado o atraso da agricultura portuguesa, esse facto também influenciou a
decisdo das autoridades portuguesas. Finalmente, notemos que a CEE era, na
altura da sua criacao, um espaco em que 0s aspectos de unido politica tinham ja
uma certa importancia, o que ndo se adaptava, evidentemente, ao espirito das
autoridades portuguesas da altura,

Como quer que seja, a adesdo a EFTA marcou o fim do periodo isolacionista,
pois conduziu a participac@o portuguesa em todo um conjunto de instituicées e

63 - A quota-parte da Gré-Bretanha no comércio externo de Portugal {sem as colénias) era, em 1960,
de 15,4% (Rosas, 1996: 475).

64 - As regras da EFTA permitiam, designadamente, que Portugal, mantivesse uma politica comercial
auténoma com os pafses e regides fora deste espaco de integracdo econdmica. Isto era
particularmente importante no caso portugués, dada a dimenséo e o tipo de relacdes comerciais
mantidas com as colénias no inicio dos anos sessenta. Em 1961, no sentido de aprofundar essas
relacbes, fof publicada uma nova legislacdeo, com a qual se criava uma "zona de comércio livre” entre
Portugal e as suas colbnias. Simultaneamente, através desta nova legislacdo, era igualmente criada
uma "unido monetéria” entre Portugal e as coldnias. Foi a denominada zona do escudo. Os défices das
balangas de pagamentos das principais colonias portuguesas criaram, no entanto, enormes
dificuldades a este esquema, pelo que, no final dos anos sessenta, ele estava ja em ruptura.
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organismos internacionaiss. Em 1960, Portugal val assim tornar-se membro do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI}. Em 1962, ird assinar,
nela primeira vez desde a criac@o deste organismo no final da Segunda Guerra
Mundial, o Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT). Esta
politica de integracéo internacional de Portugal vai prosseguir ao longo de toda
a década de sessenta. Quando a Gra-Bretanha e a Dinamarca deixam a EFTA para
aderirem a CEE, em 1972, Portugal vai assinar com este Gltimo espaco econdmi-
co um Acordo de Comércio Livre, o que veio a acontecer em 22 de Julho de
1972. Esta opcao acabaria por levar, mais tarde, ja em Janeiro de 1986, a adeséo
de Portugal a CEE.

Esta nova politica de abertura gradual, reflectiu-se também na atitude das
autoridades portuguesas em relacdo aos capitais estrangeiros. Com efeito, um
novo diploma relative as entradas de capitais estrangeiros, foi publicado em Abril
de 1965%6, Este novo diploma, muito mais tiberal, vinha substituir a antiga Lei da
Nacionalizacdo dos Capitais, de 1943, que proibia o investimento directo
estrangeiro em todo um conjunto de sectores de actividade econdmica e que
impunha limites restritos a composicao do capital social das empresas partici-
padas por este tipo de capital¥’. O novo diploma aumentava o nimero de
sectores em que os investidores estrangeiros podiam aplicar os seus capitais.
As restricbes a composicdo do capital das empresas com participacdo estrangeira
também foram muito flexibilizadas e, na maioria dos casos, chegaram mesmo a
desaparecer. Incentivos fiscais, assim como condicbes favoraveis de repatria-
mento das mais-valias e dos capitais, foram igualmente criados no ambito da

nova legistacéo.

EXECUCAO

Neste paragrafo, centraremos o principal da nossa atencao nas medidas de politi-
ta econdmica externa, pois sdo elas as que mais marcam o periodo 1960-1974 ¢
o distinguem do periodo anterior, o do isolacionismo. As medidas de politica
macro-econdmica acompanharam a conjuntura, embora sempre subordinadas,

65 - O Ministro das Relacées Econémicas Internacionais da época, J. G. Correia de Oliveira, foi o
principal defensor desta nova orientacio no sentido da abertura e da integracao gradual do pals na
Europa. Tinha sido o representante portugués junto da OECE nos anos cinquenta, tendo chegado a
Presidente do Comité de Comércio desta organizacao.

66 - Trata-se do Decreto-Lei n® 46.312, de Abril de 1965.

67 - Ver no capitulo anterior.



como no passado, ao objectivo central da defesa dos grandes equilibrios macro-
economicost®. As politicas estruturais, nomeadamente as ligadas a industrializa-
¢ao, acompanharam a nova politica de abertura gradual ao comércio externc e
aos capitais estrangeiros.

A adesao a EFTA levou a uma queda progressiva dos direitos aduaneiros, quer
do %.adko portugués, quer do lado dos parceiros comerciais de Portugal dentro
deste espaco de integracdo econdmica. Do lado dos parceiros comerciais de
Portugal, o prazo para a supressao total dos direitos aduaneiros foi fixado em
dez anos, no ambito da Convencdo de Estocolmo, tendo em seguida sido
reduzido para seis anos. As exportacoes portuguesas de produtos industriais,
beneficiaram desta reducio progressiva dos direitos aduaneiros nos varios
paises da EFTA®Y,

A supressao dos direitos alfandegarios do lado portugués foi muito mais lenta.
Com efeito, um regime especial para Portugal foi criado no d&mbito da Convencao
de Estocolmo (anexo G da Convencéo), ja que os parceiros de Portugal reconhece-
ram a especificidade da economia portuguesa, uma economia “atrasada” em
relacao a dos outros paises da EFTA. Este regime especial previa, nomeada-
mente, um periodo de 20 anos para a supresséo total dos direitos alfandegarios
do lado portugués. Dava também a Portugal a possibilidade de prorrogar este
periodo no caso de surgirem dificuldades de pagamentos externos. Foi igual-
mente acordada a Portugal a possibilidade de introduzir novas tarifas para as
chamadas "indistrias nascentes”,

Apesar disso, a queda das barreiras alfandegarias que protegiam o mercado
interno portugués foi rapida. Em 1967, j& tinham sido eliminados os direitos
alfandegarios sobre 35% das importaces nao agricolas portuguesas provenientes
de paises EFTA. Por outro lado, em 15% destas Gltimas importacées, as autori-
dades portuguesas cobravam apenas direitos fiscais. Para os 50% restantes, os
direitos aduaneiros foram reduzidos para metade até 197070, A taxa de proteccéo
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68 - lremos ter a oportunidade de fazer referéncia, no préximo pardgrafo, a certas das medidas
concretas tomadas no ambito da politica macro-econdmica.

69 - Em particular, as indistrias téxtil, do vestuério e do calcado, assim como a ind(stria da pasta
para papel e da construcao e reparacdo naval. Em principio, a tiberalizacdo das trocas comerciais no
ambito da EFTA devia referir-se exclusivamente aos produtos industriais, mas Portugal beneficiou de
um estatuto especial para alguns dos seus produtos agricolas, gracas 3 inclusic, aquando da
negociagao da adesdo, do concentrado de tomate e das conservas de peixe entre os produtos ndo-
agricolas. Por outro tado, fol também possivel negociar vantagens para 2 entrada dos vinhos
portugueses nos mercados dos paises escandinavos.

70 - Lopes (1996 117-118).



aduaneira nominal da economia, definida como a relacao entre gs direitos alfan-
degarios cobrados pelo Estado e as importacdes de mercadorias, cai também
muito rapidamente a partir de 1960. Além disso, entre 1960 e 1973, a abertura
da economia portuguesa ac comércio externo aumenta significativamente
{ver Figura [L.5}.

Esta evolucdo, foi também uma consequéncia da assinatura por Portugal dos
acordos do GATT, a partir de 1962, e da assinatura do Acordo de Comércio Livre
com a CEE, em Julho de 1972. Este Gltimo acordo terd consequéncias ainda
durante o periodo que estamos a estudar, uma vez que entrou em vigor no princi-
pio de 1973. O regime de reducao dos direitos aduaneiros era bastante proximo
do acordado com a EFTA. Os produtos em questio, neste novo acordo, eram tam-
bém e apenas os produtos industriais, mesmo se algumas excepcdes foram nova-
mente feitas no dominic agricola, Mo que se refere ao Reino Unido e a
Dinamarca, mantinha-se ¢ essencial do esquema acordado no dmbito da EFTA.
Os "seis” paises CEE, bem como a RepUblica da Irlanda, que se thes juntava
agora, eliminavam as barreiras aduaneiras para as exportacdes portuguesas em
quatro anos (e em cinco etapas, cada uma com uma reducao de 20%), a partir de
1 de Abril de 197371, A reducéo dos direitos portugueses sobre as importacoes
provenientes dos “seis” e da Irlanda, devia, em principio, respeitar as mesmas
etapas. Havia, no entanto, excepcbes para varios produtos {representando esses
produtos cerca de 60% da totalidade das importacoes portuguesas da nova CEE}.
Para esses, a supressdo total das barreiras aduaneiras podia ir até Janeiro de
1985, Finalmente, e mais uma vez, fol acordada a Portugal a possibilidade de
introduzir novas tarifas para as “ind(strias nascentes”7z,

A abertura gradual de Portugal ao comércio externo, a partir do inicio dos
anos sessenta, foi também visivel no que ao investimento directo estrangeir
diz respeito. O Decreto-Lei n.® 46.312, de 28 de Abril de 1965, revela, como
j4 indicamos, uma atitude mais liberal das autoridades publicas em relacao
a este tipo de capitais. Assim, o volume das entradas subiu rapidamente,
situando-se em média nos 0,54% do PiBpm por ano, entre 1965 e 1974 (ver

Figura 11,6373,

71 - Mo que se refere a um certo nimero de produtos (téxteis e vestuério, produtos manufacturados
em cortica e produtos das indistrias do papel) os paises CEE guardavam, entretanto, o direito de
introduco de restricdes quantitativas. Na pratica, esse direito foi apenas exercido de uma forma
muito limitada.

72 - Lopes (19967 120).

73 - O alargamento dos mercados, permitido pela integracao de Portuga
igualmente um papel muito importante no aumento do investimento exter

| na EFTA, desempenhou
no.



Esta entrada de investimento estrangeiro representava um forte aumento em
relacdo ao nivel verificado durante o periodo do isolacionismo’. Estes investi-
mentos revestiram-se também de uma grande importancia do ponto de vista
qualitative. Com efeito, contribuiram muito para o aparecimento de novas
industrias centradas na exportacdo. Eles explicam assim, em grande medida, a
emergéncia de novos segmentos exportadores dentro da industria transformado-
ra portuguesa durante os anos sessenta (maquinas e material eléctrico,
construcao e reparacao naval, pasta para papel, algumas indGstrias quimicas,
concentrado de tomate). Simultaneamente, eles permitiram o desenvolvimento
de algumas indUstrias ja anteriormente vocacionadas para os mercados externos
(é, por exemplo, o caso da indUstria do vestuario).

75 -
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Figura i1.5: Evolucio da taxa de abertura ao comércio externo
e da taxa de protecclo aduaneira nominal (1960-1973)
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 251-7258 266-268)

“Taxa de proteccéo aduaneira nominal definida como a relacdo entre os tos aduaneiros cobrados

pelo Estads e a3 importaches de mercadorias (em percentagemi.
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74 - 56 dispomos, em Portugal, de informactes oficiais sobre as entradas de investimento directo
estrangeiro a partir de 1965. Porém, as estimativas existentes indicam que as entradas entre 1965 &
1973 possam ter sido dez a vinte vezes superiores as verificadas na década de cinguenta {Lopes,
1996: 168).
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Figura 1l.6: Entradas de investimento directo estrangeiro em Portugal (1965-1974)*
Fonte: Calculos nossos a partir de Pinheiro et ol (1997}

do os investimentos imobiliarios.

RESULTADOS
AGREGADOS MACRC-ECONOMICOS

Durante o periodo da abertura, entre 1960-1973, os objectivos no plano da
politica macro-economica foram apenas parcialmente cumpridos, conforme
demonstram as Figuras 1.7 a 11.10. Ao nivel das contas externas a situacdc nac
crioy preocupaches. Com efeito, entre 1960 e 1973, a balanca de pagamentos
portuguesa apresentou quase sempre saldos positivos’™, o que permitiu uma forte
acumulacao de reservas em ouro e divisas, em particular entre 1964 e 1973 (ver
Figura 9)7¢. Esta acumulac@o explica-se quase exclusivamente pelo crescimento
das remessas dos emigrantes portugueses na Europa e pelo desenvolvimento das
actividades turisticas?’. Na auséncia de problemas de pagamentos externos,
ohserva-se também uma grande estabilidade da moeda portuguesa ao longo do
periodo em analise’s,

75 - Com excepcio de 1961, ano no qual um aumento anormal das importacoes, ligado certamente
a situacdes de sobrefacturacdo, encobrindo fugas de capital, na sequéncia do comeco da "guerra
colonial”, fez surgir algumas dificuldades de pagamentos, obrigando, designadamente, & venda de um
volume significativo de reservas em ouro do Banco Central.

74 - Em 1973, as reservas do Banco Central portugués representavam guase um ano e meio de
importacées. Tratava-se de um dos niveis relativos mais elevados do mundo, nesta época {Lopes,
1996: 136). -

77 - O crescimento das remessas dos emigrantes fol, sem dlvida, o principal meio de acumulagao de
reservas. A emigracdo foi particularmente importante entre 1965 e 1973, tendo como principal
destino os paises europeus (sobretudo a Franca). As remessas, em percentagem do PiBpm, subiram
de 4% em 1964 para 10% em 1973, ano em que representaram também 120% do défice comercial
{Lopes, 1996:.136). Este (ltimo défice tinha aumentado significativamente entre 1960 e 1973, uma
vez que o crescimento portugués ao longo deste perfodo foi bastante mais rapido do que o dos nossos
principais parceiros comerciais.

78 - O escudo chegou mesmo a apreciar-se face ao délar entre 1971 e 1973, na sequéncia dos
problemas verificados com a moeda dos Estados Unidos, que levaram ao fim do regime monetario
internacional estabelecido nos acordos de Brettons Woods (ver Figura 1L10}.



Relativamente as contas publicas, a evolucdo foi menos favoravel. O défice
publico comecou a acentuar-se a partir do inicio dos anos sessenta. (ver Figura
I1.8). Este aumento foi sobretudo importante entre 1960 e 1965, periodo durante
a qual a subida das despesas - provocada pela "Guerra Colonial” - e a queda das
receitas - provocada pela baixa dos direitos alfandegarios na sequéncia da
adesdo portuguesa a EFTA - levaram a um déficé médio de 2,4% do PIBpm, com
um pico de 3,1% em 1964. A reforma fiscal, realizada entre 1959 e 1964,
permitiu entretanto melhorar a situacdo, a partir de 1965, Entre 1965 e 1973 os
défices publicos votaram assim a ser moderados, situando-se em média em 0,7%
do PiBpm.

O crescimento anual dos precos no consumidor foi elevado a partir de 1963. Entre
este Gltimo ano e 1974 a taxa média anual de crescimento dos precos foi de 7,4%,
tendo o nivel de precos duplicado. Na origem deste processo inflacionario
estiveram varios factores. Em primeiro lugar, os saldos positivos e excepcional-
mente elevados da balanca de pagamentos durante a segunda metade dos anos
sessenta e o inicio dos anos setenta; em éegunds lugar, a subida dos precos inter-
nacionais de algumas matérias-primas chave; e, por fim, um crescimento muito
acentuado da economia portuguesa, conjugado com uma forte, mesmo se talvez
irreal, valorizacao dos titulos em bolsa. Estes fendémenos levaram a uma pressao
da oferta sobre a procura no mercado dos bens e servicos, desequilibrio que
resultava também da subida dos custos unitarios da mao-de-obra. Numa situacéo
de taxa de desemprego baixa, o aumento dos saldrios reais teria, com efeito,
ultrapassado o da produtividade do trabatho (ver Figuras I1.11 e 11.12)79,

79 - A baixa taxa de desemprego observada entre 1960 e 1973 (2,2% em média por ano durante este
periodo), explica-se sobretudo pelo forte crescimento da emigracio. Esta tinha principalmente como
origem as zonas rurais do pais. Os saldrios agricolas foram assim a principal fonte de crescimento dos
salarios reais durante este periodo. De facto, entre 1960 e 1970, a taxa de crescimento média anual
foi de 3,5% no caso dos salarios industriais e de 8,5% no caso dos salérios agricolas (caiculos nossos a
partir de Mateus, 1998).
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Figura 1.7 Taxas anuais de crescimento dos precos no consumidor
‘ em Portugal {1960-1974)

Fonte: Cdiculos nossos o partir de Mata e Yalérip (1993 27%9-280)
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s S8ldD - Despesas e Receitas |
Figura 11.8: Saldo orcamental em % do PIB (1960-1973)
Fonte: Cdiculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 262-271)
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Figura 11.9: Balanca de pagamentos (em % do PlBpm, 1960-1973)

Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Valério (1993: 271-274)
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Figura 11.10: Evolucdo da taxa de cambio do escudo face ao délar {1960-1973)*
Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mata e Volério (1993; 261-262)

ento anual da taxa de cimblo; uma variacho positiva indica uma depreciacic do escudo.
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Fonte: Cdlculos nossos a partir de Mateus (1998)
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Figura 11.12: Evolucdo da taxa de desemprego

Fonte: Mateus (1998}



ESTRUTURAS PRODUTIVAS

Os resultados da nova estratégia de industrializacdo foram claramente mais
positivos que os alcancados com a estratégia de industrializacao por substituicao
de importacBes do pés guerra. Como 18 vimos, tratava-se agora de dar a priori-
dade, em matéria de incentivos plblicos, as empresas e aos sectores industriais
virados para o exterior, ou seja, aos sectores em que Portugal possuisse vanta-
gens comparativas ditadas quer pelo fraco custo de maoc-de-obra, quer pela
abundéncia de algumas matérias primas, quer ainda pela situacdo geografica do
pais. Tratava-se igualmente de apoiar o crescimento industrial numa atitude mais
liberal para com os investidores estrangeiros, de modo a atrair este tipo de
capitais. A participacao portuguesa na EFTA, com a expansac da procura de
produtos industriais portugueses na Europa a gue a mesma levou, e a entrada de
investimentos estrangeiros, constituem os principais factores que contribuiram
para o forte crescimento do produto industrial registado em Portugal entre 1960
e 19738, A quota-parte do sector secundério na composigdo do PiBpm e da
populacdo activa progride assim rapidamente, apesar de um terco do emprego
se situar ainda no sector primario da economia, no inicio dos anos setenta
{ver Quadro 11.3). Também o nivel de produtividade no sector agricola evolyi
agora muito mals rapidamente8!. No entanto, em virtude do elevado crescimen-
to da produtividade nos outros sectores, e sobretudo na indistria, a diferenca
entre o nivel médio de produtividade do sector agricola e o do conjunto da
economia ndo para de crescer entre 1960 e 197382, As estruturas produtivas da
economia portuguesa tornavam-se assim cada vez mais dualistas.

Sectores . Composicio da populacio activa (%) f Composicio do PlBom (%)
1960 1970 : 1960 ; 1973

' Primério 494 32,8 22,4 120
. Secundério 24,5 33,4 36,3 Co 41,2
Terciario 26,4 g 33,9 41,3 46,9

| Economia 100,0 ' 100,0 1000 100,0

Quadro 11.3: Estrutura da economia portuguesa
Fontes: Populacdo Activa: cdlculos nossos a partir de Nunes (1989); Produto Interno Bruto:
cdlculos nossos a partir de Baptista et al. (1997} e Pinheiro et al. (1997).

“Precos correntes.

80 - A taxa de crescimente do produto industrial portugués, entre 1960 e 1973, situou-se por entre
as mais elevadas do mundo. Portugal foi assim incluido, em muitos relatérios e estudos, entre os
chamados «novos paises industrializados». Ver, por exemplo, Judet (1981).

81 - O indice de produtividade do trabalho na agricultura que podemos calcular a partir dos dados
apresentados por Rosas (1994: 441) atinge, efectivamente, um valor de 183,0 em 1973 numa base
100,0 para 1960.

82 - Os dados apresentados por Rosas (1994: 441) demonstram efectivamente gue o nivel médio de
produtividade na agricultura, comparativamente ao do conjunto da economia, caiu de 55% em 1960
para 40% em 1973.



Durante este periodo, o crescimento foi elevado em todos os sectores da indis-
tria transformadora. No entanto, as industrias mais voltadas para os mercados
externos, bem como aquelas gue receberam capitais estrangeiros, registaram as
taxas de crescimento mais elevadas. Fol nomeadamente ¢ caso dos téxteis e do
vestuario, da indUstria da pasta para papel, da construcdo e reparacio navais e
da industria das maquinas e material eléctrico®. Como a substituicdo das impor-
tacdes prosseguia ainda, continuando até meados dos anos sessenta, embora
fosse cada vez mais dificil, devido 5 queda progressiva dos direitos aduaneiros
imposta pela adesao a EFTA, alguns sectores industriais (quimicas, siderurgia
cimentos) registaram também taxas de crescimento elevadas {ver Quadro 11.4).
As taxas de crescimento elevadas gque se registaram nestes (itimos sectores
foram também uma consequéncia de investimentos plblicos, embora sempre em
articulacdo com os grupos industriais e financeiros portugueses. Os mais impor-
tantes foram certamente aqueles que foram realizados na Siderurgia Nacional
e no sector petroguimico, em Sines, um grande porto maritimo, situado perto

e Lisboa.

0s sectores mais modernos, o5 da "Segunda Revolucdo Industrial”, continuam
assim a ganhar terreno na estrutura da producdo industrial portuguesa entre
1960 e 1973, Simultaneamente, avanca também o processo de concentracdo do
capital industrial, iniciado no pds-guerra, com a industrializagdo por substituicio
de importacoes. Yamos, entretanto, encontrar agora novas manifestacdes desse
fenomeno. Com efeito, durante os anos sessenta, os grandes grupos industriais
reforcam a sua posicao, atraves de aliancas que celebram com as empresas do
sector financeiro da economia. Os grupos financeiros, por sua vez, apostaréo
também em determinados projectos industriais de grande envergadura. O mais
importante desses grupos com origem financeira fol, sem divida, o Grupo
Espirito Santo. No final deste periodo, por volta de 1973, um conjunto de sete
grandes grupos industriais e financeiros dominavam a economia portuguesads.
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e periodo, foram criadas por empresas multing




. Sectores : | Taxas de crescimento

Alimentacdo, bebidas e tabaco ' 6,7

| Téxtil, vestudrio e calcado 10,1
Ind(strias da madeira e cortica 47

' Indstrias do papel 7.9

. Indstrias dos minerais ndo metélicos 3,2 ) :
indistrias quimicas ) 10,2 :
Metalurgia de base s

Produtos metalicos, maquinas, material eléctrico e material de transporte 10,9

| Outras indGstrias transformadoras 7.4 B
Total indUstria transformadora 9,2

Quadro iL.4: Taxas de crescimento médio anual do valor acrescentado bruto na indistria
transformadora entre 1960 e 1973 (%)
Fonte: Lopes (1996: 85)

*Precos constanies de 1963.

Esses sete grupos dominavam, com efeito, toda uma série de actividades impor-
tantes. Assim, trés quartos da carteira comercial do sector bancario portuguds
pertencia a empresas ligadas aos “sete magnificos”8. O mesmo sucedia com 55%
da carteira comercial do sector dos seguros. Esses sete grupos controlavam ainda
0s quatro sectores industriais portugueses com mais elevadas taxas de lucro.
As cinco principals empresas exportadoras do pais, pertenciam-lthes, e eles
ocupavam também uma posicdo muito importante nos "sectores de base” da
inddstria portuguesa {(siderurgia, cimentos, indlstria quimical e nas actividades
ligadas ac comércio e a exploracdo de produtos coloniais (aclcar, café, tabaco,
algodao, petréleo)ss,

A SITUACAD SoCiAL

0 forte crescimento industrial entre 1960 e 1973 e o desenvolvimento do sector
financeiro da economia, do turismo e dos servicos em geral, provocaram uma
forte progressac do rendimento médioc por habitante. Entre 1960 e 1973, esta

85 - Esta expressao € utilizada por Santos {1990},
86 - Ver Santos (1990: 119).



progressdo, que foi da ordem dos 7% por ano, em média®’, permitiu a Portugat—
recuperar uma parte do seu atraso econdmico em relacdo aos outros paises da
Europa Ocidental, atraso esse que tinha sido acumulado principalmente no

século XIX e no inicio do século XX. Conforme mostra a Figura 11.13, o PIB por
habitante portugués, face ao de sete paises do norte e centro da Europa
Ocidental, progrediu rapidamente, passando de cerca de 40% em 1960 para 62%
em 1973. Este foi um dos crescimentos mais significativos a nivel mundial e muito
poucos foram os paises que conseguiram ganhar tanto em matéria de con-
vergéncia real durante este periodoss.

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

Figura 11.13: Produto Interno Bruto por habitante de Portugal
face ao de 7 paises do norte e centro da Europa,
segundo as estimativas de Maddison (1995)

Fonte: Aguior e Figueiredo (1999

As outras variaveis socio-econdmicas que contribuem para fazer o nivel de vida
das populacdes, também progrediram. A esperanca média de vida continuou a
aumentar, embora ligeiramente, durante os anos sessenta e ¢ inicio dos anos
setenta. Em 1970, era de 64,4 anos para os homens e de 67,7 anos para as
mutheres??. A mortalidade infantil recuou fortemente entre 1960 e 1973, como
resultado da melhoria geral das condictes de vida em Portugal. Em 1974, a taxa
de mortalidade infantil era de 38 6bitos de criancas com menos de um anc por
cada mil habitantes, ou seja, menos de metade do valor de 1960 {ver Figura Il.14).
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87 - Medido a paridade dos poderes de compra, em dolares Geary-Khamis de 1990 (Maddison, 1995:
199).

88 - De facto, entre os 56 paises do mundo para os quais Maddison (1995: 23-24) conseguiu recolher
informacées, apenas sete registaram, face aos EUA, um garho em matéria de rendimento médio por
habitante mais importante que Portugal entre 1950 e 1973. Trata-se do Japéao (& cabeca), seguido da
Alemanha, da Austria, da Espanha, da ltdlia, da Grécia e da Franca (tendo estes Gltimos seis paises
registado uma convergéncia apenas ligeiramente superior & de portuguesa).

89 - Rosas (1994: 420).



Reine Unid

Figura i1.14: Taxa de mortalidade infantil num certo nlmero
de paises europeus em 1560 e em 1974°
11992 116-123)

de um ano por cada mil habitante

Fonte: Mitchel

* Numero de Sbitos de criancas com menos

O nivel de instrucdo da populacde também aumentou durante esse periodo e a
taxa de analfabetismo em Portugal, medida pela percentagem de analfabetos
entre a populacado com mais de 7 anos, caiu, embora de uma forma ligeira,
passande de 31,1% em 1960 para 28,8% em 1970%. Em contrapartida, o nimero
médio de anos de escolaridade da populacac entre os 15 e os 64 anos, quase
duplicou entre 1950 e 1973 (ver Guadro i1.5).

Paises 1950 1973
| Portugal ‘ 2,53 ; 4,62
' Franca | 9,58 ; 11,69
' Alemanha 10,40 L 11,55
' Reino-Unido f 10,84 ‘ 11,66
_ Italia : 5,49 ‘ 7,62
| Espanha 5,13 : 6,29

Quadro 1L.5: Nimero médio de anos de escolaridade”
f ddison (1995: 77)

*Por habitante com ida ompreendida entre 03 15 & 05 64 anos,

90 - Calculos nossos, realizados a partir dos Recenseamentos da populacio.



Apesar destes progressos, € preciso sublinhar gue Portugal continuava a ser, na
véspera do advento do regime democratico, um dos paises mais pobres da
Europa. O rendimento médio de um habitante portugués era ainda o mais baixo
de todos os paises da Europa Ocidental, representando apenas 62 % do rendi-
mento médio de um habitante dos paises mais ricos do norte e centro da Europa.
A esperanca média de vida a nascenca continuava a ser uma das mais baixas da
Europa Ocidental, mesmo entre os paises mais “atrasados” da Europa do Sul.
Além disso, e apesar do recuo verificado entre 1960 e 1974, a mortalidade infan-
til continuava a situar-se entre as mais elevadas de toda a Europa Ocidental
{ver Figura il.14}). O nivel médio de instrucéo da populacdo era igualmente baixo
{ver Quadro iL.5}.

Par outro lado, estes valores meédios escondiam ainda situacdes g}%{té{&iafes
muito diversas. O crescimento econdomico dos anos sessenta e do inicio dos anos
setenta, ndo afectou toda a sociedade portuguesa da mesma maneira, Beneficiou
mais as regides urbanas do que as zonas rurais. Foi mais favorével para a
populacdo activa da industria e dos servicos do que para os activos agricolas.
Favoreceu mals as grandes empresas e os grandes grupos econdmicos do gue a
“poeira” das pequenas e médias empresas. Beneficiou mais o capital que o
trabalho. Ao mesmo tempo, a situacio politica mantinha-se num impasse.
Os partidos politicos continuavam a ser preibidos. A Unido Nacional, o movi-
mento politico de apoio ao regime autoritario, continuava a dominar a vida
politica oficial de Portugal®'. Os sindicatos e a imprensa continuavam a ser forte-
mente controlados pelo governo e o direito a greve continuava a ser também
proibido. Havia igualmente o problema da "Guerra Colonial”. Foi este Gltimo
problema que mais contribuiu para a queda do regime autoritario e para o
aparecimento da democracia em Portugal, em Abril de 1974.

91 - Apesar de, a partir de Fevereiro de 1970, se ter passado a chamar Acgdo Hacional Popular.
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INTRODUCAD
O funcionamento da economia® € sempre uma relacao entre, por um lado, as
ligacbes dos agentes, das mercadorias e das situacbes sociais indispensaveis
reproducéo do sistema e, por outro, as decisGes da politica econdmica e social,

ou da politica em geral, gue introduzem mudancas naquelas ligacbes, tendo
quase semnpre como objectivo a reproducac do sistema. A economia faz-se com

os homens na sociedade, sendo o Estado a expressao politica das correlacbes de
forca entre as estruturas, grupos e classes sociais presentes.

A estrutura politica representa as forcas economicas e a pluralidade de interesses
num certo enquadramento institucional e é ¢ seu porta voz de comando

unificado. Estabelece o enquadramento politico da economia, enquanto que a
economia, com as suas leis objectivas e a sua grande autonomia, delimita o
terreno de decis@o politica. Estas relacdes reflectem o funcionamento habitual
das sociedades, com nuances gue resuliam dos constrangimentos externocs, da
estrutura da economia e da organizacéo politica.

A nossa descricao do periodo que antecede o 25 de Abril de 1974, assim como a
nossa apresentacdo, no préximo capitulo, do periodo de integracBo na
Comunidade Econdmica Europela, e na Unido Europela, sdo aplicacdes dos princi-
pios que acabamos de enunciar (o primeiro periodo marcado pela ditadura, tem-
pos de mudancas muito lentas e com diferentes situacfes internas, coloniais, e
de en ?adrameﬁts internacional; o segundo é marcado pela democracia, uma
viclenta internacionalizacdo e a transferéncia parcial dos centros de deciséo
politica para organizacdes supranacionais).

0s periodos que vamos agora analisar, centrados nos acontecimentos de 25 de
Abril de 1974, bem como nas transformagdes e nas reaccoes que as caracterizam,
s&o totalmente diferentes. As estruturas de organizacdo, de administracdo e de
decisao politica foram mudadas; ap6s ¢ 25 de Abril, o Estado ja nac é exacta-
mente o mesmo. Ha varias vozes de comando e, muitas vezes, um desfasamento
entre as decisfes politicas, a legislacdo e a din@mica social. O conjunto de forgas
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sociais, ndo gueria uma aulo-regulacao do sistema, toda a gente cria mudancas
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e alguns, uma viragem total da organizacdo da sociedade. Em algumas ocasides,
alguns dias, algumas horas, alguns minutos, eram suficlentes para mudar radi-
calmente as orientacfes politicas e as regras de funcionamento da economia.

A rapidez da transformacao social, era espantosa. As forcas politicas apresen-
tavam uma capacidade de accao muito mais importante e rapida, os discursos
politicos escondiam as verdadeiras intencbes. A realidade econémica, em
mudanca, definia as classes socials e as consciéncias conjunturais possiveis dos
actores, mas a politica comandava a situacao e a dinamica econdmica.

Nao se pode ler este periodo com os mesmos enquadramentos de referéncia que
foram utilizados para o periodo que acabamos de descrever nos capitulos ante-
riores, ou para aguele que vamos descrever no seguinte. Nao podemos analisar a
eficacia da economia “em transicdo para o socialismo”, com as variaveis, os
indices e as leis do capitalismo. Nao podemos compreender o processo de decisdo
politica, mesmo apos o estabelecimento formal da democracia parlamentar, com
uma interpretacac banal do Estado. Nao se pode utilizar o ceteris paribus para
a demografia, a cultura, a informacido, a educacéo, as mentalidades, a familia,
etc., porque tudo mexe ¢ influencia imediatamente a economia. Nao podemos
aplicar tranquilamente o ceteris paribus as variaveis econémicas, porque o fun-
cionamento-e organizacao das empresas foram mudados, a liberdade de accao
dos agentes econdmicos é agora diferente e os gostos, os habitos e as instituicdes
i& ndo sdo os mesmos.

Vamos utilizar uma linguagem tipica para descrever uma situacdo atipica. Vamos
utilizar uma logica cléssica para descrever um comportamento social objectiva-
mente contraditorio. Vamos tentar uma leitura “estrutural” para encontrar os
vectores de uma mudanca essencialmente “conjuntural”,

O leitor deve ter uma visdo da situacio politica e econdmica internacional, nessa
altura. Em primeiro lugar, é de salientar a existéncia de um conjunto muito
significativo de paises dotados de uma organizacdo social nao capitalista
(dita socialista), que permitiram uma logica de desenvolvimento rapido, realista
e eficaz, e que levaram a uma situacido dicotémica ao nivel internacional.



Os portugueses viveram a ditadura europeia mais longa e aspiravam a mudancss

radicais. Apos a luta contra o dominio colonial, em Africa , na Asia e na América
do Sul, o vento soprava na direccio da descolonizacio, dos movimentos naciona-
listas, e tinha-se fé num futuro de liberdade e na capacidade de cada povo para
decidir sobre o seu préprio futuro. A descolonizacdo era um processo que ja tinha
sido realizado na maioria dos casos, e Portugal, embora sem capacidade
econdmica ou influéneia politica, ainda era um dos Unicos paises colonizadores
na Africa e na Asia. O regresso das crises periédicas de superproducdo com a
inflacdo, a “crise do petroleo” e o fracasso da partilha da riqueza mundial
de uma forma humana - com desenvolvimento, sem fome - assim como os acon-
tecimentos acorridos num grande nimero de regides (a revolucdo cubana e a sua
capacidade de resisténcia, o Maio de 68 em Franca, fracasso dos Estados Unidos
no Vietname, por exemplo) levavam a uma visdo pessimista do futuro do
capitalismo. Esta leitura da situacado mundial e da posicao geo-estratégica de
Portugal, é indispensavel para uma boa compreensdo dos acontecimentos
revolucionarios em Portugal de 1974,
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O CONTEXTO SOCIAL E POLITICO

O ENGUADRAMENTO EXTERNC

Portugal ndo era apenas o pais mais ocidental da Europa. No inicio dos anos 70,
era também um dos paises excluidos dos centros de decisdo europeus e mundi-
ais. Um pais politicamente isolado, devido a sua politica repressiva (policia
politica, censura, interdicao de formar sindicatos e partidos politicos) e, sobre-
tudo, & continuacdo da guerra colonial contra os movimentos de libertacio,
sendo alguns {PAIGC) ja reconhecidos pela ONU, Existiam também os problemas
do atraso econdmico e social do pals e da imagem internacional transmitida pelos
emigrantes poriugueses no mundo.

Uma breve descricdo dos acontecimentos politicos dos ditimos anos do Estado
Movo demonstra bem aquilo gue acabamos de dizer: em Abril de 1970, o
Conselho de Europa condena a viclacao dos direitos humanos em Portugal e a OIT
condena a violacao dos direitos sindicals; em Julho, o Papa recebe no Vaticano
os dirigentes dos movimentos de libertacdo das colonias portuguesas; em Junho
de 1971, alguns governos criticam, numa reunido da NATO em Lisboa, a politica
africana portuguesa; em Junho de 1972, a OIT critica ainda a politica colonial
portuguesa; em Novembro de 1972, a Assembleia Geral da ONU exige negocia-
cbes com os movimentos de libertacao das colbnias portuguesas e o Consetho de
Seguranca da o seu apoio a esses movimentos, tendo o PAIGC sido admitido come
observador na ONU alguns dias depois. Isto acontece em Agosto de 1973, alguns
dias antes de o Conselho Mundial das Igrejas tomar a decisbo de boicotar finan-
ceiramente todos agueles que investissemn nas coldnias portuguesas. Na mesma
altura, a UNESCO rejeitava o pedido de adesaoc de Portugal.

A guerra colonial (em Angola, Guiné-Bissau e Mocambique) representava 50% das
despesas plblicas, enguanto gue o aumento dos impostos, nomeadamente dos
indirectos, e o crescimento da divida publica induziam uma inflagdo cada vez
mais significativa. O servico militar obrigatdrio, com uma duracdo de 4 anos
(10.000 jovens mortos, 30.000 feridos e 20.000 estropiados para o resto da vida,
durante os 14 anos da guerra) era uma violéncia para as familias e para a



sociedade. Em tempo de trabalho, isto representa uma perda definitiva de um
total de 600 mithdes de horas e uma perda anual de cerca de 400 milhdes de
horas de trabalho. A guerra provocou também a fuga de 100.000 jovens, o que
reforcou a emigracao.

O recenseamento de 1981, permitiu concluir que a populacdo de nacionalidade
portuguesa emigrada no estrangeiro representava cerca de um terco da popu-
lacdo residente em Portugal. A emigracdo portuguesa é tradicionalmente
significativa. Porém, os anos 60 e 70 foram décadas especificas: novos paises de
destino, Europa com cada vez maior importancia (sobretudo a Franca), e aumen-
to da emigracéo clandestina.

Entre 1955 e 1974, com um valor mdximo em meados dos anos sessenta, o
numero de saidas ilegais, ultrapassou um milhdo de individuos. Somente
para a Franca, durante este periodo, foram verificadas 420.000 saidas
legais e mals de 500.000 clandestinas. (Reis, 1993: 311).

Os emigrantes provinham de fodas as regides portuguesas e de todos 0s sectores
de actividade:

[ {agricultura, pesca, caca, silvicultura, pecudria) { 14,4
- {inddstria extractora e transformadora, construcao, electricidade, gas e doua) ' 41,3
I (servicos) f 11,7
Sem actividade ; 32,6

Quadro Hi1: Sectores de origem dos emigrantes em 1973 (%)

Fonte: INE

A emigracac para a Europa era um fenomeno que afectava sobretudo uma parte
da familia, que previa um regresso mais cedo ou mais tarde ac seu local de
nascimento para retomar as mesmas actividades que antericrmente. Os acon-
tecimentos de 1974 em Portugal e a crise internacional (acompanhada pelo
aumento do desemprego), travaram a emigrac@o. Durante os trés primeiros
trimestres em 1974, a emigracao (legal} caiu de 23.916 para 20.268 & em segui-
da, 14.774 pessoas. Apods a revolucio, e sobretudo em 1975 e nos anos seguintes,
os movimentos demograficos mais importantes foram completamente modifica-

(o]
o
<
[an]
=
<L
el
o4
o
[
s
Lt
[
ek
<
Lo
-/
.
o
o
(23
bt
[
)
=<1
prd
=
()
<
Z.
<
I
=
<
o
fo
(72
Lid
<L



dos devido ao regresso dos portugueses que residiam nas antigas coldnias
portuguesas (cerca de 500 000 pessoas) e a aceleracdo do movimento de regres-
so dos emigrantes. Nos anos 80, as caracteristicas da emigracdo mudaram
relativamente ao numero de emigrantes e aos seus destinos (os principais
destinos eram os Estados Unidos, a Venezuela, o Canada e a Austrétia).

A guerra colonial, a auséncia de liberdade de pensamento, de organizacao e de
intervencao social e politica, o atraso econdmico (sobretudo nas regides do interi-
or do pafs, desertificadas devido a emigracao e ao movimento das populacées para
as grandes cidades litorais) e a inflacdo, que levava a degradacao do poder de com-
pra da maioria da populacéo, constituiam os problemas politicos e sociais mais
importantes. Alguns indicadores dao-nos uma ideia da situacéo social nessa altura:

| indicador C Ano® Portugal Espanﬁa Franca . R. Unido
Taxa de mortalidade infantil . %0 55 78 18 19
L (%0) 1973 45 2 15 17
1975 39 f 19 14 16
1980 24 L1 10 12
Esperanca de vida & nascenga : 1970 &7 : 72 72 : 7z
| (Anos) ©o1973 L 6B 73 73 ? 72
©o1975 69 I N
, 1980 7 s 74
 M3o de obra feminina 1970 B 19 36 36
(%) L9319 71 ‘ 37 37
' - R o 38 37
1980 36. ‘ 4 3 : 39
PNB per capita Coiero 700 1080 2995 2240
(USA'S) 1973 1150 1770 4240 3240
' 1975 1480 2750 6010 . 3890
1980 2340 . 5320 11900 7950
. Consumo de energia R 2 1276 3182 3855
- per Capita 1973 } 963 1627 : 3622 ; 4023
kg de petrdlen ou equivalente) 1975 941 : 1789 3308 E 3701
: . 980 . 1159 4926 . 3754 3874

Quadro 1.2 Alguns indicadores de desenvolvimento
Fonte: INE

23 - O ano de 1974 nao é um bom ang para fazermos comparacdes internacionais. Por um lado, foi
muito perturbado, por outro, inclui dois periodos totalmente diferentes: 1973 e 1975 sao as suas
fronteiras. 1970 e 1980 déac, com algumas restricdes, uma perspectiva da evolucio durante o periodo
analisado neste capitulo. S40 utilizados trés paises para as comparacdes internacionais. A Espanha,
vizinha de Portugal, que também conheceu uma transicao da ditadura para 3 democracia, Franca,
principal destino de emigracdo portuguesa e o Reino Unido, o tradicional parceiro comercial e
politico de Portugal.



O descontentamento generalizado da populacao manifestou-se de trés maneiras—

> Lutas sociais;

> Rupturas politicas no partido Gnico do Estado Novo;

> Reforco da organizacdo politica da Oposico.
Leis impediam as organizacdes politicas e os sindicatos fora das corporacbes
organizadas pelo Estado, as manifestacdes de rua eram proibidas, os jornais
eram censurados, a policia politica espiava toda a gente. Porém, varios anos de
luta, permitiram transgredir um pouco estas interdicBes e impor greves e mani-
festacoes de rua.

Podemos afirmar, embora ndo existam estatisticas sobre os movimentos sociais
para o provar, que as greves e manifestacdes reflectiam bastante bem a situacdo
politica e social que existia no pals.

A agitacdo politica e as manifestacdes contra a guerra do Vietname (Fevereiro
19703, as manifestactes de rua contra a guerra colonial {Fevereiro de 1970 e
1971, Abrit de 1971, Novembro de %%?2, Maio de 1973 et Fevereiro de 1974), as
greves e as manifestacdes contra o aumento do custo da vida (operarios téxteis,
pescadores, operarios agricolas, trabathadores do comércio, empresas de mon-
tagem de automdveis, de maquinas eléctricas, vidreiros, tipografos, metallrgi-
cos, estivadores, trabalhadores dos caminhos de ferro, dos transpories urbanos,
da banca e do sector dos lanificios)¥, lutas contra a repressao e pela liberdade
{Maio e Cutubro de 1971) e as diversas manifestacbes de estudantes (sobretudo
apos Marco de 1972 e nos centros universitarios de Lisboa, Coimbra e Porto), tém
por obiectivo cada vez mais o derrube do Estado.

A esta situacao em matéria de luta popular temos de acrescentar as acgoes
armadas (atentados contra alvos militares, destruicdo de material sem vitimas
humanas), realizadas pelas Brigadas Revolucionérias e pela ARA (Accdo
Revolucionaria Armada).

A fraqueza do Estado tornava-se evidente apesar do reforco da sua ideologia, da
censura e da policia politica. Um certo niimero de membros do partido tnico,
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94 - Em 1971 e 1972, assi
manifestacbes estendiam-se as empresas de quase todos os sectores.



comecam a criticar abertamente a situacao politica e renunciam aos seus
mandatos. (Sa Carneiro sera, apés 25 de Abril de 1974, a personalidade mais
importante destes dissidentes) que se organizam para realizar estudos e debates.
A lgreja, aliada tradicional do regime, distancia-se deste e os sectores mais pro-
gressistas da lgreia portuguesa coordenam medidas para denunciar a guerra colo-
nial e apolar as liberdades politicas. Em Janeiro de 1973, nasce um novo
semanario, por iniciativa dos “liberais”: o Expresso.

Os sectores de regime mais resistentes a mudanca fizeram uma tentativa de
golpe de estado em Dezembro de 1973, sob a direccdo de Kadlza de Arriaga.

A moral das forcas armadas era fraca, o descontentamento muito significativo e
os militares profissionais manifestavam as suas posicoes contra a guerra colonial
e a politica do governo. Em 9 de Setembro de 1973, 136 militares de todos os
ramos das forcas amadas dao um primeiro impulso ao Movimento dos Capitdes
que, logo apds o 24 de Novembro, toma uma posicao politica contra a situacao
vivida em Portugal e nas colénias. Em Fevereiro de 1974, o General Spinola
publica, com autorizacdo dos chefes militares, o seu livro Portugal e o Futuro,
no qual propde uma solucao politica para as colénias, a democratizacdo do
regime e a integracao europeia de Portugal,

O embaraco das forcas do regime autoritario foi enorme. E engracado, hoje, ler
o jornal de extrema direita Economia ¢ Financas, que considerava como sub-
versivas as posicdes de integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica

Europeia.

A degradacdo do sistema politico portuguds no poder, ndc era o resultado do
acaso ou de uma tendéncia natural. Esta degradacédo era provocada pela accéo
das organizacfes politicas portuguesas que lutavam, clandestina ou legalmente,
e pela luta dos movimentos de libertacdo nas coldnias. O Partido Comunista exis-
tia ha varias dezenas de anos. Os socialistas estavam reagrupados sob a Accao
Socialista Portuguesa e, em Setembro de 1973, constituiram o Partido Socialista.
Os dissidentes do regime, embora com um esboco de organizacao desde Julho de
1973, comecam a organizar-se verdadeiramente apds a Revolucao (em Setembro



de 1974} formando o Partido Popular Democrético {PPD), hoie o Partido Social
Democrata (PSD). >

Em Setembro de 1973, realiza-se em Paris uma reunido das direccdes do Partido
Secialista Portugués e do Partido Comunista Portugués.

Na grande diversidade das posicdes politicas defendidas pelas forcas de luta con-
tra o regime, € de salientar a consciéneia generalizada da necessidade de uma
accdo comum. A constituiclo das Comissdes Democraticas Eleitorais, em 1973,
com a participacac de todas as forcas politicas, foi a manifestacao desta
situacdo. Estas comissdes foram constituidas com o objectivo de participar na
simulacao de eleicdes organizada pelo regime. A realizacdo, em Setembro de

1973, do Terceiro Congresso da Oposicao Democratica, foi outra manifestacao do
mesmo movimento. Este congresso tinha trés ob}ectivés principais: o fim da
guerra colonial, a luta contra o poder abscluto do capital monopolista em
Portugal e a conguista das liberdades democraticas.

O movimento sindical também se organiza depois de durante véarios anos
utilizarem as organizagdes corporativas para defender os direitos dos trabal-
hadores e os direitos de liberdade e organizacdoc. A partir de Outubro de 1970,
varios sindicatos criaram uma estrutura de coordenacio, que se tornou depois de
1974 a primeira central sindical representativa dos trabalhadores (durante a
organizacdo corporativa e durante alguns tempos apos a revolucdo, todos os
trabalhadores eram obrigados a inscrever-se nes sindicatos),

Podemos dizer que havia uma consciéncia democratica no seio da populagéo.
Os dirigentes politicos e sociais mais proximos desta defendiam o final rapido da
guerra colonial, um Estado democrdtico, o restabelecimento das liberdades e o
desenvolvimento econdmico e social, o que implicava uma mudanca significativa
das condicbes de vida da populacdo. Sabia-se vagamente gue este desenvolvi-
mento exigia uma luta contra a organizacdo econdmica do Estado Novo, ou seia,
uma luta contra os grupos monopolistas e os grandes proprietarios da terra.
A palavra "socialismo” aparecia varias vezes nos discursos politicos da oposicao
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05 MOVIMENTOS MILITARES E POPULARES

O Movimento dos Capities (mals exactamente o Movimento das Forcas Armadas,
MFA) era, na sua primeira fase, uma reivindicacdo “sindical”, ou seja, o seu
objectivo era a defesa dos direitos dos oficiais de carreira. Porém, a incapaci-
dade de resposta do governo, a importancia de uma solucdo politica para a
guerra colonial e o descontentamento generalizado do pals, transformaram os
objectivos das primeifas reunides deste movimento. Rapidamente tornaram-se
pﬂiiiéccé e comecou-se a planificar um golpe de Estado militar (com uma parti-
cipacdo civit muito reduzida e a participacdo de um grupo de militares que
tinham um grande leque de posicdes politicas).

Em 16 de Marco de 1974, as tropas aguarteladas nas Caldas da Rainha, uma
peguena cidade a cerca de cem quildmetros da capital, pegam em armas e
marcham em direccdo a Lisboa. As forcas leails ao governo interceptam-nas e
neutralizam-nas. Este acontecimento, um més e nove dias antes do golpe de
Estado do 25 de Abril de 1974, demonstra uma organizacio ainda insuficiente
do movimento e uma correlacdo de forcas em presenca ainda favoravel ao

regime.

Erm 24 de Marco, a direccdo do MFA estabelece novos planos de acclo militar e
encarrega Otelo Saraiva de Carvalho de os dirigin. Também fixa a data de inter-
vencdc militar e acerta os pormenores sobre a informacao e as comunicacSes,
O dia 25 de Abril de 1974 foi o dia escolhido.

O grosso de accdo militar devia concentrar-se em Lisboa e visava a prisao do
chefe de Estado e dos membros do governo, bem como o controlo dos media.
Algumas forcas leais a ditadura também tomaram posicdo e o confronto parecia
inevitavel. Apds as primeiras informacbes sobre os movimentos militares dos
Capitdes, a populacdo portuguesa saiu a rua, em Lisboa e um pouco por todo
o pais. A populacdo, em massa, saudava o fim da ditadura. Espontaneamente
neutralizava as forcas militares do regime {impedindo os seus movimentos e
seduzindo os militares, que executavam apenas ordens).



O golpe de Estado transformava-se numa revolucio, unindo dois elementos
essenciais: o Movimento das Forgas Armadas e o povo portugués.

0 1° de Maio de 1974 marcou a consagracao desta alianca informal.

Durante os dois anos que se seguiram, a histéria foi feita pelas Forcas Armadas,
os movimentos populares e os cidaddos. Havia, no seio do MFA e da pop&éagée
portuguesa, posicoes e desejos bastantes diversos. Quase todos os acontecimen-
tos significativos resultavam da accao de varios actores, cujos papéis mudavam
rapidamente, numa correlacao de forcas bastante instavel.

Durante dois anos, a situacao econdmica social e politica mudava diariamente e,

por vezes, com movimentos perfeitamente contraditérios e violentos. Para com-
preender melhor os acontecimentos e a economia, podemos fazer uma simplifi-
cacao e dividir o periodo a estudar em guatro.

Do 25 pe AsriL 1974 A0 11 pE MaRCO DE 1975

No seio do Movimento das Forgas Armadas entraram em confronto dois conceitos
totalmente diferentes sobre as vias a seguir para acabar com a guerra colonial e
encetar o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Antonio de Spinola, o primeiro Presidente da Republica (nomeado sem
eleices) defendia a manutencéo dos territérios de Africa e da Asia e a trans-
formacdo de Portugal numa Replblica Federada, englobando as antigas
colénias. Os problemas econbmicos ndo estavam no centro das suas preocu-
pacbes, mas defendia a integracao europeia e uma continuacdo da organiza-
cA0 econdmica existente,

Qutro grupo apolava o fim imediato da guerra e a independéncia das
colénias. Defendia também uma politica anti-monopolista de desenvolvimen-

o social.

Este periodo € o de enfraquecimento da primeira posicdo e do reforco da
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Existem algumas datas importantes a lembrar:

> 11 de Junho de 1974 - Demisséo do Primeiro Ministro do Governo Provisério
{Adelino Palma Carlos, um homem da faccao ligada a Spinola).

28 de Setembro de 1974 - Fracasse de uma manifestaco de apoio a Spinola

M

e das suas posicoes politicas dentro das estruturas do MFA. Aguele renuncia
ao cargo de Presidente da Republica.

> 7 de Fevereiro de 1975 - Publicacdo do Programa de politica econdmica e
social, chamado «Documento Melo Antunes», aprovado em Conselho de
Ministros. Trata-se do primeiro documento econdmico convenientemente
sistematizado produzido depois do 25 de Abril de 1974, As posicbes defen-
didas eram do tipo social-democrata. Publicado alguns dias antes do 11 de
Marco de 1975, este documento fol oficialmente esquecido.

> 11 de Marco de 1975 - Algumas forcas militares leais a Spinola tentam
um golpe de Estado, mas a ma organizacdo da accdo, a superioridade das
outras forcas e a accao da populacao fazem-no fracassar. Este fracasso leva
ac reforco da outra posicac, ou seja, aguela que preconizava a inde-
pendéncia imediata das coldnias e uma politica socializante contra os
monopolios.

E o periodo de transicio do Estado Novo para a democracia.

1975 a0 Z pe JunHO pE 1975

Do 11 peE Marco o

Ty

Durante este periodo assistimos ao reforco dos movimentos populares contra 0s
partidarios do antigo regime; a concretizacdo da independéncia da Angola (1975,
a ultima), de Cabo Verde, da Guiné-Bissau, de Mocambigue & de S3o Tomeé e
Principe: a defesa de uma politica anti-monopolista, com nacionatizaa;aﬁeé) refor-
ma agraria na regido das grandes propriedades no sul do pais e controlo operario
de varias empresas, quer por decisdo do governo, quer por accao directa dos
trabalhadores.



Desde o primeiro momento da Revolucdo que as eleicbes para criar uma
assembleia constituinte estavam na ordem do dia. Estas eleicées realizam-se em
25 de Abril de 1975.

Datas importantes a relembrar:
> 14 de Marco de 1975 - Inicio das nacionalizacées.

> 25 de Abril de 1975 - Realizacdo das primeiras eleicdes. Resultado:
107 deputados do Partido Socialista, 73 para o Partido Popular Democratico,
42 para o Centro Democratico Social, 40 para o Partido Comunista e 1 para
a Unido Democratica Popular®,

> 7 de Junho de 1975 - Abertura da Assembleia Constituinte.

Trata-se do periodo de transformacao popular da sociedade,

Do 2 pe JunHo pe 1975 a0 25 oE ABRiL DE 1976

Com as eleicdes e os seus resultados encontramo-nos perante duas dindmicas na
sociedade portuguesa: a accao popular, socializante no dmbito de uma democra-
cia participativa, e as opgles eleitorais que indicam uma via de capitalismo
reformista no ambito de uma democracia representativa. A luta politica foi
intensa. As forcas armadas e o Movimento das Forcas Armadas estavam divididos
entre as duas opcoes.

A opcdo socializante possuia vanguardas activas capazes de mobilizar as popu-
lacbes e tentavam manter a superioridade nos quartéis. A opcéo reformista
aliava-se com a extrema direita (que cometia atentados a bomba), aproveitava
todas as situagcdes para mobilizar as populacdes e tentava influenciar os sectores
militares. A sua accéo revelou-se decisiva.

Ramalho Eanes dirige um golpe militar de neutralizac&o das forcas de oposicio
e, algum tempo mais tarde, foi eleito Presidente da Republica.

As eleicoes para a primeira Assembleia Legislativa, no ambito da nova
Constituicao, representam a consolidacdo da via reformista.

95 - Por outras palavras, o Programa de Politica Fecondmica e Social era o vencedor. Os defensores de
diversos aspectos do antigo regime {mais algumas liberdades) tinham 115 deputados e os dirigentes
dos movimentos populares 41,

o
<
S
o~

=
<
L2
o
o~
-
Ll
a
a2l
S0
o
.
I
O
=
o
o
O
[
L
)
sed
=
=z
14
w
<
=z
<
J

=
<
o
}.—
v
Lt
<L



Eis as datas importantes a reter:

> 4 de Jutho de 1975 - A legalizacdo da reforma agraria, movimento que tinha
comecado com a ocupacac de terras pelos trabathadores no sul de Portugal
no final de 1974,

> 7 de Agosto de 1975 - Publicacdo de um documento estratégico sobre o
futuro de Portugal, redigido por um grupo de militares do MFA, na conti-
nuacao do Programa Economico e Social e em ruptura com a direccao do
Movimento. Trata-se do Documento dos Nove.

> 25 de Novembro de 1975 - Golpe de Estado militar e controlo dos centros de
decisdo politica do MFA,

> 25 de Abril de 1976 - Eleicbes para a Assembleia da Republica. Os resulta-
dos foram muito proximos dos das eleicées para a Assembleia Constituinte.

Este periodo marca a vitoria da democracia parlamentar e a sua consolidacao.

APOS 0 25 pE ABRIL DE 1976

Trata-se do periodo da reestruturacdo do capitalismo portugués, no dmbito de
uma nova internacionalizacao de Portugal.

SITUACAO ECONOMICA

Ja fizemos a caracterizacao da economia na altura da Revolucdo. Vamos apenas
retomar os Ultimos dados apresentando-os de outra forma.

Podemos fazer a sintese da situacdo econdmica em cinco pontos:

> Dominio do modo de producio capitalista com uma hegemonia dos grupos
monopolistas e dos grandes proprietarios de terras.

> Auséncia das liberdades fundamentais, acompanhada da exploracao exa-
cerbada dos trabalhadores.



> Dominio colonial e subordinacdo das politicas econdmicas e sociais as

exigéncias da guerra colonial.

> Grande dependéncia do capitalismo internacional, nomeadamente do Reino
Unido.

> Existéncia de um conjunto de problemas habitualmente considerados como

problemas conjunturais,

O CaPiTALISMO MONOPOLISTA

Durante os anos 70 havia ainda pequenas regides portuguesas, nomeadamente no
Norte de Portugal, que faziam a troca directa de produtos ou de mercadorias {por
exemplo, usando as castanhas como intermediario). No sul de Portugal, na regido
dos grandes latifindios, em que a producdo de cortica era significativa, as
relacbes feudais ainda existiam. Estas situacBes sdo reais, mas nao permitem
esquecer o essencial: o capitalismo e a industrializacdo ja estavam bem pre-

sentes em Portugal. Ja o vimos.

No inicio dos anos 70, as sociedades andnimas representavam 5% do total de
sociedades, mas acumulavam 74% do capital social de todas as sociedades por-
tuguesas. Simultaneamente, as sociedades andnimas com capital social de pelo
menos 100 mithoes de escudos, que nao representavam mais de 4% do nimero
total, controlavam 60% do capital social de todas as sociedades andnimas. Por
outro lado, em 1973, estas ultimas sociedades, que representavam 5% do total
das sociedades portuguesas (para Portugal sem as coldnias), empregavam 39% do
conjunto dos trabathadores, agrupavam 46% das receitas totais, apropriavam-se
de 61% do valor acrescentado bruto total e detinham 74% do crédito total
as sociedades. Os sete grupos monopolistas de que ja falamos (CUF, Espirito
Santo, Champallimaud, Portugués do Atléntico, Borges & Irmao, Banco Nacional
Ultramarino, Fonsecas & Burnay) possulam os principais sectores da economia

portuguesa e controlavam o Estado. O principal grupo {a CUF} era constituida por
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100 empresas e controlava outras 90, possuindo 10% da totalidade do capital

social de todas as sociedades portuguesas.

Mo sector agrario, as exploracbes com mais de 2.500 hectares constituiam
0,01% da totalidade das exploracbes portuguesas, mas representavam 10% do tef—
reno agricola disponivel em Portugal. As exploracbes com mais de 1.000 hectares
representavam apenas 0,06% da totalidade, mas controlavam 21% do terreno
agricola portugués. E no sul de Portugal (a regido mediterranica) que se encon-
tram as maiores propriedades, mas a reparticao desigual da propriedade da terra

é uma situacao generalizada.

Sao as mesmas familias que entdo controlam os sectores bancario, industrial,

agricola e comercial,

As mudancas na logica econdmica e a crise do délar, a partir de 1968, reforcaram
a intervencao do Estado na economia, visivel através do valor acrescentado das
empresas pUblicas (12,4% do valor acrescentado total em 1972), da FBCF da
Administracio Plblica (20,5% da FBCF total em 1972) e da importancia do
orcamento de Estado no Rendimento Nacional (20,9% em 1972).

Portugal tinha, nessa ocasiao, uma estrutura de propriedade similar a do
capitalismo desenvolvido, mas tinha uma estrutura produtiva atrasada.
Ja demonstramos este aspecto, exemplificando por exemplo com a importéncia
relativa na formac&o do PIB e do emprego dos sectores |, il e [, As comparacdes
internacionais reforcam esta ideia. A produtividade liquida no conjunto da indis-
tria manufactureira representava apenas 29% da produtividade germanica (RFA)
e 32% da francesa. O consumo de electricidade per capita representava 67% do
consumo grego e 53% do espanhol. Também em 1973, a FBCF per capita atingia

apenas 13% em relacdo a da RFA

A produtividade era baixa mas a rendibilidade do capital era boa. A competitivi-
dade provinha das mas condicdes de trabalho e de vida da populacéo.



A SOBREXPLORACAC DOS TRABALHADORES

As informacdes economicas apresentadas no capitulo anterior, demonstram niti-
damente esta situacdo e foram reforcadas pela analise social que acabamos de
efectuar.

Queremos aqui apenas insistir sobre o seguinte aspecto: a filosofia social da
Constituz’géo politica de 1933, que se manteve em vigor até 1974, era imple-
mentar uma organizacdo corporativa, uma organizacio de conciliacdo das
classes, ou seja, de subordinacdo das condicdes de vida das populacdes aos inte-
resses dos grupos economicos e sociais que controlavam o Estado. Os "sindicatos”
corporativos eram a expressdo organizadora desta filosofia, mas os seus elemen-
tos principais eram a auséncia de liberdades e de eleicées e a policia politica.
Os contratos colectivos de trabalho eram raros e a duracio destes contratos era
longa, apesar da inflacdo e da exigéncia de uma actualizacdo mais frequente dos
saiérios, a partir de 1969,

A oferta de mao de obra foi reduzida devido a guerra colonial e 3 emigracao
muito elevada. Contudo, durante o periodo de 1961 a 1973, o aumento da pro-
dutividade, a qual se juntava o aumento dos precos ao consumidor, foi, segundo
algumas fontes estatisticas disponiveis, mais elevado que o aumento dos salarios.
Durante 1973, as taxas de crescimento destas duas variaveis foram, respectiva-
mente, de 27,2% e 12,5%.

AS EXIGENCIAS DA GUERRA COLONIAL

Tal como no passado, a defesa do colonialismo foi sempre um ponto de honra
para o Estado Novo. Mesmo se 0 povo portugués nunca retirou vantagens impor-
tantes da existéncia das colénias, os portugueses mantinham relacdes afectivas
com estas regioes. As colénias eram sobretudo o reflgio de uma gléria va adquiri-
da do sécuto XIV ao XVI.

No entanto, a ocupacao indiana de Goa, Damao e Diu, sem nenhuma reaccao
portuguesa efectiva, e o inicio da guerra colonial em Africa, modificaram de
maneira decisiva as relagdes econdémicas entre Portugal e as colénias, bem como
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os seAtimentos da populdcao. A luta na Guiné-Bissau (com o reconhecimento da
independéncia do territorio pela ONU), em Angola e Mocambique (com a vitéria
militar da FRELIMO) impuseram varios sacrificios humanos. Estes acontecimentos
também tiveram consequéncias econdmicas significativas: utilizacdo de vastos
recursos financeiros na guerra; inflacdo e degradacdo das condices de vida;
delapidacio da forca de trabatho nacional; aumento da importéncia do capital
estrangeiro.

A importéancia relativa das despesas militares nas despesas pUbtlicas duplicou -
era de cerca de 50% em 1973. Além disso, as despesas militares representavam
10% do PIB. Os impostos aumentaram. Durante um periodo de quinze anos, os
impostos directos aumentaram quatro vezes e os impostos indirectos cinco vezes.
De 1961 a 1973 a divida publica externa multiplicou por 21, para atingir 4% do
PNB em 1973,

A DepeEnDENCiIA DO CAPITALISMO INTERNACIONAL

A manutencdo no poder da ditadura dependia tambem das possiveis soli-
dariedades internacionais, cada vez mais limitadas, dos apoios financeiros
para a continuacao da guerra e de um funcionamento da economia capaz de
satisfazer parcialmente as reivindicacdes dos varios sectores da populagdo (das
empresas aos assalariados). A inevitavel interdependéncia entre os paises, € a
abertura ao exterior das pequenas economias, nao sao suficientes para explicar
a situacao politica e economica da sociedade portuguesa face ao exterior.

A tradicional dependéncia por vezes semi-colonial de Portugal face a Inglaterra
- que tem inicio no Tratado de Windsor em 1386, confirmado mais tarde, entre
outros, pelo Tratado do Methuen (1703) - juntavam-se a situacao de abertura ao
exterior da economia portuguesa e a conjuntura politica.

Em 1973 as importacoes representavam 31% do PIB e ultrapassavam as expor-
tacdes. O défice da balanca comercial era crénico (o seu valor elevava-se a 989
milhdes de dblares em 1973). As importacGes e exportacbes estavam muito
concentradas: cinco paises compravam 58% das exportacdes totais e 50% destas
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exportacdes eram produtos em madeira e cortica, téxteis, vestudrio e calcado.

A palanca de pagamentos mantinha-se equilibrada devido as remessas dos emi-
grantes, sobretudo provenientes de Franca e da Republica Federal da Alemanha,
e das receitas do turismo.

Com a integracdo da Gra Bretanha na CEE, Portugal estabeleceu, em 1972, os
primeiros acordos com a Comunidade,

A dependéncia tecnologica também era flagrante, nomeadamente nos sectores
fundamentais da economia.

0Os ProsLemas HaBITUALMENTE CONSIDERADOS CONJUNTURAIS

A crise, a inflacdo e o recente défice da balanca dos pagamentos (surgido em
finais 1973) exigiam medidas urgentes.

Portugal beneficiou da boa conjuntura da Europa apds a H Guerra Mundial,
A emigracido e a guerra colonial escondiam o desemprego. No contexto de uma
falsa prosperidade conjuntural, anunciava-se a crise, ia desde 1968, Os mantos
diafanos dos “equilibrios” e da prosperidade especulativa escondiam os preltdios
da crise: grande défice do orcamento de Estado®, desfasamento crescente
entre as reservas do Banco Central e as “responsabilidades de curto prazo em
escudos” e reforco do peso relative do capital ficticio.

A inflacéo esta no centro do descontentamento dos cidadaos. Durante o primeiro
trimestre de 1974, o aumento dos preco foi de 22, 4%. Com o aumento dos precos
em 1968-1973 os precos e os salarios divergiram, assistindo-se a uma mudanca
violenta dos precos relativos. A inflacdo era o problema econdmico central dos
debates politicos e dos movimentos das camadas populares. Nao é por acaso que
a inflacdo é, de todos os problemas conjunturais, aqueié que encontra uma
referéncia explicita no programa do Movimento das Forcas Armadas.

96 - Défice que estava escondidd nas contas piblicas oficials, devido & sua forma de organizacso € a
classificacdo das receitas e despesas pUblicas utilizada,
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Encontramo-nos num processo revolucionario, um periodo de transicio entre
uma ditadura e a democracia, com a descolonizacdo em Africa e em Timor, no
ambito internacional da luta entre o capitalismo (Estados Unidos) e o socialismo
{URSS), com utopias sobre as futuras condicdes de vida dos cidadaos portugueses
e uma economia semi-periférica. Os partidos politicos (os que ja existiam na
clandestinidade e os que foram criados com a tiberdade conquistada em Abril de
1974) partitlham a sua influéncia sobre a populacéo com as estruturas populares
{comissGes de moradores, de empresas, de agricultores, etc.), e ainda com as
comissdes ad hoc transitorias e com figuras politicas mais ou menos influentes.
Os argumentos politicos actuam sobre os acontecimentos, mas a forca das armas,
que acabou com a ditadura, ¢ por vezes decisiva. Trata-se de uma fase de
destruicao (parcial) de um Estado (ditadura) e da construca@o de outro Estado.
Alguns minutos eram por vezes decisivos, em determinadas situacdes, pois a
evolucdo conjuntural ou estrutural dos acontecimentos podia sofrer uma revira-
volta muito rapidamente.

Os ACTORES

A influéncia de cada um dos actores mudou muito ao longo do periodo consi-
derado. No entanto, retomando os quatro perfodos considerados anteriormente,
podemos dar uma visdo de conjunio da capacidade de influéncia destes
diferentes actores.

+

Podemos admitir a existéncia de cinco agentes principais:

> O Estado;

> Os movimentos das forcas populares;
> O Movimento das Forcas Armadas;

> Os partidos politicos;

> O exterior.



e

Apresentamos aqui cinco agentes bastante heterogéneos, com interaccbes,
aliancas, posicoes implicitas e explicitas e com accdes que mudam neste
pequeno perfodo cheio de acontecimentos e ensinamentos sociais.

Analisemos brevemente o papel de cada um deles.

O Estano

O Estado ditatorial foi quase totalmente destruido. A Assembleia Nacional foi
definitivamente encerrada. O Chefe do Governo e o Presidente da Republica fugi-
ram para o Brasil, com a cumplicidade dos lideres do golpe de Estado, e o
Governo foi dissolvido. A policia politica, a censura e os outros servicos ligados &
repressao foram destruidos. As forcas armadas, centro das acgbes do golpe de
Estado, foram totalmente modificadas e a hierarquia tradicional desapareceu,
As estruturas administrativas e burocraticas, a policia e o poder judicial, foram
os sectores do Estado menos abalados pela revolucio. .

P

As funcOes legislativas e executivas foram, em primeiro lugar, concentradas
na Junta de Salvacdo Nacional, um organismo composto por seis militares,
maioritariamente favoraveis a modernizacdo do antigo regime, em vez da sua
liguidacao. Spinola era o seu Presidente.

Vinte dias ap0s o golpe de Estado, foi constituide o primeiro Governo Provisorio.
Varios governos provisérios dirigiam o pafs até 23 de Junho de 1976, momento da
constituicao do primeiro governo constitucional, ou seja, o primeiro governo
eleito de acordo com os principios da nova Constituicio.

Spinola foi o Presidente da Replblica durante cinco meses e, em seguida, foi
substituido por Costa Gomes. Dois anos mais tarde foi Ramalho Eanes o primeiro
presidente eleito por sufragio universal.

Os governos provisorios desejavam ser governos de unidade nacional, com
representacao de todos os sectores politicos e dotados de uma legitimidade
baseada na histéria da revolucdo ou nos movimentos populares. Os governos
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constitucionais construiram a l6gica democratica de representacao dos partidos
politicos maioritarios

O Movimento das Forcas Armadas estava representado no Estado, durante todo
este periodo, através da sua participacao nas estruturas centrais {Junta
de Salvacdc Nacional, nomeacado do Primeiro Ministro nos primeiros tempos,
participacao no governo), e da influéncia nas estruturas militares (5° Divisao do
Estado-Maior do Exército, COPCON, etc.), ou entdo através de acordos entre o
MFA e os partidos politicos 1

As frequentes mudancas das estruturas e das personalidades que compunham o
Estado, a grande diversidade das estruturas formais e informais, a multiplicidade
das posices politicas nos centros de decisao (divergentes e por vezes contra-
ditérios) e a tentativa de legitimacao das posigbes com 0s movimentos populares,
fazemn do Estado uma estrutura muito pouco operante e dependente dos movi-
mentos sociais, com uma estratégia politica em permanente mudanca e uma
grande fragilidade das linhas de comando.

Z)

Dividido primeiro quanto a descolonizagao em Africa e depois quanto a sua forma
de organizacao, o Estado enfrentava pre%%%mas econdmicos e tinha duas
concepcbes centrais divergentes destes problemas (uma socialista e a outra
capitalista), com variantes intermédias. As decisbes que foram tomadas nos trés
primeiros periodos descritos foram sempre contraditorias e incompletas, sem
uma estratégia de longo prazo aceite pelo conjunto dos actores do Estado.
Serad necessario esperar pelo 25 de Novembro de 1975 para ter uma politica
mais coerente, desta vez de integracdo de Portugal nas relacoes capitalistas

nternacionais.

Durante os trés primeiros periodos, as decisées econémicas fundamentais
(nacionalizacdes, reforma agraria, controlo operério, etc) foram tomadas sem
legislaco, ou seja, sem existéncia de uma decisao explicita do Estado. Noutros
casos, a legislacio foi publicada posteriormente ao desencadeamento das acches

oopulares



05 MOVIMENTOS POPULARES ™

O golpe de Estado de 25 de Abril de 1974, tornou-se uma revolucio social com
os movimentos populares. O dia 1 de Maio de 1974, foi a data da mudanca.
As “conquistas da revolucdo” foram, sobretudo, o resultado destes movimentos
populares. No teatro dos acontecimentos em Portugal eles tinham o papel prin-
cipal, surgindo sob diversas faces: sindicatos, organizacées populares de base,
manifestacGes e oulras accdes populares “"contra isto” ou “a favor dagquilo”.
A "legitimacao” politica e social fazia-se, nessa altura, através das massas, para
impor o aprofundamento das mudancas sociais ou para as impedir

Antes das primeiras eleicGes para a Assembleia Legislativa, a democracia exer-
cia-se na rua e o Estado seguia muitas vezes as mudancas occorridas no terreno.
Assim, havia um conflito entre esta legitimacdo das massas (com uma grande
influéncia dos partidos minoritarios da Assembleia) e a legitimacao democratica
atraves de votos. Esta Ultima venceu e Portugal passou portanto de uma demo-
cracia participativa para uma democracia representativa, ou seja, de uma
“democracia sem Estado” para um “Estado sem participacio”.

Os sindicatos representativos dos trabalhadores, com praticas reivindicativas, ja
existiam em Portugal durante o Estado Novo. Organizados sobretudo por
sectores de actividade, tinham uma grande capacidade de mobilizacio. Apés o
25 de Abril de 1974, formaram, em primeiro lugar, uma central sindical (nica
(a batalha pela unicidade sindical foi muito dura). O movimento sindical dividiu-
-se em seguida em duas grandes confederactes. Embora a melhoria das condicoes
de vida e trabalho fossem os principais objectivos das mobilizacdes, as transfor-
macGes macro-econdmicas, as nacionalizacbes, a reforma agraria e o controlo
operario, também figuravam entre as preocupacdes do movimento sindical.

As organizagbes populares de base foram criadas um pouco por toda a
parte: comissdes operarias e sindicais nas empresas, comissoes de moradores
nos bairros, comissbes de agricultores, rendeiros, pequenos industriais, refor-
mados, soldados, etc.. Muitos milhares de cidadaos participavam activamente
nessas organizacbes e ganhavam experiéncia de organizacdo e de gestdo
publicas. ‘
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A forca politica estava bastanté exposta a opinido pUblica, as greves, as mani-
festacoes e outros movimentos populares. A importdncia destes movimentos
dava-lhes um significado politico auténomo como actores centrais do processo
em Curso.

O MOYIMENTO DAS FORCAS ARMADAS

Nas forcas armadas existem trés niveis de actuacdo, de tomada de posicao, de
accao politica: as forcas armadas, o movimento das forcas armadas e as estru-
turas do Estado de natureza militar.

As forcas armadas portuguesas eram maloritariamente constituidas por jovens
que eram obrigados a cumprir o servico militar durante quatro anos. Uma grande
percentagem destes jovens participava na guerra colonial.

A revolta contra esta situaclo, a intensa discussdo politica na sociedade, a
mudanca da hierarquia militar com o Movimento dos Capitdes e o golpe de
Estado militar, primeira fase da revolucdo, enfraqueceram as linhas de comando.
As reunioes, as assembleias plenarias e as organizacbes politicas nos quartéis
influenciavam em varios aspectos a vida militar e civil,

Apbs o 25 de Abril, a maioria dos militares colocados nas coldnias, cessaram os
" combates. Todos os momentos criticos da revolucdo tiveram a participacéo dos
militares, quer através das armas, quer através das manifestacfes e reunides,
quer ainda, pela «guerra» informativa e psicologica.

O Movimento das Forcas Armadas foi a organizacdo dos militares que desen-
cadeou o golpe de Estado do 25 de Abril, bem como a organizacdo de todos os
militares que estavam de acordo com a mudanca da sociedade. Com Spinola, o
primeiro presidente apds a revolucdo, as decisbes eram muito centralizadas.
Contudo, apts o 28 de Setembro de 1974, o MFA institucionalizou-se com uma
estrutura de base - a Assembleia do MFA, ou seja, a assembleia dos represen-
tantes dos quartéis, eleitos democraticamente - e com uma estrutura de
direccao - em primeiro lugar o Conselho Superior do MFA e apos o 11 de Marco
de 1975 o Conselho da Revolucdo.



O papel do Movimento era reconhecido por toda a sociedade, apesar de
haver diversas opiniGes sobre as suas posicées, e o MFA possuia uma grande
legitimidade e influéncia, nomeadamente nas primeiras fases da revolucdo. Quer
seja de uma maneira institucional ou legal, ou através de aliancas com os movi-
mentos populares e as forcas politicas, o MFA era quase o préprio Estado durante
os dois primeiros periodos descritos mais acima. Em seguida, a sua influéncia
enfragueceu.

Todas as posicoes politicas e os conceitos sobre a organizacac da sociedade
estavam presentes dentro do Movimento das Forcas Armadas: fascistas dissi-
mulados, liberais, sociais - democratas, socialistas moderados, comunistas,
trotskistas, maoistas ou até militares sem formacio politica e viajando na
revolucao sem bissola. As mudangas de posicao eram frequentes e aguilo a que
algumas forcas politicas chamavam de Alianca Povo-MFA levou a primeira fase
da revolucdo, a fase de dominio das (bgicas socialistas e de estatizacdo da
economia.

- O primeiro "governo” apés o golpe de Estado, a Junta de Salvacdo Nacional, era
uma estrutura do MFA. Durante o Verdo de 1974, foi implementada uma estrutu-
ra militar especial, cuja responsabilidade era manter a ordem publica, ou seja,
combater as forcas do antigo regime e os opositores a Revolucio. Do ponto de
vista econdmico, esta estrutura lutava contra a “sabotagem econémica”: fuga de
capitais para o estrangeiro, paragem de funcionamento ou fecho de empresas
pelo patronato, etc,

Esta estrutura chamava-se o COPCON. O Estado Maior General das Forcas
Armadas (EMGFA) era o centro das relacdes piblicas, da ideologia, da dinamiza-
cao cultural e da accéo civica.

Estas estruturas das forcas armadas formam o terceiro grupo de actores militares.

Varias personalidades desempenharam um papel importante. Havia mais projec-
tos e accbes politicas a realizar do que quadros para os dirigir. Podemos no
entanto associar a varias personalidades do Movimento alguns acontecimentos

politicos decisivos:
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ANTONIO D SPINOLA

Primeiro Presidente, com prestigio nas forcas armadas, defensor de uma solugao
politica para a guerra colonial, mas sem descolonizacao. Era a favor da criacao
de uma federacdo com as colonias. Mantinha estreitas ligacdes com os
monopolios que controlavam anteriormente a situacao econdmica. Demitiu-se
em Setembro de 1974 e realizou uma tentativa de golpe de Estado militar de
direita em 11 de Marco de 1975,

Costa GomEs

Segundo Presidente, igualmente gozando de prestigio junto das forcas armadas,
sempre apostou no equilibrio entre as diferentes posicées, respeitando as maio-
ritarias ou dominantes em cada momento.

OTEL0 SARAIVA DE CARVALHO

Foi um dos estrategas do golpe de Estado e transformou-se no seu simbolo.
Durante um periodo decisivo, foi o chefe do COPCON. Dispunha entéo, atraves
das armas, de uma grande capacidade de accdo politica. Com um discurso de
extrema esquerda hesitou nos momentos decisivos, nas opgoes estre as transfor-
macdes socialistas e o regresso ao capitalismo. Foi candidato as primeiras
eleicdes presidenciais.

MELD ANTUNES

Era o idedlogo mais influente do MFA. Dotado de uma boa formagéo politica,
capaz de tomar posicac nos momentos decisivos, foi membro de quase todas as
estruturas politicas. Partidario de um “socialismo moderado”, tomou posicbes
social-democraticas (ver mais acima a propésito do Programa de Politica
Econdmica e Social). Defende em momentos diferentes as nacionalizagdes e a
reforma agraria e organiza 0s grupos politicos contra os comunistas e a extrema
esquerda (Grupo dos Nove). Ap0s a sua vitoria solicita a presenca dos comunistas
nos centros de decisao.



T a ) Vasco GGN@/&L“;{;\‘%
Foi o Primeiro Ministro dos governos que fizeram uma politica socializante,
Durante o periodo de confronto das {6gicas «revolucionaria» e «eleitoral», era o
simbolo da primeira dindmica, a expressédo do voluntarismo e da ligacdo do
Estado e do Movimento das Forcas Armadas com as lutas populares.

Ramarto Eanes

Organizador militar do movimento do 25 de Novembro de 1975, fol o primeiro
Presidente da Replblica a ser eleito democraticamente por sufrégio universal,
Devido a este duplo papel, foi 0 actor mais proeminenie da consolidacéo da orga-
nizacio parlamentar. Sonhando com o desenvolvimento econdmico, defendia os

modelos europeus.
Os Partipos PoLiticos

Durante o regime fascista existia um Gnico partide legal, a Unido Nacional, um
movimento de apolo ao regime autoritario, sem expressdo social. O Partido
Comunista (PCP) ja existia e trabalhava politicamente ha cerca de cinguenta
anos. O Partido Socialista (PS) tinha sido constituido um ano antes do golpe de
Estado. Peguenos grupos (ditos socialistas ou comunistas) organizavam pequenas
acches, sobretudo entre os estudantes. A "Oposicac Democratica” reunia estas
forcas politicas e vérios democratas sem partido.

Com a liberdade politica, os partidos clandestinos organizam-se e dezenas de
novos partidos sdo criados. Para além do Partido Socialista e do Partido
Comunista, dois destes novos partidos vao exercer uma grande influéngia na vida
politica nacional: O Partido Popular Democratico (PPD), mais tarde chamado
Partido Social Democrata (PSD) e o Centro Democratico Social (CDS), hoje
chamado Partido Popular (PP). Na altura, estes dois partidos representavam a
direita legal em Portugal e o restabelecimento da organizacio capitalista, os
monopolistas e os grandes latifundiarios.

rupos de accdo terrorista, visando o restabelecimento do antigo regime, orga-
nizaram algumas intervencdes, mas a sua influéncia foi reduzida e conjuntural.
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emblematicas das ideologias que representavam e da vida politica nacional:
> Mario Soares (PS)
> Francisco 54 Carneiro (PPD)
> Alvaro Cunhal (PCP)

> Diogo Freitas do Amaral (CDS)

O ExTERIOR

O exterior foi muito heterogéneo, como sempre. A crise econdmica externa
constituiu sempre uma realidade de enquadramento da pequena sociedade
" portuguesa, dependente do Reino Unido e de outras economias. A manutencao
das relacbes no momento de importantes modificacdes na economia e na
sociedade portuguesa, e a exclusdo do capital estrangeiro das nacionalizacoes,
demonstram bem a influéncia do capéta{ismo internacional na revolucéo
portuguesa. Esta influéncia manifesta-se também no reforco das ligacées com o
FMl e o BIRD durante as transformacoes socialistas da economia portuguesa, bem
como nas medidas de apoio tomadas por estes organismos, a partir do final do
movimento socializante.

De um ponto de vista mais politico e geral, trés realidades desempenharam um
papel importante:

05 MOVIMENTOS INDEPENDENTISTAS DAS COLONIAS

Ja vimos a importancia da guerra colonial sobre os acontecimentos em Portugal.
A situacdo nas coldnias repercutiu-se rapidamente aos movimentos sociais e
politicos em Portugal. No final da guerra, as mudancas nas forcas armadas, a
transicdo do poder para a administracdo dos novos paises, a guerra civil em
Angola, as rupturas nas importacoes tradicionais nestas regides, o fim da zona do
escudo e o regresso a Portugal dos colonos, sdo os aspectos que tém mais influén-
cia na realidade portuguesa.



A DIPLOMACIA DOS ESTADOS UniDos pa AMERICA—

O ponto de vista oficial americano era de que Portugal se dirigia para o comu-
nismo. Varios meios de informacdo davam uma vis&o catastrofica de Portugal.
Spinola era considerade um comunista perigoso. No entanto, a diplomacia
americana fol muito mais realista e tude tentou para impedir o desenvolvimen-
to das ideias comunistas num pais europeu.

Alguns dias ap0s o golpe de Estado, Spinola, entéo Presidente, encontrou-se com
o Presidente dos Estados Unidos. A embaixada deste pais tentava desempenhar
um papel em todos os acontecimentos. Carlucci, o novo embaixador americano,
chegou a Portugal em Janeiro de 1975. Levou a cabo uma politica activa e as suas

relacdes com o Partido Socialista, por intermédic de Mario Soares, eram muito
estreitas. Alguns anos mais tarde, Carlucci viria a ser um dos directores da ClA.

Os PAISES SOCIALISTAS

v

Os paises socialistas, nomeadamente a URSS, viam com bons olhos as mudancas
em Portugal. Estabeleceram relacbes diplomaticas, criaram embaixada em
Lisboa e trouxeram alguns apoios financeiros e técnicos, forneceram informacoes
sobre as suas realidades internas, tendo exercido uma certa influéncia em algu-
mas personalidades.

Com muito menos forca que a imposicdo econdmica externa que condicionava
Portugal nessa época e com uma burocracia interna inflexivel as mudancas rapi-
das, interessando-se mais pelas antigas colonias portuguesas do que por Portugal,
a sua influéncia fol sobretudo ideoldgica e ética.

As ESTRATEGIAS

Todos os actores partilhavam um objectivo comum: promover o desenvolvimen-
to economico de Portugal para gue este deixasse de ocupar uma situacdo
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periférica em relacio aos outros paises europeus.

A ESTRAT

Os caminhos a tomar para atingir esse objectivo e a importdncia relativa a



conceder as transformacdes estruturals ou conjunturais—exigidas, dividiam os
actores.

As principais opcdes realistas eram o enguadramento no capitalismo esurcpeu ou
as transformacdes socialistas. Relativamente a primeira, o essencial da dindmi-
ca economica e social era a iniciativa e propriedade privadas, com mais ou menos
Estado, e o respeito pelas formas de funcionamento do capitalismo mundial.
A segunda opcao supunha uma nova dinamica da producdo e uma mudanca radi-
cal da reparticao do rendimento, o que s6 seria possivel através da mudanca de
natureza de classe do Estado, da estatizacdo e da autogestio das principais
forcas produtivas.

Entre estas duas opcOes extremas existiam varias posicdes utopicas (um capita-
lismo de peqguenos produtores, uma social-democracia escandinava, o desen-
volvimento nao capitalista e ndo socialista, etc.) e misturas daquelas.

Todas as estratégias tinham influéncias sobre a politica e foram utilizadas pelos
actores de que falamos mais acima. Na préatica, a politica econdmica e social
sempre foi uma mistura das duas posicées extremas e, na maioria das vezes, era
desprovida de uma légica coerente. ’

EXECUCAO

Ja falamos de quatro perfodos. Os inimeros acontecimentos que marcam um
processo revolucionario, a pluralidade dos seus significados e as mudancas rapi-
das na relacdo das forcas sociais, tornam dificil uma apresentacéo sintética da
evolucdo econbmica e uma organizaclo histdrica dos acontecimentos.

Com um certo nivel de subjectividade, podemos caracterizar os diferentes
sub-periodos através dos seguintes elementos:

[A] "a importéncia relativa dos problemas econémicos no conjunto dos proble-
mas politicos e nas preccupacdes da opinido piblica™;

[B] “o dominio de uma orientacdo socialista ou capitalista”;

IC] "a coeréncia interna da politica econdmica”.



Podemos admitir o guadro seguinte: —

' Sub-Periodos E [A] ; [B] ‘ {1

5 7 0 crs 0 B
7 000 ﬁ s 00 ‘

3 00 c/s 0 B

4 : 0 ¢ : 000

. O: fraco; 00: médio; 000: grande; S: dominante socialista, C: dominante capitalista, C/5: mistura

capitalista/socialista

Quadro 111.3: Uma leitura qualitativa da situacdo politico-social
nas quatro fases da Revolucao

Para simplificar a apresentacdo classificamos as medidas de execucdo em dois
conjuntos: medidas socializantes e medidas com vista ao restabelecimento do
capitalismo.

AS MEDIDAS SOCIALIZANTES

A independéncia das colénias portuguesas nao foi um resultado da politica
econdmica, mas teve importantes repercussoes socializantes: as grandes empre-
sas de capital portugués e internacional foram afectadas fortemente por esta
medida, quer porgue perderam o apoio politico da ligacao imperial, quer porque
os movimentos independentistas que controlavam as mudancas nas antigas
coldnias tinham programas politicos socialistas. A influéncia dos paises socialis-
tas em Angola e Mocambique {entre os novos paises, os dois mais ricos em
recursos naturais) fol muito importante.

O estabelecimento da liberdade civica e politica também teve consequéncias
socializantes, com a organizacao sindical e politica e o direito a greve e as ma-
nifestacbes. Com efeito, o atraso da economia portuguesa no contexto europeu
e as dezenas de anos de repressio criaram uma grande vontade de mudanga.
Tanto na cidade como no campo, e em todos os sectores de actividade, reivin-
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dicavam-se melhores salarios-e methores condicdes detrabatho. Também eram
exigidas mudancas politicas rapidas. Contudo, as condicdes econémicas conjun-
turais ndc eram favoraveis a estes movimentos sociais {(atravessavamos uma
situagao de crise, marcada pela queda do produto nacional, o aumento do
desemprego, a manutencao da inflagdo e a degradacdo da balanca de paga-
mentos.). A revolucao provocou a fuga para o estrangeiro de varios capitalistas
e de outras pessoas gue se sentiram “incapazes” de prosseguir a sua actividade,
quer por op¢ao econdmica e politica, quer pela impossibilidade de continuar as
suas rotinas de outros tempos. As reivindicacbes por melhores condicdes de
vida, encontraram entdo expressdo no controlo da empresa, na ocupacao de
residéncias, na exigéncia de nacionalizacées, etc.. A actividade sindical fazia-
-se a dois niveis complementares: a) melhoria das condicdes de vida dos
trabalhadores; b} participacao activa em todas as mudancas revolucionarias da
sociedade portuguesa.

O enquadramento juridico da negociacdo salarial e dos contratos colectivos de
trabalho do antigo regime manteve-se até 1976. Porém, apds o 25 de Abril de
1974, a realidade social era completamente diferente, ao nivel qualitativo e
quantitativo. O salario minimo (que nao existia antes de 1974), a seguranca
social, as condicoes de trabatho e de desemprego, mudam muito e tornam-se
agora muito mais favoraveis aos trabalhadores. O aumento do poder de compra
foi de 13,3% em 1974 e de 16,5% em 1975. Durante estes anos, houve uma
reducao do horario de trabalho (mantendo-se entretanto em mais de 40 horas
semanais). As diferencas salariais foram bastante reduzidas, tendo esta sido uma
das mais duradouras mudancas do periodo revolucionario: o seu indice passou de
2,81 em 1973 para 1,98 em 1977, Gltimo ano de reducao das diferencas salariais.
O primeiro salario minimo, apenas para a industria transformadora, beneficia

entao cerca de 1.500.000 trabalhadores.

Os salarios e os vencimentos relativos ao trabatho atingiram 52% do rendimento
nacional em 1975, o ano mais favoravel para os trabalhadores, tendo o total de
rendimentos do trabatho sido entéo de 69% do rendimento nacional. Tomando por
base os conceitos marxistas, em dez horas de trabatho produtivo, e para produzir



TN

o correspondente aos salarios, eram necessarias 2 horas em 1973, 2 horas e
36 minutos em 1974 e 3 horas e 11 minutos em 1976.

A accdo politica de diversas camadas da populacdo assalariada passou pelo con-
trolo do funcionamento das empresas, pela autogestdo em caso de fuga do
empresario ou de faléncia da empresa, por exigéncias de distribuicao das terras
incultas, etc. Gracas a vigilancia, a fiscalizacdo, a gestao, a reivindicacao e a
luta, diversas camadas da populacdo praticaram entég o controlo operario. Entre
estas camadas, as mais importantes foram, talvez, Qs‘trabaihadores da inddstria
transformadora e os assalariados rurais do sul do pais, a regido dos grandes
proprietarios agricolas e do sistema de producdo do tipo extensivo e rotativo.
O controlo operario, nascido espontaneamente com o 25 de Abril de 1974, foi
reconhecido politicamente em Abril de 1975, numa resolucdo do Conselho da
Revolucao: Os trabalhadores devem deixar de sentir que a economia é algo de
estranho, ou seja, a construcdo socialista da economia é também tarefa sua e
pertence-the. Isto exige a afirmacdo clara do principio do controlo oreanizado da
producdo pelos trabalhadores, visando a producdo e a eficdcia, coordenadas pelas
estruturas centrais de planificac@o, a definir num futuro proximo.

Com o controlo operéario, o movimento cooperative foi também reforcado.
Em 1977 existiam 1.200 cooperativas ou empresas em autogestdo, com mais
de 50.000 trabalhadores. 50% destas cooperativas ou empresas em autogestdo
pertenciam a indGstria transformadora.

As nacionalizactes e o controlo das empresas pelo Estado, foi uma das medidas
mais claramente socialistas deste periodo.

A dinamica das nacionalizacdes foi de tal modo forte que as Gltimas ocorreram
jé& no periodo da reconstrucio do capitalismo. O banco central portugués (Banco
de Portugal) e do banco central das colonias (Banco Nacional Ultramaring)
foram os primeiros a ser nacionalizados (tratava-se, realmente, do reconheci-
mento legal de uma situacdo que, na pratica, ja existia). Mas estas nacionaliza-
coes alteraram as relacdes de forca. Logo de imediato, foram nacionalizadas
245 empresas: 24 empresas financeiras, 36 do sector dos seguros, 16 do sector
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eléctrico, 5 dos petréleos, 8 dos prddutos minerais nao metéiicd’s},i 1 do \;idro,
1 do sector da producao de ferro e siderurgia, 2 ligadas a construcdo de meios
de transporte, 2 do sector dos minerais, 4 da quimica, 6 do papel, 5 do tabaco,
7 da producac de bebidas, 8 do sector das pescas, 1 da agricultura, 105 dos trans-
portes, 10 ligadas aos cinemas e 2 televisBo e 4 empresas do sector das artes
graficas. Os grupos monopolistas foram destruidos, embora algumas grandes
empresas pertencessem ainda ao capital privado. Alguns sectores decisivos para
uma politica de desenvolvimento econdmico estavam agora sob o controlo do
Estado. Estas nacionalizacdes ainda levaram ao controlo indirecto, pelo Estado,
do capital social de um conjunto de mais 200 empresas. ‘

Em 1976, as empresas nacionalizadas representavam 29% do valor acrescentado
bruto, 54% da formacao bruta de capital fixo e 20% do emprego na economia por-
tuguesa, vendendo 42% dos bens de consumo intermediario de origem nacional.

A Reforma Agraria foi um dos movimentos sociais mais significativos da
revolucao, embora apenas tivesse sido realizada na regido sul de Portugal, em
especial no Alentejo. Tratava-se de uma regiao muito pobre, com um capitalis-
mo agrario baseado nas grandes propriedades agricolas, e onde a grande maio-
ria da populacdo era constituida por assalariados agricolas. O Alentejo era a
regiao do trigo, da aveia e do centeio, do arroz, da oliveira, do gadoe ovino e,
sobretudo, da cortica. Mas era também a provincia da fome e das migracdes
internas, das lutas contra o fascismo e da mais violenta repressio.

Em finais de 1974, os trabalhadores agricolas decidiram ocupar as terras
incultas, trabalha-las e comercializar os produtos. O movimento comecou timi-
damente, mas apos o 11 de Marco de 1975, cresceu rapidamente. A Lei da
Reforma Agréria surgiu apenas em Julho de 1975. Os trabalhadores ndo
pretendiam a propriedade da terra, mas antes a sua utilizac8o. Segundo a lei, a
terra era propriedade do Estado e os trabalhadores agricolas possuiam o direito
a sua utilizacio permanente. )

Foram entao criadas aproximadamente 500 unidades de producdo, que alteraram
substancialmente as condicbes de vida na regido. O desemprego deixou de exis-



tir, porque as unidades colectivas de producao nao tinham por objectivo o lucrg,
mas antes o emprego. Os hectares cultivados aumentaram e as producdes, tanto

as tradicionais, como as novas, seguiram a mesma via. Ao mesmo tempo, foram

feitos investimentos em capital fixo.

Feriados pagos, criacdo de estabelecimentos de apoio as criancas e idosos e
diversificacao do comércio, foram também novas realidades nesta regido do pais.

Todas estas transformacdes das relacdes de producado no interior do pais foram
feitas no ambito do mesmo tipo de relacdes de producdo internacionals, sem
mudancas econdmicas nos condicicnalismos externos.

As MEDIDAS DE RESTABELECIMENTO DO CAPITALISMO

As medidas de restabelecimento do capitalismo foram de dois tipos. Primeiro, de
combate politico e econdémico contra as mudancas estruturais de tipo socialista.
Depois, de reforco dos lacos politicos e economicos com o exterior, designada-
mente com a CEE e as estruturas de Bretton Woods. Estas relacfes com o exte-
rior tiveram trés efeitos imediatos: mudanca da correlacdo de forcas com a inter-
vencao de aliados com grande influéncia; pretexto para campanhas ideologicas
que tiravam partido do desconhecimento da legislacdo e das praticas interna-
cionais {por exemplo, dizendo que certas praticas ndo eram permitidas no seic
da CEE, ainda que isso ndo correspondesse a realidade); e ainda pretexto para
todas as medidas impopulares.

Contra a reforma agraria, foi produzida a legislacdo que levou ao fim das
mudancas no campo, apesar de esta legislacdo ter sido apresentada como
favoravel ao processo em curso. Dificulta-se a obtencéo de crédito na banca
nacionalizada. Nesta época praticamente toda a banca era nacionalizada, sendo
extremnamente dificil o financiamento das empresas dentro da pequena e para-
lisada bolsa portuguesa. Sao feitas confiscacbes de terras e de maquinas com o
apoio da policia (estas confiscacoes foram, em muitos casos, consideradas ilegais
pelos tribunais). Foram igualmente retardadas obras indispensaveis ao desen-
volvimento da regiao da reforma agraria.
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Contra as nacionalizacoes, a logica foi idéntica. Assiste-se a mudancas na legis-
lacao, que tinham como objectivo impedir as nacionalizacées e as intervencdes
do Estado nas empresas. Assiste-se ainda a devolucio de diversas empresas aos
seus antigos proprietarios e ao encerramento das mesmas. Noutros casos, foi
introduzido nas empresas nacionalizadas um modo de funcionamento contra a
logica empresarial, com o objectivo de demonstrar a ineficacia e a auséncia de
vocacao do Estado em matéria de gestdo empresarial. Os dirigentes das empre-
sas nacionalizadas eram escolhidos néo pelas suas competéncias econdmicas,
mas por razbes politicas. A tomada de decisGes nestas empresas era controlada
pelos ministérios, e dependia das orientacdes do governo. Considerando que
existiam dificuldades ao nivel dos pagamentos internacionais, as empresas do
Estado foram obrigadas a endividar-se no estrangeiro, com taxas de juro em
moeda portuguesa muito elevadas.

Diversos factores impediram a continuacdo do aumento do poder de compra e
~ inverteram a evolucao da taxa de mais-valia: a criagao de restricdes & nego-
ciagao colectiva do trabalho e de plafonds maximos para a subida nominal dos
salarios; a promulgacéo de medidas que davam as empresas a possibilidade de
despedir os seus trabalhadores; o aumento do desemprego e o funcionamento da
curva de Philips.

Naquela época a integracdo na CEE nao era inevitavel, mas também nio era de
surpreender, ja que corespondia a nossa depependéncia em relacao ao Reino
Unido, a nossa situacdo geografica, ac fim do império colonial e as condicio-
nantes externas que nao puderam ser alteradas durante o periodo da dinamica
socialista da revolucao. Foi também um argumento politico importante contra as
mudangas socialistas. Os defensores da integracao disseram diversas vezes que o
mais importante da integracao era a incorporacéo de Portugal no sistema das
democracias europeias e a estabilizacdo dos contextos sociais e econémicos.

O reforgo das ligacdes com o FMI durante o ano de 1975 (participacéo de Portugal
nos Direitos Especiais de Sague) e as dificuldades da balanca de pagamentos e de
liquidez internacional, levaram & assinatura de dois Programas de Estabilizacéo



Econémica (1977-79 e 1983-85), a politicas restritivas e & consolidacdo da
logica capitalista.

OBSERVACOES CONJUNTURAIS

O processo revolucionario desenvolveu-se a partir de uma conjuntura negativa.
Talvez esta coincidéncia ndo seja por acaso, mas antes a correspondéncia
das conjunturas de crise com as épocas de maior probabilidade de mudancas
radicais. De qualquer modo, o défice da balanca de pagamentos e as difi-
culdades de liquidez internacional exigiam medidas urgentes. A crise estava
socialmente encoberta pelo aumento do poder de compra da populacdo.
No entanto, estava la, no mundo e em Portugal, onde a ruptura politica do
funcionamento das empresas agravava a situacdo. A inflacdo continuava
bastante violenta.

Durante o perfodo de transformacéo socialista, as accées conjunturais eram um
sub-produto das mudancas estruturais e as medidas de urgéncia eram menos
economicas que politicas e burocréticas (controlo das viagens ao estrangeiro,
burocracia para os movimentos internacionais do capital, etc.).

A urgéncia de uma politica econdmica conjuntural é bastante mais evidente no
periodo de reconstrucéo do capitalismo, ao longo dos anos seguintes.

RESULTADOS
Durante este perifodo, verificaram-se mudancas irreversiveis, a saber :

> A independéncia das antigas coldnias, o fim da exploracdo dos seus recur-
sos naturais por Portugal e o fim da zona escudo. Esta independéncia traz
também consigo uma significativa reducaoc das despesas militares e uma
utilizacao diferente da juventude portuguesa.

> O fim da ditadura e o estabelecimento de uma democracia. A liberdade de
organizagao e manifestacao dos trabalhadores criou novas condicées de
defesa dos seus direitos e a reducéo da sua exploracao.
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> A hiper-identidade portuguesa abre-se ao mundo, sob o ponto de vista
cuitural, politico e também economico. A integracdo europela mudou as

dependéncias e as interdependéncias da nossa economia.

Porém, no final deste periodo, as relacdes de producdo portuguesas eram como
que um quadro de véarios pintores, com concepcdes estéticas e técnicas dife-
rentes. E, alem disso, tratava-se de um trabatho inacabado.

O periodo seguinte destinou-se a pintar de novo este quadro e a termina-lo,
porém nunca como um quadro com um plano concebido e aplicado de uma

s6 ver.









O CONTEXTO SOCIAL E POLITICO 97788

O ContexTO PoLiTICO

Portugal, apds o periodo revolucionério tornou-se uma republica democratica
pluripartidaria, com um conjunto de instituicées consagradas na Constituicao
aprovada em 1976.

Quatro partidos politicos, o PS (Partido Socialista), o PPD, depois PSD {Partido
Social Democrata), a CDU (alianca eleitoral cuja principal forca politica ¢ o
Partido Comunista), e o CDS, depois chamado PP (Partido Popular}, tormaram-se
as principais forcas politicas e mantiveram uma representacdo parlamentar
permanente até aos dias de hoje. O PS e o PSD partilharam o governo durante a
maior parte do tempo quer sézinhos quer em alianca com o CDS-PP. Durante um
curto periodo de tempo, o PS e o PSD até governaram em conjunto.

Em 1985 foi criado um novo partido, o PRD, ligado a figura do presidente Eanes
(um general que na altura era Presidente da RepUblica). A sua vida foi curta, mas
desempenhou um papel importante. De facto, atraiu muitos votos socialistas e
abriu o caminho a primeira vitoria eleitoral de Cavaco Silva, o presidente do PSD.

Aideologia dos principais partidos manteve-se, nas seus aspectos fundamentais,
ao longo de todo o periodo e seguiu uma evolucéo préxima da dos outros partidos
europeus com as mesmas referéncias.

O PS é um membro da Internacional Socialista. Como os outros partidos desta
organizacdo, € um partido de esquerda, social-democrata, que se tornou
mais pragmatico e menos ideoldgico, seguindo a tendéncia dos partidos sociais
democratas europeus. O PSD é um partido do centro. Tentou entrar na
Internacional Socialista. Nao foi aceite e acabou por juntar-se ao grupo liberal
do Parlamento Europeu.

97 - Na redaccao deste capitulo, utilizamos muitos dados estatisticos e outras informacgoes
provenientes dos dois estudos seguintes: Ministério das Financas (1998) e Eurostat (1995). Os dados
estatisticos, que nao provém destas duas fontes foram, quase todos, extraidos do Instituto Nacional
de Estatistica, infoline {(varios anos).

98 - Este capfitulo foi escrito em 1999, Nestas circunstincias e como é compreensivel, ndo aborda o
impacto sobre a economia e a sociedade portuguesa proveniente da nova conjuntura econdmica que
se tem vindo a desenvolver num ambiente condicionado pela elevacio dos precos do petréleo e por
uma diminuicao do crescimento. A diminuico do ritmo de crescimento e uma certa dificuldade em
controlar as despesas plblicas e o crescimento da inflacio que se tém verificado nos Gltimos tempos
podem reflectir-se negativamente nas perspectivas para as tendéncias futuras de evolucio da
econornia portuguesa. Assim, o clima econdmico actual é menos optimista do que aquele que se
verificava quando este capitulo foi escrito, mas esse facto nio obsta a que se mantenha a analise
para o periodo aqui considerado.
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Como resultado da diminuicao da luta ideologica que caracteriza o debaté politi-
co actual em Portugal, as diferencas entre o PS e ¢ PSD ndo s&o muito significa-
tivas do ponto de vista programatico e ambos os partidos estdo de acordo quan-
to a maioria dos objectivos politicos essenciais para Portugal. Apeaér disso, man-
tém-se como os dois principais adversarios no cenario politico portugués. A CDU,
como ja dissemos, € uma alianca eleitoral, cuja principal forca € o Partido
Comunista. Este partido defendeu a manutencao das nacionalizacdes e da refor-
ma agraria e mantém uma implantacao significativa na regido do Alentejo e
ao nivel dos sindicatos. O CDS-PP & um partido conservador, ligado ao grupo
democrata cristdo do Parlamento Europeu. E um partido de direita que, durante
um curto periodo de tempo, assumiu posicdes reticentes face a crescente inte-
gracao de Portugal na Unido Europeia.

As principais instituicGes politicas portuguesas que se mantiveram durante todo
o perfodo em anélise sdo: o Presidente da Repiblica, eleito por sufragio popular,
um Parlamento eleito de 4 em 4 anos e o Tribunal Constitucional, que analisa a
constitucionalidade das leis. Os arquipélagos dos Acores e da Madeira possuem
um estatuto auténomo e eiegeym um Governo Regional. A ligacdo entre estes
governos regionais auténomos e as instituicdes continentais € assegurada pelo
Ministro da Reptblica. O Conselho da Revolucdo, um organismo tutelar de
composicao militar, foi dissolvido em 1982 e o poder, a partir dessa data, voltou
a ser totalmente civil.

Os primeiros governos deste periodo viram-se confrontados com grandes problemas
econdmicos e sociais, que dominaram os debates politicos. A situacdo econdmica
do pais era muito dificil, devido a politica que antecedeu o 25 de Abril de 1974 e
a perturbacdo do perfodo revolucionario. A inflagao subiu acima dos 29%, a divida
externa era muito elevada e muitas empresas nacionalizadas tiveram de fazer face
a grandes dificuldades associadas a grave crise internacional que afectava um
certo nimero de sectores {construcao naval, por exemplo) e a politica de emprego
excessivo e endividamente internacional seguido por essas empresas.

A economia portuguesa perdia capacidade competitiva ao nivel internacional, as
desvalorizacoes do escudo eram frequentes e a inflacao crescente provocava



greves e outros movimentos sociais, através dos quais os sindicatos tentavam

defender o poder de compra dos trabalhadores.

Neste contexto, Portugal teve de negociar uma importante ajuda junto do FMI,
suportando, como consequéncia, uma politica fortemente restritiva e de con-
tencao da despesa piblica.

Apos a estabilizacao das instituicbes democraticas, a agenda politica em Portugal
foi dominada por questbes de recuperacdo economica (até 1986), pelo resta-
belecimento de uma economia de mercado (com a privatizacdo das empresas
nacionalizadas e a devolucao das terras das cooperativas agricolas aos antigos
proprietérios) e pela adesdo a Comunidade Europeia.

Em 1986, Portugal adere a CEE. Os esforcos de estabilizacdo econdémica e de
saneamento das finangas publicas, bem como a diminuicao da divida externa,
permitiram uma utilizagao eficaz dos fundos comunitarios. Com o apoio destes
fundos e num contexto de recuperacdo da economia mundial, Portugal mudou
significativamente. O crescimento econdmice fol superior 8 média comunitéaria
durante quase todo o periodo; o sector dos servicos aumentou significativamente
a sua participacdo no PIB; fol construida uma importante rede viaria, bem como
outras infra-estruturas importantes; a indUstria também se modernizou ao longo
deste perfodo.

Os indicadores macro-econdmicos melhoraram de uma maneira significativa.
A inflacao baixou até um nivel préximo de 2%. O peso da divida piblica no PIB
também baixou significativamente. O desequilibrio da balanca de pagamentos
diminuiu. O escudo deixou de estar em permanente desvalorizacdo. A taxa de
desemprego manteve-se abaixo da média comunitaria e o desequilibrio das
contas pUblicas diminuiu.

Apesar desta evolucdo positiva, mantém-se, ainda, muitos problemas. Portugal
€ um dos paises menos desenvolvidos da Unido Europeia e o horizonte para atin-
gir os niveis de desenvolvimento dos paises mais desenvolvidos, ainda é longin-
quo. Continuam, sem resolucao, importantes problemas sociais e a estrutura
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econdmica portuguesa mantém-se muito dependente de um determinado
nlmero de sectores de tipo tradicional.

Um certo nimero de debates dividiu a sociedade portuguesa durante os Gltimos
anos. Alguns dos temas que originaram uma maior discusséo a nivel nacional
foram os seguintes:

> As privatizacoes, aceleradas apo6s 1985, nao foram aceites unanimemente
na sociedade portuguesa. Os trabalhadores das empresas privatizadas
reagiram, em geral contra a privatizaco das suas empresas, considerando
que muitos direitos adquiridos podiam ser postos em causa. Na verdade, as
privatizacGes da banca, das companhias de seguros e das outras empresas
plblicas, foram acompanhadas por importantes transformacbes destas
empresas, de modo a torna-las mais eficazes e rentaveis. Estas transfor-
macbes conduziram, com frequéncia, a uma diminuicdo dos niveis de
emprego, com os problemas sociais inerentes. Por outro lado, os antigos
proprietarios das empresas nacionalizadas exigiram indemnizacées calcu-
ladas a partir do valor pelo qual o governo vendeu as empresas e, ainda
hoje, estes antigos proprietarios ndo estao satisfeitos com as indemnizacées
recebidas, na medida em gue estas foram calculadas com base na actuali-
zac&o do valor das empresas aquando das nacionalizacdes. )

> As associacdes patronais e os sindicatos mantém uma longa disputa centra-
da no funcionamento do mercado do trabalho. As associacbes patronais sus-
tentam que a lei portuguesa é muito rigida, no que se refere a possibilidade
de despedir trabalhadores e defendem uma menor rigidez para obter um
funcionamento mais eficaz das empresas. Os sindicatos dao importancia
primordial ao direito ao trabalho e opdem-se a medidas que possam tornar
os despedimentos mais faceis. O mercado do trabatho foi marcado por
diversas situacdes anormais que acentuaram a relevancia deste debate.
Na verdade, em 1985 e 1986, havia muitas empresas com os salarios em
atraso. Nos Ultimos anos, muitas empresas, e mesmo algumas organizacoes
estatais, recorreram ao recrutamento de “trabalhadores eventuais”, a curto
prazo, que sdo substituidos quando o seu contrato termina.



> Um grande debate sobre a divisdo do pais em regides com autonomiz —
administrativa provocou um referendo sobre este tema. Os defensores das
regies sustentavam que estas regides administrativas podiam levar a um
desenvolvimento mais equilibrado das diferentes partes do pafs, acabando
com a concentracas de recursos na capital e a burocracia administrativa.,
Estes argumentos nao foram, no entanto, aceites pela populacéo e a criacio
de regides foitecusada em referendo

Portugal €, hoje em dia, um pais com uma populacdo de quase 10 milhdes de
habitantes (9.979.450 em Dezembro de 1998)%°. Em 1992, a populacéo activa era
constituida por um total de 4.696.000 individuos, dos quais 11,5% se encontrava
na agricultura, 32,6% na indUstria e 56% nos servicos'®, Com um PNB per capita
de 12.674 US délares, Portugal é o 30° pais do ranking mundial relativamente ao
PNB per capita'®l. Mantém-se como um dos paises mais atrasados da Unido
Europeia, quer do ponto de vista economice, quer do ponto de vista da satisfacao

das necessidades da populacao, apesar da melhoria da situacéo nos Gltimos anos.

ESPERANCA DE ViDa £ MORTALIDADE

Ao longo das Ultimas décadas, a esperanca de vida média em Portugal,
aumentou muito. Como resultado da melhoria do nivel de vida e dos cuidados
com a salde, a esperanca de vida, com efeito, aumentou entre 1960 e 1990
cerca de 9,1 anos para s homens e de 10,6 anos para as mutheres’02, A mortali-
dade infantil também baixou de uma maneira muito significativa (cerca de 85%)
entre 1960 e 1991103, Em contrapartida, a populacdo portuguesa envelheceu,
com a grande diminuicdo do nimero de nascimentos, tendéncia que se vai man-
ter na medida em que o numero de filhos por casal é, hoje em dia, inferior a
dois. Tal como nos restantes paises da UE, esta situacao origina uma grande
pressao sobre a seguranca social e o risco de rupturas neste sistema parece
manter-se hoje em dia.

o
o=
Lol
o~
~Lad
e
<t
=4
[
o
Ll
[}
172
ind
[}
ad
<
O
=
i,...
o
o
(23
[
ek
=L
e
o
L
<{
z
=
O
=
=L
[
=3
v
i
<

99 - LN.E. - infoline,

100 - Eurostat (1995}, A Europa em nimeros.

101 - Atlas enciclopédico mundial - DK e Jornal Piblico
102 - Eurostat {1995).

103 - Eurostat (1995).



Paises ' 019 2039 4059 | >60

UE 244 307 247 202

' Belgica Co43 305 242 11

. Dinamarca 238 299 262 01

| Alemanha : 21,5 : 31,6 i 76,5 204
Grécia e 29,6 50 20,8
Espanha 85 313 27 196
Franca 268 300 23,6 19,7
Irtanda 349 289 210 . 153

' Jtélia 226 309 153 . 213

' Luxemburgo ) om3 w4 152 192

Holanda 46 m9 249 176

- Austria 7 39 241 203
Portugal : V w4 294 137 19,5
Fintandia 54 291 267 18,8

' suécia 246 775 154 . 1.4

. Reino Unido 243 299 2136 122

Quadro IV.1: Populacao por faixa etaria em 1 de Janeiro 1993 (%)
Fonte: A Europa em ntimeros - 49 edicdo - Eurostat

ACESSG A0 Ensing 104

Apesar das grandes mudancas das Gltimas décadas, Portugal mantém-se como
um dos paises mais atrasados da Unido Europeia, relativamente ao acesso da
populacdo ao ensino. A escolaridade obrigatdria é de 9 anos, a partir dos seis
anos de idade, contra, por exemplo, 13 anos na Holanda, 12 anos na Bélgica e na
Alemanha. A percentagem de jovens entre os 16 e os 18 anos que prosseguem
os estudos apos esta idade era, em 1992, um pouco abaixo de 50% contra 93%
na Alemanha (sem contar com os novos Lander). Curicsamente, e relativa-
mente a igualdade de oportunidades entre os sexos, Portugal é um dos paises da
Unido Europeia com melhor posicdo, se tivermos em conta que a relagdo
raparigas/rapazes que prosseguem os seus estudos ap6s o ensino obrigatorio era,
em 1992, de 153 raparigas para 100 rapazes.

104 - Dados de Eurostat {1995).



T ACTIVIDADES DE EV&D
Relativamente as actividades de 1&D, Portugal também estd muito afastado dos
paises mais desenvolvidos da UE. As despesas em 1&D representavam 0,56% do
PIB, em 1991, contra 2,65% na Alemanha e 2,13% no Reino Unido. Por outro lado,
a percentagem das pessoas ligadas &s actividades de 1&D na populacéo activa era
de 0,34% em Portugal contra 1,87% na Alemanha e 1,3% no Reino-Unido105,
O financiamento das actividades de 1&D em Portugal é quase exclusivamente
publico e as empresas estao pouco empenhadas nas actividades de {&D.

Apesar desta situacdo, os varios sectores econémicos modernizaram-se muito
durante os Ultimos anos. Na inddstria, as grandes e médias empresas dispéem
actualmente de equipamentos modernos, mesmo nos sectores de tipo tradi-
cional. Em geral, as empresas portuguesas tém demonstrado capacidade em
adoptar tecnologias modernas e aderir a novos produtos, embora a capacidade
de "produzir” inovacdo auténoma seja relativamente fraca. Porém, uma parte
dos equipamentos utilizados nas empresas €, hoje em dia, fabricado em Portugal.
Em geral, as empresas portuguesas nao dispdem de marcas proprias e muitas
trabatham para empresas multinacionais.

Em contrapartida, no sector dos servicos, Portugal conseguiu, por vezes, estar na
vanguarda do desenvolvimento de algumas actividades, como é o caso das redes
de pagamentos automaticos no sector bancario ou do pagamento automatico de
portagens nas auto-estradas.

Nos Gltimos anos, o esforco de modernizacdo ao nivel da inddstria foi intensifi-
cado com a realizacéo de joint-ventures e participacdes de empresas interna-
cionais no capital de um certo nimero de empresas portuguesas.

105 - Eurostat (1995).
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Baises ) : Despesas (% do PIB} Empregados (% Populacio Activa)

 Bélgica ‘ 1,67 1,46
Dinamarca ‘ 1,69 1,43
Alemanha : 2,65 : 1,87

 Grécia 0,46 ; 0,57

 Espanha 0,87 | 0,77

' Franca ‘ 2,42 1,77

irlanda ‘ 1,04 | 0,88
italia 1,34 0,75

. Holanda 1,92 1319

 Austria : 1,74 ' 1,05

' Portugal | 0,56 f 0,34

| Finlandia i 2,07 1,69

| Suécia j 2,96 , 1,72

. Reino Unido 72,13 i 1,30

Quadro IV.2: 1&D por estado-membro da UE em 1991

Fonte: A Europa em ntimeros - 4% edicdo - Eurostat

CusTo pa MAG DE OBRA

Portugal continua a ser um dos paises da Unido Europeia com um custo de mao
de obra mais baixo. Os rendimentos mensais do trabalho eram, em 1993, de
713 écus na indUstria, 460 no comércio e 1.140 nas instituicbes de crédito, con-
tra, por exemplo, 1608, 931 e 1643, respectivamente, em Espanha, e 3062, 1943,
2513, na Alemanha'06, Este aspecto continua a desempenhar um papel decisivo
na especializacdo de Portugal em produtos de trabalho intensivo, produtos em
que Portugal detém uma vantagem comparativa em relacao aos outros paises da
Unido Europeia. No entanto, esta vantagem esté a ser ultrapassada pei’a{ impor-
tacao de produtos de paises exteriores a UE, como € o caso da China, onde os
salarios sdo muito inferiores aos dos trabalhadores portugueses. A industria
portuguesa respondeu até hoje com um certo sucesso a concorréncia destes paises,
desenvolvendo a capacidade para produzir pequenas séries, colocando com rapi-
dez os produtos nos clientes e produzindo produtos de qualidade superior.

106 - Eurostat (1995).
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Empreco 107

Relativamente a populacéo activa, a taxa de actividade em Portugal & superior &
da média Europeia (59% contra 56%). A percentagem de mulheres no mercado de
trabalho, em 1992, era também superior a média europeia (44% contra 41%3.

A taxa de desemprego ndo € elevada em Portugal, comparativamente com os
outros paises da UE. Em 1993 existiam 262.000 desempregados e a taxa de
desemprego era de 5,1% da populacio activa. Fsta taxa era mais elevada entre
as mutheres (6,2%) e os jovens {10,3%). Contudo, se a taxa de desemprego nao é
um grande problema em Portugal neste mgmeﬁfzo; é preciso sublinhar que
existem muitos trabathadores com contratos precérios a prazo. Portugal é um dos
paises da Unido Europefa com maior nimero de trabalhadores nesta situacao.
Em 1992, 10,8% dos assalariados tinham contratos a prazo.

PrROTECCAD SoCiAL

As despesas com a proteccdo social registaram um grande crescimento apos
1980. As prestacGes relacionadas com a salde (45%) e o apoio aos idosos (39%)
constituem a maior parte das despesas. O apoio aos desempregados e a
promocao do emprego absorvem cerca de 5% das prestacfesios,

Existem ainda sectores da sociedade muito pobres, com condicoes de alimen-
tagao e habitacdo muito deficientes. O governo instituiu para estes sectores
o Rendimento Minimo Garantido, uma contribuicdo mensal destinada a apoiar
o5 agregados familiares mais pobres. Hoje em dia, cerca de 400 000 lares bene-
ficiam desta contribuicao, o que da uma ideia do nivel de pobreza de uma parte
significativa da populacéo.

Consumo 109

Em 1988, Portugal, com um nivel de consumo por adulto de 4.600 PPC, era o
pafs da UE com o mais baixo nivel de vida. A estrutura do consumo reflecte esta
situagao. Em Portugal, a alimentacédo representava, em 1988, 34,5% do consumo
total dos lares, contra, por exemplo, 19,1% na Alemanha. Por outro lado, as
despesas com o lazer representavam apenas 3,7%, contra 8,9% na Alemanha
e 9.4% na Holanda.

107 - Dados de Eurostat {1995,
108 - Dados de Eurostat (1995).
109 - Dados de Eurostat (1995).
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PARTICIPACAD SOCIAL E POLITICA
Relativamente a participacao social e politica, Portugal é, hoje em dia, um pafs
com situacdes muito diversas. Do ponto de vista politico, podemos afirmar que a
populacdo portuguesa & mais participativa do que a da maioria dos paises da
Unido Europeia. As eleicbes para o Parlamento e a Presidéncia da Replblica
tiveram, com efeito, indices de participacdo elevados, cerca de 70%. Porém, a
taxa de participacdo nas consultas relativas aos problemas sociais € muito mais
fraca. Isto verificou-se, nomeadamente, aquando do referendo sobre o direifo ao
aborto, que ocorreu recentemente (menos de 50% de participacao). Alguns temas
muito importantes do ponto de vista social, como a defesa ac consumidor ou a
participacdo dos cidadaos na orientacao dos hospitais ou das escolas, nao sao
ainda uma preocupacao da maioria da populacao.

QUALIDADE DO MEID AMBIENTE

Em Portugal as preocupacdes ecologicas sao recentes e ainda ndo estao muito
disseminadas pelo conjunto da populacéo. Embora Portugal disponha ainda de
grandes espacos florestais, os problemas ecologicos tém tendéncia a tornar-se
cada vez mais importantes. Com efeito, 0 crescimento econoémico e a urbaniza-
cdo do pais deram origem ao aparecimento de problemas relacionados com o
tratamento dos residuos industriais e urbanos, a contaminacdo das aguas e 0s
incéndios nas florestas.

A construcdo de infra-estruturas para o tratamento de Aguas nac avancou de
maneira satisfatoria e o tratamento de alguns residuos industriais esteve no
centro de um grande debate nacional. O governo escolheu a construcao de
incineradoras e a utilizacdo das fabricas de cimento como forma preferencial
para tratar estes residuos. Porém, a populacéo dos locais escolhidos para pro-
ceder ao tratamento destes residuos reagiu, com frequéncia, negativamente,
com protestos, manifestacoes e boicotes,

Recentemente, a UE censurou o governo portugués pela ma qualidade das aguas,
mas continuam, infelizmente, as agressoes da industria contra o ambiente (com
residuos ndo tratados), apesar dos progressos que se verificaram nos ultimos anos.



SITUACAO ECONOMICA

e e,

Depois de alguns anos de dificuldades econémicas que motivaram, inclusiva-
mente, a aplicacdo de politicas de austeridade e a intervencao do FMI, a adesdo
a Comunidade Europeia, em 1986, abriu ao pais novas perspectivas do ponto de
vista economico e permitiu criar as condicées para um crescimento econémico
muito significativo. Esse nivel de crescimento foi obtido através de uma
modernizacao substancial da economia e da sociedade, em geral, e de uma inter-
nacionalizacdo crescente e maior exposicdo & concorréncia externa. O processo
de integracao constituiu a motivacdo fundamental para mudancas muito impor-
tantes no que se refere a relacdo do estado com a actividade econémica. ADpGs a
integracao, diminuiu de forma significativa o peso do estado na economia, o sis-
tema financeiro e o sistema fiscal foram reestruturados e a ind(stria e os servicos
sofreram bastantes transformacdes com o apoio dos fundos comunitarios, O pais
mudou, igualmente, do ponto de vista das infra-estruturas, com um importante
desenvolvimento das redes viarias (sobretudo ao nivel das auto-estradas).

Fixando objectivos claros nesse sentido, Portugal desenvolveu todos os esforcos
para conseguir atingir as condigbes estabelecidas pelo Tratado de Maastricht e
tornou-se um dos membros fundadores da Unido Econdmica e Monetaria. Em 1 de
Janeiro de 1999 o escudo foi substituido pelo Euro que €, hoie em dia, a moeda
portuguesa, embora ainda nao esteja a circular como meio de pagamento.

O facto de Portugal ter sido um dos membros fundadores da Unido Econémica e
Monetaria €, por um lado, elucidativo do rapido desenvolvimento verificado no
pais e da determinacdo da politica econdémica no alcancar desse objectivo.
O crescimento econdmico, entretanto verificado, permitiu ao pafs recuperar
parte do seu atraso em relacdo aos outros pafses da UE de tal forma gue o
PIB per capita aumentou de 52,9% da média comunitiria em 1985 para 69,4%
em 1996 110,

Este crescimento econémico e a restruturacdo dos diversos sectores tornou-se
possivel, em parte, gracas aos fundos comunitarios que foram colocados a dis-
posicac de Portugal. Com efeito, estes fundos sustentaram a construcao de infra-
estruturas, a restruturacao da induUstria e as methorias realizadas na agricultura.
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110 - Ministério das Financas (1998).



Alguns programas de apoio a economéé, ‘como o PEDIP (q{;e € um programa
de apoio a restruturacdo industrial), permitiram investimentos de centenas de
milhdes de contos. Por outro lado, outros programas que também desempenharam
um papel significativo, foram vocacionados para a formagao, os investimentos nas
regides menos desenvolvidas, a agricultura e a restruturacao do comércio.

A EsSTRUTURA ECONOMICA

Na linha da evolucdo da maioria dos paises industrializados no mundo, a
estrutura da actividade econémica mudou muito em Portugal. De pais agricola
tornou-se um pafs industrializado durante as Ultimas décadas. Hoje, os servicos
representam o principal sector econdomico.

Se olharmos para a contribuicdo dos véarios sectores economicos, para o valor
acrescentado bruto em 1995, constatamos que a agricultura contribui com 4,1%,
a indistria com 33,5% e os servicos com 62,4%'11. Esta evolucado, foi muito
rapida, se tivermos em conta que, em 1991, a contribuicéo da indistria para o
valor acrescentado bruto (c.f.) era superior a 40%12,

Ao nivel do emprego, o peso do sector agricola diminuiu, passando de 18,2% em
1981 para 13,6% em 1997 e a inddstria passou de 33,9% para 31,7% entre as
mesmas datas. Se tivermos s6 em conta a indistria transformadora, o pesc no
emprego diminuiu, passando de 25,4% em 1981 para 21,5% em 1997 3,

Apesar desta evolucao que Ccomo ja tivemnos oportunidade de referir se asseme-
tha, em termos gerais, & dos outros paises industrializados, o peso da induUstria
na economia nacional continua a ser elevado o que representa um indicador claro
do facto de que este sector continua a desempenhar um papel primordial na
economia portuguesa. t

Esta evolucdo, entretanto, nao foi acompanhada por uma methoria significativa
da produtividade na agricultura. Na realidade, a agricultura portuguesa continua
a ser uma das mais atrasadas da UE.

111 - INE - Infoline.
112 - Eurostat {1995). !
113 - Ministério das Financas (1998).



ABERTURA AQ EXTERE;\\

Com a integracao na Comunidade Europeia e com o Mercado Unico, a economia
portuguesa tornou-se mais aberta ao exterior, tendo-se verificado um aumento
dos lacos econdmicos com os outros paises da UE quer no que diz respeito as
relagbes comerciais quer aos movimentos de capital, bem assim como no que se
refere a cooperacao em diversos dominios. Assim, no periodo de 1990-1996 o
indicador de abertura ao exterior (importacoes mais exportacdes sobre o PiB) foi
de 64% em médialts,

A maioria das trocas de mercadorias e servicos realizaram-se com os outros
paises da UE. Em 1997, de um total de exportacées de 4195 mil mithdes de

escudos, 81% destinavam-se ao espaco da UE e de um total de 6140 mil milhées
de escudos de importacbes, 76% chegam dos outros pafses da UE. A taxa de
cobertura das importacbes pelas exportacbes era, nessa data, de 68,3% para o
conjunto do comeércio portugués e de 72,4% para o comércio com a UET5,

Em relacdo ao comércio intracomunitario, entre os principais clientes
de Portugal, a Alemanha em 1997 ocupava o primeiro lugar (24,5%) seguida
pela Espanha (18,1%), Franca (17,5%) e Reino Unido (15%). A Espanha é, entre
os paises da UE, o principal fornecedor de mercadorias a Portugal (30,9% em
1997}, seguido da Alemanha (19,5%), Franca (14,1%), Italia (10,6%) e Reino-Unido
{9,5%) 118,

A evolucao da composicdo do comércio &, também, significativa no que se
refere a evolugdo da estrutura econdmica portuguesa. Na realidade, Portugal
tem sido, neste periodo, essencialmente, um exportador de produtos intensivos
em trabatho e um importador de produtos intensivos em capital e tecnologia,
aléem da dependéncia em relacéo a importacao de petréleo. Esta composicao dos
fluxos do comercio, nao tem sofrido grandes alteracdes e Portugal ndo conseguiu
mudar de uma forma substancial a sua especializacdo em bens intensivos em
trabalho.Contudo, verificam-se algumas mudancas associadas ao reforco da par-
ticipacao de alguns bens mais intensivos em capital na estrutura das exportacoes
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e ao aumento do comércio intraindustrial. O aumento deste tipo de comércio

114 - Ministério das Financas (1998).
115 - INE - Infoline. ’
116 - INE - Infoline,



é visivel, por exemplo, no caso dos sectores tradicionais, como os téxteis e o
vestuario, os produtos alimentares, mas também em sectores como as maquinas
e os aparethos técnicos, equipamentos de transporte, quimica, etc!?,

A entrada de capital estrangeiro num pais relativamente pobre em capital como
Portugal pode constituir um importante contributo para o desenvolvimento
economico do pais. Ora, o investimento estrangeiro aumentou, realmente, de
uma forma significativa, na medida em que o volume de capital estrangeiro
que entrou no pais foi de 0,65 % do PIB no ano de 1986 e passou para uma
percentagem de 2,5% do PIB, em média, durante o periodo de 1990-1993118,
A entrada de capital estrangeiro teve um impacto positivo a varios niveis. Por um
tado, uma parte importante dos investimentos estrangeiros em Portugal concen-
trou-se em empresas com uma forte vocacdo exportadora, o que ajudou a
aumentar de forma significativa as nossas exportacées (veja-se o caso da indds-
tria automovel). Por outro lado, algumas empresas estrangeiras que optaram por
investir em Portugal trouxeram com esses investimentos novas tecnologias
e produtos que contribuiram, também, para a modernizacdo da economia
portuguesa.

O controlo da inflacdo tornou-se um aspecto central da politica economica em
Portugal, apos um periodo caracterizado por uma inflagdo muito elevada (em
1984 o aumento anual dos precos ao consumidor chegou a atingir os 29%) e mais
recentemente, devido ao facto de que a diminuicdo da inflacdo era indispensa-
vel para atingir os critérios de Maastricht. A inflacdo baixou de uma forma muito
significativa sendo que o processo de crescente integracdo da economia por-
tuguesa na economia da UE também contribuiu para essa evolucao positiva dos
precos. Na verdade, este processo aumentou a concorréncia internacional no
mercado interno e levou a uma moderacdo das margens nas empresas. A produ-
tividade também aumentou significativamente, ajudando a moderacac do
aumento dos precos. Entre 1990 e 1997 a taxa de crescimento dos pregos passou
-de 13,4% para 2,2%, tendo a diferenca de ritmo de crescimento dos precos por-
tugueses, face aos da média da UE, diminuido de 7,7 pontos para 0,2 pontos™®.

117 - Ministério das Financas (1998}.
118 - Ministério das Financas (1998).
119 - Ministério das Finangas {1998},



e ROBUTIVIDADE £ MERCADO DE TRABALHO

A modernizacao da economia, a melhoria dos equipamentos produtivos e
dos servicos, entre outros factores, estiveram na origem de um aumento da
produtividade, embora este aumento seja ainda muito insuficiente. Contudo, a
produtividade aumentou, apds 1985, a taxas superiores as da média da OCDE.
No periodo compreendido entre 1985-1994 o crescimento da produtividade foi,
em média, de 3% contra 1% no conjunto dos paises da OCDE. A produtividade do
trabatho aumentou 3,4% e a do capital 1,5% 120,

Os aumentos da produtividade adquiriram dimensio considerédvel em alguns

sectores. Este aspecto foi particularmente visivel em varios sectores anterior-

mente controlados em grande parte ou quase totalmente pelo estado. Nestes

sectores, a privatizacao completa ou parcial das empresas e a adopcéo de

formas de gestdo mais eficientes, simultaneamente com o aumento da concor-
réncia, permitiram uma evolucio da produtividade muito positiva. E o caso dos

transportes e telecomunicacdes, da banca, da electricidade, das 4guas e do gas.

A razao entre a Formacao Bruta do Capital Fixo e o PIB atingiu, entre 1986 e

1995, um valor médio significative de 27% 121,

Também o mercado de trabatho, apesar da rigidez da legistacéo do trabalho, em
relacdo, por exemplo, aos despedimentos, teve uma evolucdo positiva. Durante
um determinado periodo de tempo, a existéncia de um montante substancial de
salarios em atraso foi um factor de grande perturbacdo do mercado do trabalho,
mas este aspecto foi ultrapassado. Algumas leis visando aumentar a flexibilidade
do trabalho e a rotatividade dos trabalhadores nas empresas procuraram criar
condicGes para um mercado do trabalho mais dindmico e com maior capacidade
para’se adaptar as necessidades colocadas pela inovacdo e pela necessidade
crescente de formacao.

Algumas das caracteristicas mais relevantes do mercado do trabalho foram ja
referidas anteriormente, nomeadamente:

> o facto de Portugal continuar a ser um dos paises da UE com menos desem-
pregados tendo-se tornado, recentemente, destino de emigracao de traba-
lhadores dos paises do leste europeu

120 - Ministério das Financas (1998),
121 - Ministério das Financas (1998).
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> Embora se tefiha vivido, em varios perfodos, uma sitiacdo de quase pleno
emprego do factor trabaltho, os salarios continuam a ser muito baixos em
Portugal.

Apesar dos baixos salarios e da extensao da jornada de trabalho (a semana de
trabalho passou a 40 horas, mas o dia de trabalho continua a ser muito longo em
comparacao com outros paises da UE) nao existem fortes tensoes ou conflitos
sociais e 0 nOmero de greves é relativamente reduzido.

O baixo custo do trabalho tem constituido a base da especializacao portuguesa,
originando o desenvolvimento de sectores industriais intensivos em trabalho
e orientados para a exportacdo. Embora o custo da mao de obra em Portugal
continue a ser um dos mais baixos dos paises da UE, esta vantagem da economia
portuguesa tem tendéncia para diminuir, se tivermos em conta a subida dos
salarios portugueses e a crescente concorréncia dos paises asiaticos.

POLITICA MONETARIA E FINANCAS PUBLICASHEZ

A margem de manobra da politica monetaria portuguesa estreitou-se, substancial-
mente a medida que avancavam o processo de integracao na UE e a caminhada
para a moeda Gnica. A fixacdo de objectivos globais para todos os estados mem-
bros deixava pouco espaco para uma politica monetéaria autonoma que se desen-
volveu no &mbito de uma politica econdémica que como ja referimos, acentuou,
fortemente, a partir de uma certa altura, a diminuicéo da inflacado como uma das
mais importantes apostas. Na realidade, o combate a inflacao e a adesao ao Euro
concentraram as atencdes da politica monetaria a partir do momento em que
Portugal decidiu criar as condicdes para poder ser um dos membros fundadores da
Unifo Econdmica e Monetaria. A estabilidade do escudo constituia uma importante
condicio para se atingir essas metas. Contudo, até 1993, assistimos, ainda, a impor-
tantes flutuacoes das moedas europeias. O escudo nao escapa a essa tendéncia,
tendo sido necessario ajustar, por duas vezes, a sua paridade. Apés este periodo,
o escudo e as outras moedas europeias comecaram a estabilizar.

Como ja dissemos, o escudo foi substituido pelo Euro a partir de 1 de Janeiro de
1999, culminando deste modo o esforco de estabilizacao da moeda portuguesa.

122 - Dados de Ministério das Financas (1998).
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A evolucéo positiva das varidveis macroécondmicas com o crescimento da econo-

mia portuguesa, a desinflacao e a estabilidade do escudo permitiram ao governo
iniciar um periodo de descida da taxa de juro que se revelou muito importante
como estimulo ao desenvolvimento econdmico e ao investimento.

O governo comecou a baixar a taxa de juro a partir de 1995. Durante um curto
periodo ap6s Janeiro de 1998, o Banco Central portugués baixou as taxas de
intervencao quatro vezes.

O objectivo de controlar a inflacdo e cumprir os critérios de adesio 3 moeda
tnica reflectiram-se, também, na politica orcamental e em relacao a divida
plblica. O governo conseguiu reduzir o défice orcamental de 6,1% do PIB em 1993
para 2,5% em 1997, Em parte, esta diminuicéo foi obtida em resultado do aumen-
to das receitas que a reforma fiscal dos anos 80 provocou e que passaram de 36%
do PIB em 1985 para 39% em 1995. Na realidade, a evolucao nao tem sido tio
positiva do lado das despesas ptblicas, na medida em qgue estas aumentaram
durante esse periodo de forma significativa. A divida piblica também seguiu uma
tendéncia favoravel apos 1996. Em 1995, a divida global do governo era de 65,9%
do PIB, mas diminuiu até 61,5% em 1997.

AS MUDANCAS NO SECTOR PUsLICO DA Economial2l

No inicio deste periodo, o sector publico da economia tinha uma dimensao muito
elevada. Com efeito, no decorrer dos anos 70 uma parte significativa das maiores
empresas portuguesas foi nacionalizada. O estado tornou-se proprietario do
sector bancario e dos seguros o que trouxe consigo um reforco ainda maior do
papel do estado como empresario, dadas as participacbes dos bancos em empre-
sas de outros sectores. Todo o sistema financeiro era directamente dirigido pelo
Estado e a entrada de capital privado ndo era permitida na banca nem nas com-
panhias de seguros. Mas a accao do estado como empresario estendia-se, tam-
bém, largamente, a outros sectores, em especial & indlstria transformadora.

E justamente durante este periodo e sobretudo a partir dos acordos para a
adesao de Portugal a CEE e da propria adesdo que teve inicio um profundo
processo cujo chiectivo consistia em diminuir o controlo do estado sobre os

123 - Dados de Ministério das Financas {1998).
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mercados e as empresas, com base numa opcao pela desregulamentacao de
varios sectores e pela privatizacdo das empresas propriedade do estado.

0 processo de privatizacdes e desregulamentacdo conduziu a uma significativa
diminuicdo do peso do estado na economia. Este processo realizou-se de forma
relativamente rapida se tivermos em conta que ainda em 1990 o sector piblico
era responsavel por mais de 19% do PIB e 6% do emprego e detinha as empresas
mais importantes de um conjunto de sectores fundamentais para a economia
portuguesa.

Hoje em dia, a maioria das empresas que eram propriedade de Estado ja foram
privatizadas. As transacdes realizadas com a venda destas empresas ultrapas-
saram, durante o periodo de 1989-1997, os 15,4 trilides de délares. O Estado
vendeu, também, algumas empresas que nac tinham sido nacionalizadas apés a
revolucao de 1974 mas das quais era proprietario. Foi o caso, por exemplo, de
um certo namero de empresas do sector eléctrico e das telecomunicacdes.
O Estado prepara neste momento novas privatizacfes, por exemplo, ao nivel do
transporte aéreo.

Um aspecto essencial desta evolucdo diz respeito, sem ddvida, aos avancos
realizados ao nivel da privatizacdo dos bancos {o estado apénas mantém a
propriedade de um banco, embora o maior banco portugués) e da criacdo de uma
nova legislacdo bancaria e financeira que procurou criar as bases para a
modernizacdo do sector e para o colocar a par das formas organizativas e méto-
dos de gestdo da UE. Um conjunto de regras restritivas foram anuladas, sendo
substituidas por outras destinadas a diminuir o controto do estado e a aumentar
o recurso ao mercado como forma de regular a actividade deste sector. Fol neste
contexto que as taxas de deposito deixaram de ser regulamentadas, o sistema de
reservas foi modificado e os limites ao crédito assim como muitas dificuldades
colocadas & abertura de novas agéncias bancérias foram suprimidas.

As bolsas de Lisboa g Porto foram privatizadas e para além dos bancos e seguros
as empresas de outros sectores, em especial grandes empresas industriais foram
também privatizadas e os mercados onde operavam tornaram-se mais abertos e
competitivos,



T R ACTORES E ESTRATEGIAS

Ja tivemos oportunidade de referir que, no perfodo analisado, Portugal foi
dirigido por 2 partidos politicos que governaram o pais alternadamente. O PSD
{Paﬁrt%do Social Democrata) e o PS (Partido Socialista). O primeiro é um partido
de centro direita e o segundo um partido de esquerda. O CDS (um partido cristac
democrata) ja participou no governo, em alianca quer com o PSD quer com o PS,

tendo o PCP (o partido comunista) mantido uma posicéo de oposicao de esquer-
da durante todo o periodo.

O PSD esteve no governo durante 10 anos consecutivos e nos Gltimos quatro anos
foi o PS que dirigiu ¢ pais.

Cavaco Silva foi o Primeiro Ministro durante os 10 anos de governo do PSD
e Antonio Guterres € o actual Primeiro Ministro de Portugal. Mario Soares dirigiu
o governo do PS entre 1976-78 e 1983-85. Foi, depois, Presidente da Republica
entre 1986 e 1996. Em 1996, o socialista Jorge Sampaio foi eleito Presidente
da Replblica portuguesa. Em 1981, o primeiro ministro do PSD, que estava no
governo em alianca com o CDS, faleceu num acidente aéreo.

Mario Soares € um politico conhecido a nivel internacional e foi um importante
membro da oposicao ao regime ditatorial que dominou o pais antes de 1974.
Foi um dos grandes defensores da politica de integracio de Portugal na
Comunidade Europeia. Entre 1983-85, o governo que dirigiu desempenhou um
papel importante no saneamento das financas publicas, adoptando uma politica
econémica e monetaria muito restritiva, num periodo de forte aumento dos
precos. Este periodo foi, no entanto, decisivo do ponto de vista da criacao de
condicdes para a integracéo de Portugal na CEE. Em 1986, coincidindo no tempo
com a adesdo de Portugal a CEE, Méario Soares foi eleito Presidente da Replblica.
Conduziu uma politica de coabitacdo com o governo de Cavaco Silva durante o
seu primeiro mandato. Durante o segundo mandato, um periodo marcado pela
depressao econémica e por conflitos sociais importantes, Soares confrontou-se
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muitas vezes com o governo, tentando chamar a atencao para os problemas



sociais mais significativos do pais. Hoje em dia é deputado do Parlaménto
Europeu, continuando assim uma persistente e longa carreira politica.

Cavaco Silva marcou muito o pais e isto por diferentes motives. Em primeiro
lugar, foi Primeiro Ministro durante 10 anos. Esta persisténcia no poder intro-
duziu uma mudanca radical face a situacdo do pais entre 1974-1985, periodo
durante o qual o tempo de vida dos governos era curto, pelo que nao conseguiam
desenvolver de uma forma consistente a sua politica.

Cavaco Silva também introduziu um comportamento politico bastante diferente
em relacdo aos anteriores dirigentes do pais. Caracterizou-se, ele préprio, néac
como um politico do tipo classico, mas mais como um perito em questdes
econdmicas. Com esta posicao, procurou diminuir o debate politico (afirmava
que as diferencas entre a esquerda e a direita nac faziam sentido) demonstran-
do, ac mesmo tempo, uma tendéncia menos ideoldgica e mais pragmatica nos
seus governos. O seu periodo de governacao pode ser dividido em duas fases bem
distintas. A primeira foi um periodo de forte crescimento econdémico, com o
apoio dos fundos comunitérios e da estabilidade politica. Foi também um perio-
do de reconstituicdo dos grupos financeiros e industriais e de desregulamentagao
econdmica. O crescimento econdmico foi superior ao da média da CEE ao longo
desta primeira fase. A segunda fase foi marcada por um abrandamento do cresci-
mento econdmico, visto que coincidiu, no tempo, com a depressio internacional
do inicio dos anos 90, bem como por conflitos sociais significativos e confrontos
frequentes com o Presidente da Republica. A pobreza e a criminalidade aumen-
taram de uma maneira gue se tornou problematica.

Em geral, a mais forte marca que permanece dos governos de Cavaco Silva € o
grande esforco realizado ao nivel do desenvolvimento das grandes infra-estru-
turas e, sobretudo, ao nivel das redes vidrias. O crescimento econdmico experi-
mentado na primeira fase da sua governacdo também modificou e modernizou
muito o pais. A regido de Lisboa atingiu um PIB per capita proximo da média da
UE. Nao foram realizadas reformas importantes, como a da saude e da educacao,
mas a reforma do sistema fiscal de acordo com os principios da UE e a libera-
lizacdo dos mercados, foram passos definitivos.



Ha 4 anos que Antonio Guterres é o Primeiro Ministro de Portugal. Ao longo deste™—
periodo, a economia comecou de novo a crescer a taxas superiores as da media
europeia. O novo governo continua o esforco dos governos anteriores relativa-
mente a construcio de infra-estruturas, tendo até completado um certo nimero
de obras piblicas que os governos anteriores tinham comecado.

0O governo de Anténio Guterres concluiu os trabathos necessarios para a realiza-
cao em Lisboa da exposicdo mundial (Expo 98), que foi um sucesso.

Guterres mudou um pouco as prioridades do governo, conduzindo uma
politica menos “tecnocrata” e mais dirigida para certos problemas sociais,
urgentes na sociedade portuguesa. Privilegiando o didlogo politico na tomada

de decisdes, obteve uma certa estabilizacao dos conflitos sociais em relacao ao
perfodo anterior. Fez do combate a pobreza uma das suas prioridades e tomou
algumas decisées que contribuiram para a diminuicao dos problemas associados
4 pobreza e a exclusdo social. Uma destas medidas principais foi a criagao de

.

um Rendimento Minimo Garantido, destinado aos agregados familiares mais
pobres.

Os principais objectivos estratégicos que dominaram a politica dos diferentes
governos e personalidades que acabamos de evocar rapidamente foram, sem
divida, os da integracdo de Portugal na Comunidade Europeia (o que teve lugar
em Janeiro de 1986), bem como a incorporacdo da economia e da sociedade
portuguesa em todos os desenvolvimentos posteriores do processo de construcao
deste espaco econdmico europeu. Esta estratégia foi considerada por estes
governos e personalidades como sendo a methor forma de desenvolver e
modernizar o pais, evitar o seu isolamento internacional e reaproximar Portugal
do nivel de vida dos paises mais desenvolvidos da UE. Este objectivo geral esteve
na origem de varias estratégias conjunturais que acompanharam os diversos
momentos da integracdo do pafs na UE.

0 governo de Soares de 1983-85 adoptou uma politica com vista ao saneamento
das financas publicas e & diminuicdo da divida externa, da divida plblica e do
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Os governos—de Cavaco Silva preocuparam-se; sobretudo, com a desregulamen-
tacao econdmica, a reforma fiscal, o desmantelamento do sector empresarial do
estado, a normalizacéo do funcionamento dos mercados financeiros e a criacao de
condicdes para um funcionamento eficaz dos mercados adoptando as regras da UE,

O governo de Anténio Guterres prosseguiu este caminho, liberalizando, além
disso, varios sectores que se mantinham ainda protegidos, como era o caso das
telecomunicacées e da electricidade. O objectivo de se colocar ao lado dos
paises aderentes a nova moeda Unica (Euro) foi o principal desafio deste gover-
no, um desafio ao qual submeteu toda a politica macro-econdmica até 1999,

O governo de Guterres, bem como a autoridade monetaria portuguesa,
prestaram, assim, uma atencao especifica ao cumprimento dos critérios para a
moeda Unica, estabelecidos no Tratade de Maastrich, controlando a inflacio,
reduzindo o defice orcamental e a divida plblica, reforcando o escudo e baixan-
do as taxas de juro.

Os objectivos dos varios governos nao foram sé econdmicos. A modernizacdo do
pais, do ponto de vista social, cientifico e tecnoldgico, a melhoria do acesso &
educacao e a salde, a garantia de seguranca e, de uma forma global, a estabi-
lizacdo da democracia e o reforco e alargamento dos mecanismos democraticos,
foram também objectivos prosseguidos pelos diferentes governos ao longo do
periodo analisado.

EXECUCAO -

A estrategia descrita anteriormente foi implementada com medidas muito
especificas. A integracao na Comunidade Econémica Europeia foi, sem ddvida, o
passo decisivo desta estratégia. Em 1985 Portugal assinou o tratado de acesso a
Comunidade Economica Europeia. Com este tratado, o governo comprometia-se
a consolidar a democracia e a liberalizar a economia, através de um conjunto de
reformas que conduzissem a uma menor participacio directa e a um menor
controlo do estado sobre a economia, optando por um reforco e generalizacio
dos mecanismos de mercado. Para alguns sectores econémicos, como a agricu-



mais longos de transicao, adiando nomeadamente a liberalizacdo completa do
comércic com os paises comunitarios,

Em Janeiro de 1986, Portugal tornou-se membro do pleno direito da CEE,

iniciando um profundo processo de integracdo econdmica, politica e social que

colocou ao estado, as empresas e aos cidadaos novas e urgentes exigéncias.
As empresas, em particular, passaram a operar em condictes de concorréncia
acrescida e foram obrigadas a empenhar-se na aquisicao de capacidade compe-
titiva face as suas congéneres europeias,

No final de 1993, a integracao eurcpeia deu mais um passc em frente, com a
entrada em funcionamento do Mercado Unico Europeu. Este facto, aumentou a
exposicao da economia portuguesa a concorréncia internacional e tornou mais
urgente a necessidade de proceder a um conjunto de mudancas no funciona-
mento da economia.

Tendo concentrado a politica econdmica nesse objectivo, Portugal conseguiu
cumprir as metas de convergéncia economica fixadas pelo tratado de Maastricht.
Nestas circunstancias, pode ser nomeado membro fundador da Uniac Econdmica
e Monetaria. Em Janeiro de 1999, o escudo foi substituido pelo Euro.

O cumprimento desta estratégia de integracdo na Unifio Europeia exigiu a
execucao de muitas reformas e uma importante reestruturacdo econdmica.

A revolucao de 1974 criou as bases para a implementacdo do regime democrati-
co sem o qual a integracdo na CEE ndo teria sido possivel. Como ja dissemos,
apos 1985, e sobretudo apds 1986, a maioria dos mercados foi desregulamenta-
da, uma politica de concorréncia mais liberal foi implementada e o processo de
privatizacdes das empresas foi acelerado.

A intervencéo do Estado diminuiu e o sector financeiro foi submetido as leis do
mercado, com uma reducdo substancial da capacidade de intervencao estatal
neste sector e uma nova lei organica do Banco Central, que aumentava a
independéncia deste banco e o seu grau de integracdo no Sistema Europeu dos
Bancos Centrais (ESCB).
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érios de Maastricht determinaram uma politica que se

orientou com sucesso para a contencao da inflacdo, da divida piblica, do défice
orcamental. A estabilizacao e reforco do escudo constituiram, ao mesmo tempo,
um resultado dessas politicas e um elemento fundamental para o seu éxito.

As novas leis sobre o mercado de trabalho permitiram diminuir a rigidez do

mercado de trabalho, tornando-o mais dinamico e mais capaz de responder as

necessidades das empresas e as exigéncias de formacéo e actualizacdo colocadas

pela rapida inovacao tecnolégica e pelas frequentes mudancas de processos e

produtos, ac mesmo tempo que o indice de desemprego se mantinha a niveis
baixos, nomeadamente se o compararmos com a média da UE,

Foi concluida uma reforma fiscal que seguia as grandes linhas fiscais da
Comunidade Econdmica Europeia.

RESULTADOS

O essencial dos resultados desta estratégia ja foi apresentado nos paragrafos
anteriores, nomeadamente quandc analisdimos a situacdo econdmica e social
actual em Portugal. Passamos, entretanto, a resumir os resultados mais mar-
cantes, isto e, aqueles que foram decisivos para definir a actual configuracéao
econémica e social do pais.

Do PONTO DE VISTA ECONOMICO

O crescimento do pafs acelerou-se, ultrapassando em varios periodos o da média
dos pafses da UE. Entre-1985 e 1994 o crescimento da produtividade foi, também,
superior ao crescimento medio dos paises da UE. Além disso, a Formacao Bruta
do Capital Fixo (em percentagem do PIB) foi, nesse periodo, consideravelmente

slevadat?4,

A inflacao diminuiu muito e a taxa de inflacdo homdloga desceu a um nivel de
2,1% em Julho de 1999 125, O aumento da concorréncia internacional, resultado
da integracao crescente de Portugal na UE, a politica de estabilizacio do escudo

124 - Dados de Ministério das Financas (1998).
125 - INE - Infoline.



o e o aumento produtividade contribuirant paraeste importante resultads
macro-economico.

A taxa de desemprego, apesar do periodo recente durante o qual aumentou, caiu
novamente a partir de 1997, mantendo-se a niveis muito mais baixos do que na
maioria dos oufros palses da UE. Esta taxa era de 4,5% em 1999. A populacdo
empregada atingiu cerca de 4.840.000 pessoas no terceiro trimestre de 1999 e o
nUmero de desempregados no ultrapassava os 213.000. O emprego na inddstria
transformadora continua a diminuir. O indice de emprego neste sector caiu de
100 em 1990 para 81,1 em 1996, seguindo a linha actual da evolucao sectorial da
economia, que se caracteriza pelo reforco do peso dos servicos no emprego.
No entanto, no mesmo periodo, o indice anual do volume de negbcios na indis-
tria aumentou de 100 para 143,825, Este facto pode ser explicado atraveés de um
importante investimento em capital e através da modernizacdo e dos ganhos
de produtividade que este sector conseguiu nos ultimos anos, com o apoio dos
fundos da UE.

A economia portuguesa tornou-se, é clarc, muito mais aberta, sendo gue a
liberalizacdo dos movimentos de capitais e de pessoas alargou de uma forma
significativa o espaco de actuacdo das empresas portuguesas, ao mesmo tempo
que as expbe, de uma forma muito mais intensa a concorréncia internacional.
A taxa de abertura ao exterior aumentou muito durante os anos 80 e 90, tendo
atingido 64% no periodo de 1990-96127. A integracdo de Portugal na CEE também
aumentou de maneira muito significativa as entradas de investimento
estrangeiro no pais.

A crescente exposicdo da economia a concorréncia internacional contribuiu
para mudar, de uma maneira profunda, as empresas, motivando-as a adoptar
comportamentos mais modernos e competitivos relativamente ao marketing,
qualidade de produtos, design, etc. Sobretudo ao nivel das técnicas produtivas,
a reestruturacio das empresas foi muito significativa. A evolucdo foi, de facto,
muito rapida nesse campo. Mesmo os ramos da indistria transformadora
considerados como do tipo tradicional (téxteis, vestuério e calcado) adoptaram
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técnicas modernas de producdo, investindo em novos equipamentos, com um grau

126 - Dados INE - Infoline.
127 - Ministério das Financas (1998).



de automatizacdo mais elévado. Nas telecomunicacoes, assistimos ao cresci-
mento de novas empresas e ac aumento da concorréncia, bem como a melhoria
e ao alargamento do tipo de servicos que estas empresas oferecem aos
consumidores. Na banca também se verificou um crescimento importante,
acompanhado por um substancial alargamento do nGmero de servicos colocados
a disposicdo dos consumidores e das empresas.

No entanto, € necessario sublinhar que este desenvolvimento foi obtido com um
grande apoio da UE. Milhares de milhdes de escudos entraram em Portugal para
apofar o investimento e a reestruturacdo da agricultura, da indistria e dos
servigos. Um certo nimero de programas de investimento destinaram-se a
diminuir as divergéncias de desenvolvimento regional que se mantinham (e ainda
se mantém) muito significativas. A industria, mais especificamente, conheceu
um periodo de profunda restruturacéo com o PEDIP, um programa de apoio &
restruturacao industrial, que ajudou a uma importante transformacao deste

sector.

A economia foi significativamente desregulada e a maioria das empresas publi-
cas foi privatizada. No inicio deste perfodo, o Estado desempenhava um papel
importante na economia, como proprietario de muitas empresas. Varios sectores
industriais como a siderurgia, o cimento, a construcdo e reparacao naval, a
cerveja e o tabaco, entre outros, ou eram monopdlios estatais ou as empresas
publicas detinham, nesses sectores, um papel preponderante. Na banca e nas
companhias de seguros, o Estado era mesmo o Gnico empresario. O Banco Central
nao tinha uma verdadeira autonomia, o mercado financeiro nio funcionava.
O Estado dirigia o conjunto do sector financeiro de uma forma centralizada, com
fraco recurso aos mecanismos de mercado. Esta situacdo modificou-se total-
mente. Hoje em dia, o Estado s6 possui um banco, embora o maior banco por-
tugués, ou seja, a Caixa Geral de Depositos. Todos os outros bancos piiblicos
foram privatizados e assistimos agora a operacées de concentracdo e restrutu-
racao do sector bancério com uma grande amplitude. O Banco Central dispde,
agora, de um grau de autonomia muito mais importante. A bolsa reavivou-se e



tornou-se um Tmportante instrumento de financiamento das empresas:”

Finalmente, o conjunto do sector financeiro fol desregulado e liberalizado,

funcionando agora segundo as leis do mercado.

As privatizacdes e a desregulamentacao atingiram outros sectores importantes
da vida econdmica e social do pais. O sector das telecomunicacdes demonstra,
actualmente, um grande dinamismo, com trés operadores nos telefones méveis
e a entrada de novos operadores na rede fixa. Os media foram privatizados e o
mercado abriu-se a novos operadores. Surgiram cadeias privadas de televiséo,
novos jornais e novas emissoras de radio. O capital privado também comecou a
instalar-se no sector do ensino, sobretudo através da criacdo de universidades
privadas, bem como no sector da sa(de. Verifica-se, assim, uma completa
mudanca do papel do Estado na economia e na sociedade portuguesa ao longo
dos Gltimos anos. Esta evolucao foi, sem dlvida, determinada, em parte, pela

integracéo portuguesa na UE.

Um dos aspectos sobre o qual se centraram as atenc¢des da politica economica
foi o da estabilizacao do escudo. A partir do inicio dos anos 90 este objectivo
foi atingido. A estabilizac&o do escudo, a partir do inicio dos anos 90, permitiu
a Portugal ser um dos primeiros membros da Unido Economica e Monetaria.
A data de 1 de Janeiro 1999 constitui uma data histdrica, visto gue o escudo
foi substituido pelo Euro. Embora o escudo continue a circular durante o perio-
do de transicdo, ja ndo € a moeda oficial de Portugal, constituindo, apenas,
uma simples referéncia contabilistica face ao Euro. O facto de Portugal, um
dos paises mais atrasados da UE, ter conseguido realizar os critérios de con-
vergéncia nominal exigidos para participar na Moeda Unica, constitui sem ddvi-
da, um sucesso. Este sucesso pode ser methor compreendido se tivermos
em conta que Portugal conseguiu realizar os critérios sem grandes dificuldades,
contrariamente a outros paises mais desenvolvidos da UE. Nesse sentido, trata-
se de um importante resultado da politica levada a cabo pelos governos do
periodo a seguir a integracao e que reflecte importantes mudangas verificadas

no pais.
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de juro, uma importante ajuda as decisdes de investimento das empresas.
Simultaneamente, esforcos para diminuir os niveis de endividamento piblicos e
o défice orcamental foram realizados com éxito.

Do PonTo pE VisTa SoCiaL

Uma das realizacBes pﬁbiécas mais marcantes neste periodo foi, talvez, o
formidavel desenvolvimento da rede viaria do pais. Anteriormente, Portugal
possuia uma rede viaria bastante degradada e uma insuficiéncia marcada ao nivel
do desenvolvimento das auto-estradas e das pontes, impedindo o acesso cémado
das populagbes aos principais centros urbanos do pais. Esta situacio alterou-se
bastante. Embora as redes viarias, pontes e auto-estradas continuem a ser insu-
ficientes face as necessidades do pais, milhares de quilémetros de estradas e
auto-estradas foram construidos, em geral com o apoio da UE. O n(mero de
quilémetros de auto-estradas aumentou muito e novas pontes facilitaram o
acesso as grandes cidades, sobretudo a Lisboa e ao Porto. O trafego nas grandes
cidades portuguesas foi, também, facilitado, através da construcio de itinerarios
alternativos, vias rapidas periféricas, etc. Infelizmente, este esforco é ainda
insuficiente e muitas estradas secundarias continuam degradadas e de circulacdo
fificil. Os acesso a alguns centros industriais, sobretudo no que se refere aos do
norte do pals, sdo muito maus e colocam problemas ao desenvolvimento dessas
regides. Apesar disso, a mudanca é bastante significativa e constitui, sem dGvi-
da, um dos resultados mais positivos deste periodo.

Outro resultado muito interessante diz respeito ao sector do ensino. A duracdo
da escolaridade obrigatdria fol aumentada para 9 anos e o niimero de escolas
secundarias, de universidades e de institutos superiores aumentou bastante.
O aumento da oferta no sector do ensino universitario foi uma consequéncia de
novas leis que abriram o sector a iniciativa privada (o que provocou a criacao de
um certo nimero de universidades privadas nos Gltimos anos), bem como da
criacao de novas universidades publicas. O numero de jovens quadros formados
nestas universidades aumentou muito e as dificuldades para os integrar no mer-
cado de trabatho tornou-se um grave problema em Portugal. Assistimos, agora, a
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uma importante discussao sobre a qualidade destas instituicdes e podemos
prever, no futuro, uma importante reestruturacao do sector. A queda da taxa de

natalidade é, por outro lado, um problema para alguma escolas de nivel primario
e secundario do ensino. Com efeito, estas escolas comecam a ter professores sem
ocupaco, sobretudo nos grandes centros urbanos de Lisboa e do Porto, como
resultado da diminuicdo do nimero de jovens alunos.

A generalizacdo do acesso ao consumo de bens duradouros e modernos, também
pode ser considerada como um dos aspectos que mais marca a evolucao de
Portugal ao longo deste periodo. Em 1999 a percentagem dos agregados fami-
liares possuindo viaturas era de 56,2%. Quase todas as familias tinham em casa
um televisor (96,2%). O telefone existia em 79,7%, os aparelhos de video em
46,2% e os computadores em 14,3%'8,

O actual governo tenta desenvolver uma politica que visa a diminuicao das
desigualdades sociais, procurando assim contrariar a tendéncia que se verificou
durante os governos do Cavaco Silva, durante os quais aumentou a exclusao
social. As despesas com a proteccdo social aumentaram entre 1990 e 1997 de
174.000 para 419.000 escudos por habitante. Em percentagem do PIB, estas
despesas aumentaram de 17,4% para 23,3%'2%. As familias mais pobres, recebem
agora o Rendimento Minimo Garantido, mensalmente. O valor desta con-
tribuicao depende do nimero de filhos e da situacao especifica.

0 saldrio minimo foi aumentado para 61.300 escudos em 1999 e a queda da
inflacdo contribuiu para uma progressao (embora modesta) do poder de compra
dos trabathadores. Apesar disto, os salarios dos portugueses continuam a estar
entre os mais baixos dos paises da UE. Mesmo assim, o aumento salarial
verificado em Portugal durante os Gltimos 15 anos foi suficiente para provocar
problemas econdmicos e sociais em alguns sectores e regides do pais. Com
efeito, este aumento, embora moderado, ja provocou o abandono de Portugat
por algumas empresas multinacionais, favorecendo outros paises em que o custo
relativo do trabalho se tornou mais baixo. Foi, nomeadamente, o caso da
paragem da producéo e do encerramento de fabricas em Portugal por empresas
como a Renault, Siemens e Texas Instruments, entre outras, com impactos

128 - INE - infoline.
129 - INE - Infoline.
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sociais bastante hgééﬁvos nas regides em que estas empresas se encontravam
implantadas. Os efeitos deste crescimento moderado do custo da mao de obra
sao tambem visiveis no aumento das dificuldades que enfrentam as empresas dos
sectores mais intensivos em trabatho face a progressiva abertura do mercado da UE
as importagbes provenientes dos paises de baixos salarios, em especial da China.

Os PrROBLEMAS

infelizmente, um certo nimero de problemas continuam a tornar dificil o proces-
so de convergéncia de Portugal para os niveis de desenvolvimento médios da UE.

Apesar do crescimento, o desenvolvimento e a modernizacio do pais no periodo
analisado, Portugal continua a ser um dos paises mais atrasados da UE.

A indUstria continua a estar fortemente dependente de um conjunto de sectores
de tipo de trabalho intensivo, muito sensiveis & concorréncia dos paises asiaticos
e sobretudo a concorréncia da China. Isto, ndo obstante a recente evolucio posi-
tiva destes sectores relativamente aos equipamentos e & tecnologia de gestéo.

Os niveis de produtividade da agricultura sdo, ainda hoje, um dos mais baixos
da UE. Apesar do apoio dos fundos comunitarios, a agricultura portuguesa nao
conseguiu ultrapassar a situacao de atraso cronico, uma situacio muito determi-
nada pela excessiva divisao da propriedade nas regides norte e centro do pais e
pela baixa produtividade nas regides do sul.

As desigualdades relativamente ao desenvolvimento regional nio foram supri-
midas. Pelo contrario, a regido em torno da capital, Lisboa e Vale do Tejo,
continua a ser a mais desenvolvida do pafs, tendo mesmo j& ultrapassado,
em termos de PIB por habitante, os 75% da média da UE. Simultaneamente, as
outras regides do pafs continuam a ser regides que podem ser consideradas
pobres, no contexto da UE. Este é sobretudo o caso da regido do Alentejo, no sul,
bem como das regides auténomas da Madeira e dos Acores, que se encontram
hoje entre as regides mais pobres da UE. Os principais servicos, as sedes sociais
das grandes empresas, os departamentos do estado mais importantes, etc. estdo
implantados, sobretudo, em Lisboa.



As questdes relativas ao meio ambiente continuam a ser, hoje em dia, um dos

problemas mais importantes do pais. Ao longo dos Gltimos anos discutiu-se muito
as vias possiveis de tratamento de alguns residuos industriais. A escotha do
governo foi a incineracdo. Esta decisdo foi muito contestada pelas populaces
das regides que foram escolhidas para a localizacdo dos equipamentos. E uma
questac que continua em aberto. Entretanto, muitos residuos industriais néo
podem ser tratados nas condicbes actuais de Portugal, ao nivel dos equipa-
mentos de. tratamente, e continuam a constituir um problema. Além disso,
numerosas estacdes de tratamento de residuos liquidos que foram instaladas nao
funcionam correctamente,

As reformas essenciais nos sectores da salde e da justica, nado foram até hoje
realizadas. As deficiéncias existentes nestes sectores continuam a constituir um
importante obstaculo ao desenvolvimento economico e social do pafs.

Um certo namero de empresas plblicas gue nao foram privatizadas, apresentam,
agora, uma situacao financeira bastante dificil. O Estado parece ser incapaz de
resolver estes problemas, guer saneando a situacao financeira das empresas,
quer privatizando-as.

Os problemas do trabalho infantil, muito divulgado em Portugal, bem como os do
trabalho precario, ainda ndo foram resolvidos.

Finalmente, aquilo que constatamos é que Portugal se desenvolveu muito no
periodo que vai desde a pré-integracdo na CEE até aos nossos dias. No entanto,
continua a ser um dos palses mais atrasados da UE. Nestas circunsténcias, deve
prosseguir um esforco de aproximacao dos niveis de vida da UE, mantendo uma
politica orientada para o crescimento, a competitividade e o aumento da
concorréncia nos mercados.
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Neste trabatho deéscfevemos a evolucdo de Portugal durante um longo periodo
(de 1926 até 2000), tentando caracterizar as diversas estratégias de desenvolvi-

mento adoptadas nos diferentes periodos. O pais foi, durante muito tempo,

dirigido por um regime ditatorial (entre 1926 e 1974). Este regime caiu devido a

uma longa guerra colonial, & distribuicac desigual dos rendimentos e dos bens e

devido ao seu isolamento internacional e a aspiracdc do povo portugués a tiber-

dade e a democracia.

A incapacidade da ditadura em se reformar, levou a uma profunda mudanca
politica e social, bem como a queda do regime autocratico, tendo a implantacao
da democracia ocorrido num cenario caracterizado por profundos conflitos entre
as diversas forcas politicas e sociais.

Em seguida, o pais estabilizou sob a forma de uma democracia parlamentar, que
fez da integracao europeia o seu principal objective do ponto de vista econémi-
co e politico.

A analise realizada sobre este longo perfodo indica as mudancas importantes nas
estratégias implementadas em Portugal, mesmo durante a ditadura.

O regime instalado apds 1926 foi dominado por uma figura tutelar (Anténio de
Oliveira Salazar), que foi o principal idedlogo e dirigente politico do regime
autoritario, quase até a sua morte politica em 1968. No entanto, como ja vimos,
Portugal mudou muito depois do inicio dos anos cinguenta. As primeiras décadas
do regime foram caracterizadas por uma politica de encerramento ao exterior,
sendo o principal objectivo economico do regime o saneamento das financas
publicas e o equilibrio das contas com o exterior. Até a Segunda Guerra Mundial,
a prioridade das politicas estruturais foi dirigida ao desenvolvimento do sector
primario da economia, e os governos até tinham por vezes um discurso politico
denunciando a industrializacdo. e o desenvolvimento econdémico como fontes de
problemas e de conflitos sociais e politicos. Apesar disso, o nivel de produtivi-
dade do sector primario em relacdo a média da economia, ja fraco em 1926,
ainda diminuiu ligeiramente durante esta fase, embora a prioridade das politicas
estruturais estivesse centrada nesse sector. Apds 1945 a politica econdémica
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altercu-se bastante. Em primeiro [Ugar, Com 4 estratégia de industrializacdo por
substituicao de importacoes nos anos cinquenta e, em seguida, nos anos sessen-
ta, com a industrializacao baseada na promocaoc das exportacdes. Durante este
periodo, o pais verificou um importante crescimento econdmico, uma industria-
lizacdo rapida, uma crescente internacionalizacio e uma progressiva abertura ao
exterior. Esta mudanca, nao foi verdadeiramente uma escolha do conjunto dos
dirigentes politicos do regime, que permaneceram até 1974 profundamente
divididos face a esta nova orientacao das politicas econdmicas. Podemos até
dizer que esta nova direccdo fol mais aceite do que tomada com deciséo e
firmeza pelo conjunto dos dirigentes e, sobretudo, por Oliveira Salazar.

A divisdo e a indecisdo face a evolucdo da estratégia econdmica, reinantes nas
forcas politicas do regime autoritario, foram uma das razées da queda deste
regime, num periodo durante o qual Portugal suportava uma guerra colonial com
grandes custos humanos e econdmicos. Isto permitiu estabelecer, apés o 25 de
Abril de 1974, um debate aberto e por vezes dramatico sobre o futuro do pals.

No inicio dos anos 70 o pais estava bloqueado. Este blogueio nfo era visivel do
ponto de vista econdmico {Portugal, com efeito, conheceu taxas de crescimento
importantes durante os anos sessenta e inicio dos anos setenta, e o seu nivel de
reservas em ouro e divisas era elevado). O blogueio era sobretudo proveniente
do tado politico e social (auséncia de liberdade de expressao, politica repressiva
e ma reparticdo social dos ganhos do crescimento), bem como do lado da inca-
pacidade do regime em encontrar uma solucao politica para a guerra colonial.
A estratégia dominante entre os dirigentes do regime para resolver este Gltimo
problema, procurar uma vitoria militar sobre os movimentos de independéncia,
tinha custos internos e internacionals que ndo podiam ser suportados pelo pails,

A revolucdo do 25 Abril 1974 cricu condicGes para resolver politicamente a
questdo colonial. Simultaneamente, permitiu ao pais escolher entre as estraté-
gias alternativas, para ultrapassar o atraso economico e social. Os partidos que
foram eleitos para o governo das instituicbes democraticas portuguesas apds o
25 de Abril de 1974 e até a0s nossos dias seguiram uma politica de liberalizacao
econdmica e de integracao na CEE, em detrimento de uma politica econdmica
baseada numa economia mista, socializante, com forte peso do Estado.



Se stharmosparaoperio escri etrabatho, podemos ver que o pals
conheceu dois periados de forte crescimento econémico. Q primeiro entre o inicio
dos anos sessenta e 1973 e o segundo ap6s a integracao na CEE em 1986. As estraté-
gias implementadas nestes dois periodos, que foram estratégias de abertura ao
exterior, conseguiram o objectivo de diminuir o atraso crénico de Portugal face
aos paises mais desenvolvidos do norte e centro da Europa. O crescimento da econo-
mia portuguesa, apés a integracao na CEE, foi muito significativo, sem atingir, no
entanto, os valores da Republica da Irlanda que, entre os paises mais pobres da
Unido Europeia, fol aguele que registou taxas de crescimento mais elevados nesse
periodo. Portugal mudou muito. Modernizou-se e, em Janeiro de 1999, sem a ocor-
réncia de problemas sociais importantes, pdde juntar-se ao grupo de paises da
primeira linha da Unido Econdmica e Monetaria Europeia.

No entanto, ha problemas significativos que se mantém e estardo, num futuro
proximo, na ordem do dia. Apesar do crescimento, Portugal continua a ser um
dos paises mais atrasados da Unido Europeia e serdo ainda necessarias algumas
décadas para que este atraso seja ultrapassado. A politica industrial e de cresci-
mento dos anos 60 {que se prolongou, nas suas grandes linhas, até aocs nossos
dias) baseou-se em salarios baixos, indstrias intensivas ao nivel do trabalho e
captacao do investimento estrangeiro. Este tipo de crescimento experimenta
hoje dificuldades significativas, devido a uma concorréncia acrescida dos paises
em vias de desenvolvimento, da América Latina e da Asia (com a China em
primeiro lugar).

Apesar do ligeiro aumento das despesas do Estado com a seguranca social e o
apoio as familias mais desfavorecidas, ao longo dos Gltimos anos do regime da
ditadura (1968 com Marcelo Caetano), assim como o crescimento rapido destas
despesas no periodo revolucionario e ao longo destes Ultimos anos (com o
actual governo socialista), a pobreza continua um importante problema no pais
e a situacdo da maioria dos reformados € muito dificil.

As reformas da salde e da justica avancam muito lentamente e a situacio nestes
dois sectores pode criar grandes problemas ao crescimento econdmico de
Portugal, a médio prazo,
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—0s fracos nivels de produtividade no sector agricola mantém-se e continuam a
dar um forte contributo para as diferencas, em matéria dos rendimentos médios
por habitante gue constatamos na sociedade portuguesa. Este sector continua
com grandes dificuldades, perante a concorréncia internacional, tendo estado
na origem de importantes conflitos socials durante os dltimos anos.

A dependéncia em relacdo aos subsidios da Unido Europeia para continuar o
desenvolvimento do pals e redlizar as reformas sectorials necessarias a este
desenvolvimento, mantem-se ate hoje. '

A solucao destes problemas exige indices de crescimento elevados durante os

roximos anos. Também exige que ¢ pals seja capaz de realizar reformas estru-
turais no sector da justica e da saGde. Simultaneamente, serd necessario com-
bater a pobreza, a exclusao social e ¢ atraso do sector agricola.

Mo entanto, Portugal também deve enfrentar a concorréncia dos palses em vias
de desenvolvimento. As dificuldades podem ser significativas a este nivel. Na real-
idade, embora as industrias tradicionais (sobretudo o vestuario e o calcado)

tenham conseguido, nos Gltimos anos, um aumento das suas quotas nos mercados
é& Unido Europeia (com a producéo de peguenas séries e 0 aumento da qualidade
dos produtos), & preciso ter em conta que os salérios portugueses tornaram-se
menos competitivos na Europa. O aumento dos satarios nos Gltimos anos tornam
Portugal menos atractivo para os investidores estrangeiros, o que constitul talvez
uma das razdes do abandono recente do pais por um certo nlimero de empresas
multinacionais. Portugal deve fazer um esforco para methorar, a médio prazo, a
sua especializacdo produtiva, reaproximando-se simul tanegmente dos niveis dos
salarios dos outros paises da Unido Europeia.

Como conclusdo, podemos dizer gue o crescimento econdmice foi elevado em
Portugal, sobretudo a partir da progressiva abertura ao exterior, no inicio dos anos
sessenta. Porém, esse crescimento nao fol suficiente para recuperar a totalidade
do atraso econdmico acumulado no passado. Os proximes anos irdo ser decisivos
para se saber se o pals consegue ou ndo ultrapassar o seu atraso cronico, herdado
do século XIX e primeiras décadas do século XX, atraso esse que, apesar do cresci-
mento significativo verificado ao longo dos Gltimos cinquenta anos, nao pode ser
totalmente vencido até aos nossos dias.
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RESUMO

Este trabalho estuda as estratégias de desenvolvimento gue foram implemen-
tadas pelas autoridades plblicas portuguesas entre 1926 e 2000. Dividimos este
longo periodo em quatro fases, Os dois primeiros capitulos sao dedicados as duas
etapas do regime ditatorial do Estado Novo: a do isolacionismo (entre 1926
e 1960} e a da abertura ao exterior {de 1960 a 1974). No terceiro capitulo
debrugamo-nos sobre o periodo das rupturas (1974-1977), aquele que se segue
a Revolucao dos Cravos, no 25 de Abril de 1974, e durante o gual foram intro-
duzidas mudancas profundas na situacao politica do pais, bem como no modo
de funcionamento da economia e da sociedade portuguesas. Por fim, o Ultimo
capitulo refere-se a quarta fase (da pré-adesdo a CEE ac nossos dias), uma fase
de desregulamentacdo da economia portuguesa e de consolidacio da abertura
a economia mundial.
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 RESUME

Ce travail étudie les stratégies de développement mises en place par les
autorités publiques portugaises entre 1926 et 2000. Nous avons divisé cette
longue période en quatre phases. Les deux preriers chapitres sont consacrés aux
deux étapes du régime dictatorial de UEstado Novo (Etat Nouveau): Uisolation-
nisme (de 1926 3 1960} et Uouverture vers Uextérieur (de 1960 a 1974}, Le
troisiéme chapitre aborde la période des ruptures (1974-1977}, soit la phase
postérieure a la Révolution des CEillets du 25 avril 1974 pendant laquelle le pays
a subi de profonds changements économiques, politiques et sociaux. En dernier
lieu, le dernier chapitre traite de la quatrieme phase {de la pré-adhésion a la CEE
a nos jours), une phase de déréglementation de U"économie portugaise et de
consolidation de Uouverture & ’économie mondiale.
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SUMMARY

This study examines the policies for development that were implemented by the
Portuguese public authorities between 1926 and 2000. We have divided this
extensive period into four stages. The first two chapters are concerned with the
two stages during the dictatorial regime of the Estado Novo (New State). Firstly,
there is the era of isolationism (from 1926 to 1960), followed by the period of
opening to the outside world, which took place between 1960 and 1974, in the
third chapter we deal with the period of upheaval (1974-1977) that followed the
Carnation Revolution of 25th April 1974, During this time, the country’s political
systems underwent profound changes and the Portuguese economy and socie?:y
became changed forever. Finally, the concluding chapter looks at the fourth
stage (from pre-membership of the EU to the present day), a stage of economic
deregulation for the Portuguese economy and consolidation of its openness to the
world economy.
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