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Glossario

AML Area Metropolitana de Lisboa

ATL Atendimento de Tempos Livres

CAE Centro de Area Educativa

CAIC Centro de Animacao Infantil Comunitéria
DAPP Departamento de Avaliacdo, Planeamento e Prospectiva do Ministério da Educacéo
DREL Direccdo Regional de Educacéo de Lisboa
EBM Escolas do Ensino Basico mediatizado

EPEI Educacéo Pré-Escolar Itinerante

IC indice de Conforto

|IEFP Instituto de Emprego e Formacdo Profissional
INE Instituto Nacional de Estatistica

IR indice de Rendimento

J Jardim de Infancia

ME Ministério da Educacdo

NEE Necessidades Educativas Especiais

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PDM Plano Director Municipal

PROT Programa Operacional Territorial

RLVT Regido de Lishoae Vaedo Teo




|ntroducao

O presente documento é um epitome do relatdrio que corresponde ao Modulo 1 e, como tal, € uma
apresentacdo das linhas de forca daquele, ndo se preocupando em pormenorizar, em fundamentar
cabalmente as afirmac6es, em fornecer os suportes para actualizacdes e estudos especificos partindo da
presente base.

Uma compreensdo das linhas de forca do documento podera ser feito pela exclusiva leitura do presente
epitome, mas qualquer reflexdo mais pormenorizada e critica exigira a leitura cuidada do documento de
que é originario’.

Com muita frequéncias os resumos, as sinteses, a explicitacdo de apenas as ideias principais de um
documento sB0 maus conselheiros, sdo adulteradores dos documentos originais. Num duplo sentido:

enguanto incapazes de reproduzir a fecundidade intelectual do documento original e enquanto geradores
de um amolecimento cognitivo por parte do leitor.

Esperemos que na presente situac8o a lucidez dos intervenientes consiga ultrapassar tdo reais perigos.
Do documento original se afirma:

1. O presente relatério corresponde ao Médulo 1 dos trabalhos preparatérios de elaboracdo da Carta
Educativa. De acordo com o caderno de encargos, € de “caracterizaco e diagndstico das diversas
componentes gque interferem no sistema de educagéo, ensino e formagdo no Concelho de Pamela’.

E a continuago l6gica do Estudo Prévio que tracou a filosofia da Carta Educativa e que fez um primeiro
sobrevoo sobre o enquadramento institucional do municipio na Regido de Lisboa e Vae do Tego, parao
qual existem orientacOes estratégicas e enquadramentos operacionais em fundos comunitarios.

As concluses do presente trabalho devem comecar desde ja a lancar pistas de intervencdo, que servirdo
de contelido do proximo relatério.

2. Este relatério resulta da sintese entre principios orientadores anteriormente referidos, quadros legais e
dinémicas politicas e, finalmente observacéo da realidade local.

Estafoi feita através de visitas a regido, entrevistas com institui¢des locais (escolas, empresas, centros de
formacao, organismos locais e regionais do poder central, associacdes de pais), inquéritos as escolas e aos
professores e um sistemético didlogo com a Camara Municipal.

3. Como se refere expressamente em diversos momentos do presente relatério, existem algumas caréncias
de informag&o. E um lugar comum afirmé-lo, mas convém chamar a atencéo para o facto e sobretudo
localizar as razfes e espagos das caréncias para que possam ser futuramente colmatadas.

Algumas s30 inevitaveis. ndo ha uma monitorizacdo do sistema educativo e formativo na regido e a
qualidade das estatisticas disponiveis decresce com a dimensdo dos espagos sociais a andisar; o
recenseamento geral da populacdo de 2001 trouxe algumas surpresas que aconselham uma reanalise de
alguns aspectos apos a publicacdo dos resultados definitivos.

Outras acontecem com muita frequéncia: divergéncia entre dados de instituicdes diferentes retratando a
mesma situagéo.

Outras ainda séo a expressao de deficiéncias de respostas em algumas entrevistas ou inquéritos realizados,
embora agquel as possam, s por si, exprimir vertentes da propria realidade.

Apesar destas caréncias - de que amais importante era prevista (periodo de execucdo da carta educativa e
calendario do recenseamento) - consideramos que a informacado foi suficiente para garantir a fiabilidade
dos vectores fundamentais de caracterizacdo da situacdo e um suporte solido as propostas que
oportunamente serdo formuladas.

4. Estas caréncias de informagcdo mostra a importancia e urgéncia da monitoragem a partir das
informacdes relevantes para a Carta Educativa que ja estdo disponiveis e que se sintetiza no presente
documento.

! Por esta raz&o procurdmos manter a0 méximo a estrutura do relatério que lhe serve de suporte.




5. O nlcleo duro deste relatério € constituido por dois capitulos. Num primeiro analisam-se a demografia,
a organizacdo do espaco e o inventéario de equipamentos. Num segundo a situacdo na educacdo e na
formagdo numa perspectiva de plena cidadania

Um enquadramento Econdmico-Social mais completo do que o apresentado no Estudo Prévio inicia esta
abordagem. As conclusdes numa | égica de antevisio das propostas constitui o Ultimo capitulo.

6. Este relatério é uma segunda versdo. A partir do apresentado na primeira versdo, das informagdes que
entretanto nos foram disponibilizadas, das apreciaces criticas e sugestdes da Camara Municipal de
Palmela e dos dados do Recenseamento Geral da Populacdo de 2001 que entretanto foram publicados, foi
possivel melhorar significativamente o seu contetdo.

7. Certamente que ainda existem imprecisdes e, como sempre faltam dados. Contudo este néo € mais que
0 suporte para as propostas educativas, formativas, de enquadramento e de gestdo. Ndo se pode pretender
uma sistemédtica melhoria e reformulagdo, que seria contra 0 conjunto em que se insere.




Caracterizacao da Situacéao

Enquadramento Econdémico-Social

Como o titulo indica 0 que aqui se pretende tragar € um engquadramento que torne perceptivel aslinhas de
forca fundamentais de evolucdo da regido e dé significado as intervengdes politicas de consolidacéo
dessas tendéncias, de desvio de contradicfes que aguela provoque ou de imposi¢do de rumos diferentes.

Sintese detrés dinamicas

Apesar das semelhancas geogréaficas de todo o concelho de Palmela, do ponto de vista humano é muito
diferenciado, sofrendo a influéncia de trés dinamicas historico-geogréficas diferentes:

- Crescente integracdo na érea metropolitana de Lisboa.
- Dindmica conjuntural e estrutural da Peninsula de Settbal
- Persisténcia de tragos da sua tradi¢do rural

Simultaneamente apresenta uma grande heterogeneidade interna, apesar do seu nimero reduzido de
freguesias (de constitui¢éo e organizagéo recente).

Como tivemos oportunidade de salientar no Estudo Prévio Palmelafaz parte da Regido de Lishoa, Oeste e
Vale do Teo, integrando a Area Metropolitana de Lisboa, mais exactamente a Area Metropolitana Sul.
N&o se trata apenas de uma constatacdo administrativa, mas o resultado dainfluéncia da capital do Pais, a
insercdo daregido numa estrutura urbana e social que adquire [6gica nos contextos da Peninsula |béricae
da frente Atlantica do Pais.

As ateracles nas vias de comunicagdo processadas nos Ultimos anos, a integracdo dos mercados de
trabalho e a redefinicdo dos espagcos emergente da globalizagdo que actuamente se vive reforcam de
forma muito significativa essa relagdo de Palmela enquanto parte integrante da metrépole lisboeta.

A propria pertenca a zona de influéncia de SetUbal faz-se neste quadro, com autonomias relativas e
dindmicas proprias. Com efeito a Peninsula de Setdbal tem uma histéria muito prépria do processo de
industrializagdo, e formag&o do mercado de trabalho, marcada por fortes mudancas conjunturais.

Com tradicéo industrial desde o “Estado Novo”, esta estreitamente ligado a indUstria pesada assente em
grandes empresas, com um assal ariamento é muito acentuado. Fins da década de 70 e principios de 80 é
marcado por uma grande crise atravessada por decadéncia de alguns dos sectores de actividade ai
existentes, desemprego e marginalizacdo social. A melhoria registada na década de 90 € notdria. Contudo
algumas grandes unidades tém uma el evada importancia no mercado de forca de trabalho e a globalizacéo
pode gerar alteracOes bruscas.

A referida crise afectou pouco Palmela, com pouca industrializagdo, mas a posterior melhoria teve
consequéncias directas de industrializagdo para Palmela. A fragilidade do ponto de partidafaz com que a
o desenvolvimento econdémico recentemente verificado neste concelho apresente elevadas taxas de
variagao.

Em termos de emprego o sector secundério é fundamental:




Gréfico 1: Pesordativodol, Il elll no Concelho de Palmela

Fonte: Sales 2001, Marktest

E a indlstria Transformadora que essencialmente suporta 0 emprego no municipio, apresentando a
seguinte distribui¢do significativa por grandes subsectores:

Tabela 1: Numero de Trabal hadores nos Sub-sectores da Industria Transformadora em Palmela

Ind. Alimentares, Bebidas e Tabaco 1346
Industria Téxtil 379
Industria do Couro e de Produtos do Couro 9
IndUstrias da Madeira e da Cortiga e suas Obras 50
IndUstria de Pasta, de Papel e Cartdo e seus Artigos; Edicdo e Impressao 94
Fabricacdo de Coque, Produtos Petroliferos Refinados e Combustivel 0
Fabricacdo de Produtos Quimicos e de Fibras Sintéticas ou Artificiais 146
Fabricagdo de Artigos de Borracha e de Matérias Plasticas 106
Fabricacéo de Outros Produtos Minerais ndo Metéalicos 110
IndUstrias Metallrgicas de base e de Produtos Metalicos 704
Fabricacdo de Maquinas e de Equipamentos, N.E. 402
Fabricacdo de Equipamento Eléctrico e de Optica 2171
Fabricagdo de Material de Transporte 5354
IndUstrias Transformadoras, N.E. 244
TOTAL 1111

Fonte: Sales 2001, Marktest

“Fabricacio de Material de Transporte” (DM), “Fabricacio de Equipamento Eléctrico e Optico” (DL),
“Alimentacdo, Bebidas e Tabaco” (DA) e “Indistrias MetalUrgicas de Base” (DJ) sdo, com grande
destaque para a primeira, as principais actividades de indUstria transformadora no concelho de Palmela.

Desta recente industrializaggo muito centrada na Autoeuropa resulta um mercado de trabalho local bem
individualizado. Com efeito o concelho de Setibal e o prolongamento para norte até ao Pinhal Novo
configuram um submercado de trabalho bem individualizado. A dependéncia em relagdo ao mercado de
trabalho de Lisboa é diminuta, detectando-se mesmo uma tendéncia crescente para atraccdo de activos da
margem Norte, devido a procura local de emprego. A localizacdo da Autoeuropa e dos fornecedores
associados aterou significativamente a estrutura do trabalho neste submercado, designadamente nas
vertentes da qualificacdo, género e idade. Detecta-se, actualmente, uma tendéncia para a formacdo de um
eixo entre Pinhal Novo e Montijo.




A tradicdo rural, terceiro vector caracterizador da regi@o é uma expresséo de algumas das caracteristicas
da Peninsula de Settibal, potenciada por especificidade do concelho.

A Peninsula de Settbal tem também boas condicGes para a agricultura, a pesca e o turismo.

A extensdo e diversidade do concelho de Pamela, o menor nimero de blocos com superficie agricola
explorada por exploracdo (tomando como referéncia o Pais e Lisboa e Vae do Tejo), a tradicdo em
algumas actividades agricolas, nomeadamente o vinho, as possibilidades florestais e as “boas condi¢les
para a producdo de alguns novos produtos’ fornecem-Ihe condicGes favoraveis para algumas actividades
agrarias.

A sua extensdo e diversidade, a Serra da Arrabida, a proximidade das praias e de Lisboa e suarelevancia
historico-cultural também cria condic6es bastante favoraveis para o turismo Condic6es reconhecidas no
PDM que aposta no desenvolvimento de diversas modalidades (ambiental, cultural, rural, de eventos e
negocio e agro-turismo)

Situacao no contexto nacional

Em resultado destas diversas influéncias o concelho de Palmela apresenta-se numa posi¢do relativamente
favordvel comparativamente com os restantes municipios do Pais, mas todos os indicadores utilizados
apontam para uma melhor posi¢do na criacdo de riqueza que na acessibilidade aos bens e servicos que o
actual desenvolvimento tecnol6gico e cientifico permite disponibilizar.

Por outras palavras, hd uma caréncia de servicos e bem-estar no concelho de Pamela relativamente a
riqguezaque ali é criada.

Consideremos, para ilustrar esta afirmagdo, os indices de Rendimento (IR) e de Conforto (IC). Séo
indices compostos, em que o primeiro privilegia indices parciais medidores do rendimento da populacéo
residente do municipio e o segundo entra também em conta (em 80%) com 0 acesso aos Servicos
(comércio, salde, ensino e outros prestados pela Camara). Ambos sdo expressos em permilagem:

Tabela 2; indice de Rendimento e do Conforto

IR IC
2001 Cr. Ord 2001 Cr. Ord

Palmela 521 1,47 42 4,17 1,38 58

Obs. Cr mede o récio entre os valores do indice em 2001 e 1992. Ord indica a posi¢do relativa numa
ordenagdo, por ordem decrescente, de todos os municipios do Continente.
Fonte: Sales (Marktest) 2001

A posicao de fragilidade relativa do concelho no acesso aos bens e servicos revel a-se também, como seria
de esperar, no ensino. O indice Geral de Ensino é um indicador agregado que entra em conta com grande
parte da informacdo relacionada com o ensino oficial e particular, medindo a participacdo de cada
concelho (em permilagem) no conjunto nacional. Eis os dados :

Tabela 3: Situaco e Evolugio do indice Geral de Ensino
1992N 2000N 2000D Cr.

Palmela 1,74 3,81 49,98 2,19

Obs. N indica que a permilagem esta calculada em relacéo ao todo
nacional. D indica que esse calculo éfeito para o Distrito de Settbal. Cr €
0 racio 2000N/1992N.

Fonte: Sales, Marketest.

Palmela apresenta uma posicdo modesta no contexto do distrito e nacional, embora sgja 0 segundo
municipio a registar mais significativas melhorias, encontrando-se entre os Unicos trés que mais que
duplicaram a sua posic¢éo relativa.




Unidade e Heter ogeneidade

O concelho de Palmela apresenta-se como um todo no conjunto destas referéncias. Tem uma unidade que
se fundamenta e justifica na heterogenei dade de situacfes, na interac¢cdo das suas partes e na organizagcao
politico-administrativa. Contudo muitas das anadlises seguintes, nomeadamente na urbanizacdo e
educacado, expressam de forma inequivoca a diversidade de situagtes dentro do concelho.




Demografiae Territorio

Enquadramento Administrativo e Acessibilidades Regionais

O concelho de Palmela, com cerca de 462 Km2, localiza-se na Peninsula de Settibal, tendo como
concelhos envolventes:  Alcochete (a Norte); Benavente (a Norte); Montijo (a Norte e a Oeste); Barreiro
(a Oeste); Moita (a Oeste); Vendas Novas (a Este); Setlbal (a Sul); Alcacer do Sal (a Sul).

A vila sede do concelho, Palmela, localiza-se a menos de 40 Km da cidade de Lisboa e a5 Km da cidade
de Setubal, integrando a Area Metropolitana de Lisboa, sendo, como vimos, um dos seus vectores de
dindmica. As principais ligagdes rodoviarias denotam-no claramente (Itinerério Principal n°1, Auto-
estrada n® 12, Itinerério Complementar n° 11). Para além da acessibilidade rodoviaria, Palmela, também
se encontra servida por rede ferroviaria que complementa a acessi bilidade.

No contexto da érea metropolitana, e tendo por base os trabalhos do Plano Regional de Ordenamento do
Territorio (PROT-AML), o concelho de Palmela encontra-se repartido por trés dos sete tipos de espacos
caracterizados, no que respeita as dinamicas e tendéncias de mudanca: (‘ Espacos Motores', ‘ Espacos
emergentes’, ‘Espacos problema’). Em Pinhal Novo se interceptam as trés tipologias de espagos

identificadas.

A diversidade municipal a que fizemos alusdo revelam-se bem na dinémica populaciona que fortemente
conflue com esta tipificacdo dos espagos. As freguesias mais ocidentais (Pinhal Novo, Quinta do Anjo e
Pamela) revelam densidades populacionais bastantes mais elevadas quando comparadas com as
freguesias mais orientais (Marateca e Poceirdo), como se pode verificar no cartograma gque se segue.

Mapa 1:Densidade Populacional em 2001 nas freguesias de Palmela
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Dinamicas Populacionais Recentes

No caso do municipio de Palmela, mais do que as tendéncias de evolucéo a longo prazo interessam as

dindmicas recentes.

Para os dois Ultimos recenseamentos da popul agéo temos a seguinte informagao:

Tabela 4: Alguns Dados Preliminares do Recenseamento de 2001

NUT/Concelho/Freguesia PP HM (1991) PPHM(2001) | PRHM(1991) | PR HM(2001)
PORTUGAL 9865973 10230603 9867147 10318084
PENINSULA DE SETUBAL 637892 697702 640493 709804
Palmela 43470 52747 43857 53258
Marateca 3647, 3586 3644 3574
Pamela 13853 15793 13874 16068
Pinhal Novo 15117 20757 15353 20972
Quintado Anjo 6516 8282 6592 8366
Poceirdo 4337, 4329 4394 4278

Fonte: INE

Observagdes: PP = Populacdo Presente; PR = Populagdo Residente

Que revelam algumas dinamicas particularmente interessantes para 0s nossos propositos. Na Regido de
Lisboa e Vae do Tgo (RLVT) o concelho de Paimela é dos que tém maiores niveis de variacdo
percentual da populacdo, acompanhando uma tendéncia de crescimento muito forte na peninsula de

Setubal.

Mapa 2: Taxa de crescimento da populacéo, por concelhos, 1991-2001
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Esta tendéncia municipal reflecte, no entanto, ritmos de variagdo muito diferenciados entre as freguesias
gue constituem Palmela: cinco freguesias, quatro situacdes diferentes. Maior taxa de variagdo (superior a
20%) em Quintado Anjo e Pinhal Novo; Entre 10 e 20% em Palmela; estabilizacdo da populagéo (entre -
2 e 2% de variacdo) na Marateca e claro decréscimo (entre -10% e -2%) em Poceiréo.

Desenvolvimento Urbano e Par que Habitacional

Destacam-se como marcos determinantes do crescimento urbanistico e populacional do concelho de
Palmela a inauguracéo da Ponte 25 de Abril, em 1966, e mais recentemente a Ponte VVasco da Gama e a
A12, em 1998, que facilitando a travessia sobre o Tejo incrementa de sobremaneira a procura de
habitacdo nos diversos concelhos da Peninsula de Setdbal, nomeadamente em Palmela.

Desta forma, durante os Ultimos 35 anos o concelho de Palmela tem sido aobjecto de fortes presstes de
urbanizacdo, em particular nas éreas junto aos principais eixos de ligacdo entre Lisboa e Settbal.

No que se refere a producéo de solo legal e ilegal, podemos dizer que a producdo de solo urbano de
génese ilegal, de acordo com os estudos ef ectuados pela autarquia, assumiu proporcdes preocupantes.

Numa perspectiva de evolucao futura refiram-se as principais intervengdes urbanisticas promovidas pela
autarquia, ao nivel dos instrumentos de planeamento em curso no territorio de Palmela

- Plano de Urbanizacdo do Pinhal Novo;
- Plano de Urbanizac&o da Quintado Anjo;
- Plano de Urbanizagdo dos Olhos de Agua/Lagoinhal e 11/ Vale de Touros.

No que se refere a intervencéo privada os principais loteamentos situam-se nas freguesias de Quinta do
Anjo (17), Palmela (25) e Pinhal Novo (7) a que correspondem respectivamente 1.653, 1.122 e 516 fogos.
Constata-se ainda que os maiores |oteamentos em nimero de fogos se localizam nas freguesias de Quinta
do Anjo e Pamela, sendo que estes se localizam sobretudo nas sedes das freguesias ho caso da Quinta do
Anjo, e de Pinhal Novo e em éreas urbanas em consolidacéio em Palmela (Aires).

De facto, relativamente a processos de intencdes privadas assinalam-se vinte processos, entre |oteamentos
e urbanizacdes. O conjunto das pretensdes registadas vém reafirmar a pressdo urbanistica verificada na
freguesia nas Ultimas décadas e registada nos Censos de 2001. Efectivamente, se juntarmos a estes 0s
planos de pormenor em curso rapidamente induzimos o acréscimo da populagdo que surgira nos proximos
anos no Pinha Novo.

Estes aspectos sdo confirmados pelas informagdes dos recenseamentos:

Gréfico 2: Evolucdo do Numero de Edificios por freguesia
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(*) Freguesia criada em 1988




Tabela 5: Indicadores do Parque Habitacional, por freguesia

Media de Alojamentos por Média de Individuos por Média de Familias por
Edificio Alojamento Edificio

Freguesia 1981 1991 2001 1981 1991 2001 1981 1991 2001

Marateca 1,16 1,10 1,08 2,58 2,45 2,17 0,99 0,89 0,85
Palmela 1,27 1,37 1,43 2,63 2,21 2,16 1,10 1,00 1,09
Pinhal Novo 1,26 1,73 2,20 2,35 2,37 2,07 0,99 1,36 1,63
Quinta do 1,07 1,08 1,20 2,27 1,87 1,63 0,81 0,67 0,70

Anjo
Poceiréo - 1,06 1,06 1 260 2,38 -1 090 0,87
Concelho 1,21 1,34 151 247 2,25 2,04/ 099 1,00 1,10

Hierarquia Urbana e Especificidades do Povoamento

A dimensdo do concelho de Palmela, por um lado, e a sua localizagdo numa zona de transi¢cdo entre 0s
concel hos da area metropolitana e os concelhos do interior alentejano, por outro, constituem dois factores
gue, em conjunto, permitem explicar as diferencas territoriais existentes e significativas na rede urbana
concelhia.

Tabela 6: Quadro sintese de Caracterizacdo das Freguesias

Freguesia Area Populagéo Densidade Principais Lugares
residente em | Populacional

(Km2)
2001 (Hab/Km2)
Marateca 103,4 3.586 35 Marateca; Aguas de Moura; Cajados
Palmela 104,5 16.115 154 Palmela; Aires; Volta da Pedra; Pamela Gare;

Baixa de Pamela; Venda do Alcaide; Lagoinha;
Batudes; Brgjos do Assa; Algeruz

Pinhal Novo 55,9 20.993 376 Pinhal Novo; Venda do Alcaide; Rio Frio; Fonte
da Vaca; Lagoada Palha; Vale da Vila; Pahotg;
Bairro de Vila Nogueira; Carregueirae Terrim

Quinta do| 511 8.354 163 Quinta do Anjo; Cabanas, Olhos de Agua;
Anjo Bairro Alentgjano; Bairro dos Marinheiros
Poceirdo 147,1 4.304 29 Poceiréo; Lagoa do Calvo; Forninho; Fernando

P6; Lagamegas; Aguava

Fonte: DGA, 1997, Carta Administrativa do Atlas do Ambiente; INE, 2001, Censos de 2001-Dados
Provisorios

Tal como refere o “Estudo sobre a criacdo de Novas Autarquias no Territorio do Concelho de Palmela”’
(GEOIDEIA, 2001:48, 49), “constata-se que o povoamento das cinco freguesias assenta em lugares de
reduzida dimensdo. Apenas as freguesias de Pamela e Pinhal Novo tém lugares com mais de 5.000
habitantes, que correspondem as suas sedes. Efectivamente, é obvio que os lugares sedes de freguesia sdo
aqueles gque concentram mais pessoas. No entanto, no caso do Poceirdo, a parcela da populagdo que ndo
reside em lugares é muito significativa. Cerca de 94 % da populagdo vive em “isolados’.

De referir ainda que o mesmo estudo destaca duas areas que apresentam maior dinamismo:

- Areas proximas do né do Barreiro da AE (Zonas industriais da Autoeuropa, Quinta da Marquesa
eVilaAmdia);




Eixo Palmela-Pinha Novo.

E um novo eixo de desenvolvimento do Concelho na sua parte oriental:

Eixo Poceirdo/Aguas de Moura (apoiado no ndé daA2 —1C 11)

No estudo da hierarquia urbana entende-se que os elementos mais expressivos e relevantes que
caracterizam a rede urbana concelhia se relacionam com o ‘potencial demografico’ e com as ‘funcoes
urbanas’ desempenhados por cada centro urbano. De facto, o nivel hierarquico de um centro urbano,
dependendo de varios factores, na generalidade dos casos, apresenta uma forte correlacdo com a
dimensdo populacional do centro urbano e com o nimero e diversidade de equipamentos colectivos de
utilizacéo pablica.

No concelho de Palmela identificam-se centros urbanos de trés niveis, a saber:

Nivel 1, correspondem as sedes de freguesia que apresentam uma reduzida diversidade e um
nimero reduzido de equipamentos publicos de utilizagdo colectiva, motivando que a sua
populacdo residente dependa de outros centro urbanos para o desempenho de varias funcles
urbanas. O potencial humano (nimero de habitantes e densidade populacional) é relativamente
reduzido (caso de Poceirdo e Marateca) mas ndo constitui regra geral (caso de Quinta do Anjo,
que apresenta valores mais elevados, idénticos a freguesias de niveis superiores no caso da
densidade populacional);

Nivel 2 — corresponde a sede de freguesia com um elevado potencial humano (quer em termos
de populagdo quer em termos de densidade populacional), com um expressivo ndmero e
diversidade de fungdes urbanas, mas que ainda apresentam dependéncia funcional em alguns
dominios resultante da auséncia de algumas equipamentos urbanos de nivel superior.
Corresponde a freguesia de Pinhal Novo;

Nivel 3 - corresponde a sede de freguesia que apresenta maior nimero de unidades e diversidade
de vaéncias funcionais, com um elevado potencial humano (em populacdo residente e em
densidade populacional). Corresponde a sede de concelho, Palmela.

Mapa 3: Hierarquia Urbana
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Mobilidade e Movimentos Inter-concelhios

Nao ¢ dificil de concluir de tudo o afirmado que o essencial dos movimentos pendulares sdo dentro do
concelho de Palmela, mas que ha uma tendéncia para aumentar os movimentos pendulares com Lisboa:

Grafico 3: Mobilidade, Destino dos Residentes em Palmela
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Fonte: Inquérito Geral & Mobilidade na Area Metropolitana de Lisboa

68,5% dos movimentos sdo dentro do concelho, 17,1% deslocam-se para Setubal e 3,5% v&o para o
concelho de Lisboa. Barreiro, Moita, Montijo e Sesimbra sdo os outros destinos, com percentagens muito
baixas.

Grafico 4: Mobilidade, Origem dos que se deslocam para Palmela
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68,4% dos movimentos sdo dentro do concelho, 16,5% sdo provenientes de Setubal, 3,9% ¢é de Lisboa.
Barreiro, Moita, Montijo e Sesimbra sdo os outros locais de origem.




Ciita Edlucriiva e Flimter Cleaenizege @ Digicdicd REIMD

Apesar da fraca dependéncia do concelho em relacdo a Lisboa registada em 1998, ressaltam dos dados
anteriores,

Mapa 4: Movimentos Pendulares, Dependéncia de Lisboa

I rrinca (== 0%
I Alg=erade {T1 o 2000
Fuitu 2= 309

Fonte: Dimensdes Urbano-
Metropolitanas e Emprego,
CEDRU/INXL, pég. 80

ela tem aumentado nos Gltimos anos (entre 1993 e 1998, dados para que existem dados, sendo de admitir
gue desde ent&o se intensificou):

Mapa 5: Movimentos Pendulares, Evolucdo de Dependéncia de Lishoa
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Cidadania, Educacéo e Formacéo

Neste capitulo pretende-se fazer uma caracterizagdo dos sistemas educativos e formativo, fornecendo os
elementos de andlise indispensaveis a formulacéo das propostas.

Restringimos o objecto de estudo aos aspectos que reputamos essenciais no sistema educativo. Esta € a
primeira observacdo que ndo podemos deixar de colocar no inicio deste capitulo.

A segunda observagdo tem a ver com uma evidéncia: esta caracterizagdo da situagdo é uma investigacéo
orientada tendo em vista a apresentagdo de um conjunto de propostas.

Finalmente, apresentando-se muitas informacOes edtatisticas, € pertinente terminarmos estas
consideracdes prévias com a chama de atencdo para a importancia desde ja da monitoragem.

Fazer a monitoragem do sistema educativo consiste na montagem e funcionamento de uma base de dados
sobre a realidade educativa, de preferéncia descentralizada — como 0 sdo as tomadas de decisdo —
articulada com modelos de decisdo capazes de accionar e sustentar uma intervencdo atempada e IGcida
dos intervenientes no processo educativo. E indispensavel aproveitar a multiplicidade de informagtes
aqui existentes para comegar a montar essa base de dados.

Ponto Prévio

A Lei Base do Sistema Educativo (LBSE) (Lei 46/96) aparece como o diploma que enquadrou as
orientagbes para a nova configuracéo da rede educativa e a redefinicéo de critérios de planeamento. Por
outro lado a desconcentracéo e descentralizacéo (territorializac8o das politicas educativas) tem procurado
transferir para as autarquias competéncias que até ha algum tempo atras eram da competéncia exclusiva
do Ministério da Educacdo. A elaboracdo de orientacfes no respeitante ao planeamento educativo tem
procurado considerar as respostas participadas, diversificadas, flexiveis e complementares que
correspondam as realidades demogréficas e socio econdmicas de cada area territorial mas tendo em conta
a coeréncia de um todo, o Sistema Educativo a nivel nacional.

A carta educativa aparece como uma metodologia de resposta aos novos desafios educativos e ndo so
como instrumento de mera resposta de planeamento escolar. Além disso as dinamicas educativas e
formativas desenvolvidas a nivel local articulam-se com o desenvolvimento econémico e social.

Mas a carta educativa é também repensar, é também entendido como o problematizar, como o intervir,
Como 0 agir em consonancia com o que pressupde conhecer e ser capaz de ler arealidade, e sobre cada
leitura contextualizé-la a nivel local, regional e nacional. Tal exercicio exige a participacdo social, o
envolvimento de estruturas a diversos niveis, a articulacdo de todos 0s processos e situacdes educativas e
formativas. No concelho de Palmela é continuar e reforcar uma linha de orientagdo politica dos Gltimos
anos.

Uma breve apresentacao da situacéo actual

Populagdo por niveisde Instrucdo
Os dados preliminares do Recenseamento permite-nos fazer uma primeira andlise dos niveis de
escol aridade da populagéo residente.

A percentagem de populacdo portuguesa sem qualquer nivel de ensino concluido é de 14,4%. A situacdo
€ melhor naregido de Lisboae Vale do Tejo (12,8%). No conjunto dos concelhos da Peninsula de Setubal
Palmelatem o segundo valor mais alto (16.9%, logo a seguir ao Montijo).

Entre as freguesias do concelho de Palmela também existem importantes diferencas, marcando o
dualismo que temos vindo a constatar. Marateca e Poceiro tém as percentagens mais elevadas (25,0 e
24,1) enquanto Pamela e Pinha Novo se encontram a baixo da média concelhia (14,4 e 15,7
respectivamente).




Os valores referidos englobam tanto as criangas que ainda ndo tém idade para terem obtido o 1° ciclo
como a restante populagdo sem escolaridade. As elevadas percentagens apontam essencialmente para a
ultima situacdo. Quando verificamos que as freguesias com mais elevadas percentagens de dos cidadaos
sem qualquer nivel de instru¢do sdo também as que tém mais baixas percentagens de frequéncia do ensino
no momento do recenseamento, ndo sera dificil de concluir as maiores manchas de analfabetismo nessas
regides.

Se compararmos a situagdo de Portugal com a de Lisboa e Vale do Tejo quanto ao nivel de ensino mais
elevado atingidos pela populagio residente concluimos que o padrio de maior desenvolvimento € ter mais
baixas percentagens no 1° e 2° ciclos e mais elevadas percentagens no Ensino Secundério, Médio e
Superior.

Palmela tem uma posi¢do intermédia entre esses dois padrdes de referéncia: significativos valores no
ensino secundario (19,5 contra 16,0 do pais e 20,4 de Lisboa e Vale do Tejo) e baixas percentagens de
ensino superior (8,9 contra 10,6 e 11,6 respectivamente).

As assimetrias entre as diversas freguesias de Palmela também sdo notdrias na analise por niveis de
ensino concluidos: baixos niveis de ensino secundario em Marateca e Poceirdo (10,3 ¢ 9,2 contra 19,5 do
concelho e 16 do pais) e concentragdo do Ensino Secundario e Superior em Palmela, Pinhal Novo e
Quinta do Anjo (hegemonia de Pinhal Novo no Secundario e de Palmela no superior).

Para além destas comparagdes ¢ de salientar a irrelevancia do Ensino Médio e as baixas percentagens
globais de ensino superior no contexto europeu e numa regido que defende como estratégia a altos niveis
de qualificagéo.

Grafico 5: Populagao por niveis de instrugao
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de 2001

A comparacdo da situacdo entre Homens e Mulheres ndo revela padrdes em Palmela diferentes dos
nacionais, com a ligeira ressalva de uma mais baixa frequencia actual do ensino das mulheres na freguesia
do Poceirdo.




Populacéo por |dades

O célculo das taxas de cobertura dos diversos niveis de ensino exige que se tenha uma ideia, ainda que
aproximada da populacdo com idade para frequentar cada um deles. Sem elemento torna-se muito dificil
ser indicativo, e muito menos conclusivo, sobre algumas matérias.

O conhecimento da populacdo em 2001 por idades é bastante dificil mas € possivel calcular valores
extremos por idade e freguesia:

Tabela 7: Previsdes da populagéo por idades em 2001 para as Freguesias

Idades Marateca Pamela Pinhal Novo Quinta do Anjo Poceirdo
HO1 | HO2 |Media| HO1 | HO2 |Media| HO1 | HO2 |Media| HO1 | HO2 | Media| HO1 | HO2 | Media
Total| 3586 3586 3586| 16115 16115/ 16115 20993 20993| 20993 8354| 8354 8354| 4304| 4304| 4304
0 31 36 33 130] 199 164 204 380 =292 70 93 8l 40 56 48
1 32| 36 34| 132 202 167 207] 386 296 71 95 83 41 56 48
2 290 34 31 122 186 154/ 191 356 274 65 87 76| 37| 52 45|
3 30 34 32| 124 1900 157| 195 364/ 279 67 89 78] 38 53 46
4 300 34 32| 124 1900 157| 195 363 279 66 89 78] 38 53 46
5 31 41 36| 131 145 138 206 224/ 215 70, 65 68 40 45 43
6 33 44 39 1400 155 147 219 238 229 75 70 72| 43 48 45|
7 35 45 40, 146| 161 154 229] 249 239 78 73 75| 45 50 47
8 3711 49 43 156 172 164 244 266 255/ 83 78 80| 48 53 51
9 39| 51 45 162 180 17y 254 277 266 87 81 84 50 55 53
10 41 45 43 174 188 181 272] 250, 261 93 94 94 53 53 53
11 44 48 46| 186 201 194 291 268 280, 99 101 100] 57| 57 57
12 46 49 48/ 1921 208 200 301 277] 289 103 104 103 59 59 59
13 51| 54 52| 211 2290 220, 331 305 318 113 115 114/ 65 65 65
14 54( 58 56| 225 243 234 352 324 338 120, 122 121) 69 69 69
15 56 61 50| 234 254 244 367] 312 339 125 133 129 72| 65 69
16 56 61 50| 234 254 244 367] 312/ 339 125 133 129 72| 65 69
17 55 60 57| 228/ 248 233 358 304 331 122/ 130 126 70| 64 67
18 571 62 50| 237 257 247 371 315 343 127 135 131 73 66 69
19 56 62 50| 236 256 246 370 314 342 126/ 134 130, 72 66 69

Situacdo Educativa por Niveisde Ensino

Educacéo Preé-Escolar

Alguns dados estatisticos podem-nos dar uma ideia da evolucéo do crescimento da pré-escolarizagdo quer
no distrito Settbal quer ainda no concelho de Palmela. Antes de 97 ataxa de pré-escolarizagéo no distrito
de Setubal era de 46% sendo dos poucos distritos onde esta era inferior ao valor do continente (60%). As
diversas solucBes para aumentar ataxa de escolarizacdo, sobretudo as de educagéo infantil itinerante e de
animagdo infantil comunitaria (no distrito de Setlbal esta modalidade representa 31,7 % da existente a
nivel nacional), modificaram, desde entdo, a situacéo existente.




Alguns dados mais pormenorizados:

12| nfancia — Creche (0 aos 3 anos)

O apoio a 12 infancia é realizado no concelho de Palmela em 4 salas que pertencem a instituicoes
privadas e 16 salas que pertencem a instituicdes de solidariedade social. Todas as freguesias tém uma
oferta para as criangas desta idade, sendo notério que € em Paimela e Pinha Novo que a oferta

predomina.

Jardim Infancia

A Educacéo pré escolar € assegurada no concelho por 25 ingtituicfes (publicas, privadas e IPSS). A
oferta darede publicareveste a modalidade de JI itinerante nas freguesias de Poceirdo e Marateca.

A educagdo pré escolar foi assegurada de modo diverso nas 5 freguesias em nimero e em modalidade.
Para 0 ano de 2000/2001 foram inventariadas 53 salas estando inscritas em JlI 746 criancas nos quais
trabalhavam 49 docentes Por freguesia a situacdo para esse ano apresentava-se deste modo:

A evolucdo do nimero de docentes e alunos desde 96/97 encontra-se nos quadros seguintes:

A grande falibilidade dos dados sobre a populacdo nestas idades ndo permite, como se disse, calcular de forma
peremptoria taxas de cobertura. Contudo, tomando os casos temos, podemos indicar as seguintes taxas de cobertura

Marateca— ofertade 3 JI, com 3 docentes e 62 alunos

Palmela— ofertade 7 JI, com 13 docentes e 262 criangas

Pinhal Novo —ofertade 10 Jl com 20 docentes e 260 alunos

Poceirdo — ofertade 2 JI, 2 docentes e 39 alunos

Quintado Anjo -3 JI, 11 docentes e 133 criangas

Tabela 8: Docentes e alunos do Pré-escolar por anos e por freguesia

1996/1997 (1997/1998 [1998/1999 [1999/2000 [2000/2001
Marateca 8 61 2| 41 2 50 3 62 3 62
P.Novo 150 133 12 237] 12| 290 18 298 20 260
Palmela 25 177 11 261 11} 232 21] 265 13 252
Poceiréo 0 0 0 0 0 25 2l 40 2| 39
Q.Anjo 120 420 ¢ 66 6 86 10 111] 11] 133
Total 60| 413 31 605 31 683 54 776 49 746
Fonte DAPPIME

extremas para cada uma das freguesias:
Marateca: entre 68% e 76%
Palmela: entre 50% e 69%

Segundo o questiondrio lancado atodos os JI, em que a percentagem das respostas foi de 79%:

Pinhal Novo: entre 27% e 44%

Poceiréo: entre 26% e 33%

Quintado Anto: entre 55% e 66%




(8 A oferta da pré-escolarizagdo no concelho de Palmela assenta sobretudo na rede privada oferecendo
esta a nivel de horérios de permanéncia uma maior amplitude (desde as 7h/ 7,30 até as 18,30/19) e um
deles faz a oferta da permanéncia ao sdbado. A rede publica oferece um horéario entreas 9 eas 15 . A
diversificacdo das actividades (ATL, Ludoteca) acontece em alguns dos Jl da rede privada.

(b) O tipo de construcdo, o nimero de edificios que foram reconvertidos para utilizacdo de JI, a partilha
de espacos com outros niveis de ensino sdo em parte alguma justificacdo para a dificuldade da
diversificagcdo de horérios e de actividades. Os espacos de recreio existem em 80% dos casos e mesmo
nestes € referida uma necessidade de adequabilidade dos espagos exteriores, nomeadamente no que se
refere as questGes de seguranca e apetrechamento IUdico.

(c) Também nos transparece que um dos grandes entraves ao desenvol vimento maior da pré-escolarizacdo
publica, para além do horério € ainda a oferta de solucGes para a permanéncia dos alunos na escola na
hora do almogo. Os espacos especificos reservados a esta funcéo (cantina) existem num ndmero limitado
de J (10%), e a solucdo ou solucBes apontadas referem, num caso 0 servir-se da cantina de uma
instituicdo préxima e em outro a utilizacao da prépria sala de aula.

No entanto o nimero de refeicles indicadas varia de 20 a 250. No que se refere as sugestGes que se
apresentavam no questiondrio (refeicdes volantes, protocolos com escolas vizinhas, CM, JF,
envolvimento das familias) para ultrapassar esta caréncia ndo existiu qualquer respostal!!.

(d) No item sobre os requisitos que a escola deverd ter no que diz respeito ao espaco educativo €
importante observar o significado de cada um deles e o valor que lhes foi atribuido (A = valor minimo, E
= valor maximo)

Tabela 9: NUmero de vezes atribuido um determinado nivel deimportanciaaum item

Item A|/B|C|D| E|SR
Espacos qualidade estética (EAQL) 3|11 6| 4 5
Espacos adequados nivel etério (EA02) 1 31|10 5
Espacos adequados normas seguranca (EA03) 1 2 11 5
Espagos favorecerem integragdo e socializago da crianca. (EA04) 1| 5| 8 5
Espacos em nimero adequado (EA05) 1|2 41 7 5
Mobiliario critério de qualidade (EAQ6) 1 4 9 5
Mobiliario pedagdgico adequado (EAQ7) 1 14| 8 5
Equipamentos facilitadores das aprendizagens (EA08) 1 3|1 3| 7 5
Equipamentos Iddicos suficientes (EA09) 1 41 2| 7 5
Equipamento informético (EA10) 111/4|5| 2 6
Conservacdo do espaco (EA1L) 3| 6| 4 6




N&o teve expressdo a resposta dada ao juizo valorativo (1 a 5) sobre o estado de conservacdo das
instalagdes mas, no entanto, foram indicados aspectos a melhorar centrados nas questdes fisicos melhoria
de instalacBes, ampliacdo de instalaches, espacos exteriores, recreios cobertos, casas de banho. Um Ji
refere refeitorio, 2 equipamento informético e 1 refere equipamento 1dico.

(e) Relativamente ao pessoa docente as respostas havidas deixam inferir que o0 seu enquadramento no
concelho é bom (+ de50% sdo ou habitam no concelho ) e que na sua maioria tém uma vivénciano Jl
superior a 3 anos. O pessoal ndo docente esta sobretudo radicado no concelho, situa-se na faixa etéaria
entre os 30 e 40 anos e tem alguma estabilidade no local de trabalho sendo considerado pela entidade
empregadora ou que gere o J com aptiddes para o desempenho de fungdes. As respostas dadas ao item
sobre o pessoal nédo docente, a ndo identificaco da necessidade da suaformac&o mostrou a dificuldade de
caracterizacdo das fungdes deste pessoa por parte das entidades e pessoas que responderam ao
guestionario o que pode levar-nos a pensar que a maioria exerce fungdes indiferenciadas.

(f) A populagdo servida pelo J é sobretudo a da freguesia onde este se situa, no entanto ha 6 J que
servem de apoio a criangas de outras freguesias sobretudo da Quinta do Anjo (2 ), Pinhal Novo (1), S.
Pedro da Marateca (1). Ha ainda um JI que funciona como unidade acolhedora das freguesias de outro
concelho tendo sido indicados, Setubal, Azeitdo, Sesimbra, Montijo. Estainformacdo foi complementada
com as razBes da escolha , que por ordem decrescente de importancia foram: a proximidade do local de
trabalho dos pais, as caréncias deste nivel de ensino na zona, ou inexisténcia de vaga, a qualidade
pedagdgica e as condicdes de funcionamento, o conhecimento pessoal do JI.

(9) Na sua maioria as criangas que frequentam este nivel de ensino sdo oriundas de uma classe média,
média alta havendo no entanto J que fazem a oferta a populagdes de baixo rendimento (trabalhadores
rurais e sem qualificacBo especifica). Havendo uma preocupacéo nos Jl da heterogeneidade de
proveniéncia das criancas que os frequentam pode referir-se que a partida a oferta publica/ privada, a
localizacdo e as condic6es de funcionamento condicionam a partida a equidade na frequéncia deste nivel
de ensino.

(h) Trés Jl Identificam a existéncia de criangas de outras nacionalidades, PALOP (Guiné, Cabo Verde,
Angola), Alemanha, Holandesa, Sul-Africana, Americana e Israglita. Uma unidade educativa identifica
uma comunidade cigana (CAPIJ — A arvore). Parece haver uma preocupacdo na integracdo destas
criangas pelo respeito pela convivéncia comum, mas ndo transparece o aproveitamento da situagdo para a
consciencializacdo da diversidade cultural. Em 30% dos J é feito o acompanhamento pela Equipe de
Apoio Educativo das criangas em que foram identificadas Necessidade Educativas especiais (NEE).

(i) Sobre o papel que desempenha a pré-escolarizagdo das criangas, e a importancia de reforgo desta
componente no concelho 60% das respostas referem a necessidade de aumentar a capacidade de
acolhimento, 10% aimportancia dalocalizacdo, 5% indicam que néo existe sensibilizacdo afrequénciado
J, 25 % referem recurso a outras formas tais como familias, amas, J clandestinos. As vivéncias
anteriores ao Jl passam para a maioria das criancas pelo ambiente familiar ou as amas e sd em 1 caso
aparece referido a creche.

() Os contactos institucionais que o Jl privilegiam sdo com as escolas EB1 (58%), seguidos da Camara
(45%) , JF (37%). Os contactos com as escolas é para a planificacéo de actividades conjuntas, articulacéo
do trabalho, troca de ideias, actividades comuns, ATL, saidas a espectaculos. A convivéncia com outras
realidades educativas é considerada muito positiva em 98% dos casos e negativa em 2%. No entanto
MesMOo NO primeiro caso as respostas algumas vezes foram seguidas de dificuldades tais como... se essa
partilhafor do interesse das familias e criangas... se ndo existirem dificuldades de transporte, ... se existir
um projecto real, ... se alocalizacéo geografica ndo for distante.




Gréfico 6: Contactos privilegiados dos JI
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(K) Nas instituicdes que os JI gostariam de contactar e por ordem decrescente ressaltam as Juntas de
Freguesia para intercambio de actividades, as colectividades, e so por fim outros JI.

() As principais actividades desenvolvidas pelos Jl foram:
- Campos/colénia de férias: 16% dos JI;
- formag8o jovens e adultos: 5%;
- projectos de envolvimento da comunidade: 11%;
- contactos com os pais.16%;
- visitas de estudo: 25%;
- festas: 25%;
- natagdo: 5%;
- biblioteca: 5%;
- fantasiarte: 25%.

A informag&o sobre a participaggo da comunidade educativa foi diferenciada podendo dizer-se que o seu
envolvimento anda muito ligado a questdes de relacionamentos inter-pessoais, que nos levam a admitir
que ndo funciona biunivocamente, isto é a CE quando solicitada € namaioria das vezes participativa

(m) Quanto a participacdo dos pais ou EE, 52% dos JI consideraram-nos n&o-participativos ou com falta
de mativagdo, 42% consideraram que so participam quando solicitados e 6% consideraram-nos com uma
participacdo activa.

(n) Os J sdo geridos na sua maioria por corpos colectivos, Corpos Sociais €/ou Direccdo Coordenagéo
Pedagdgica, 6rgéo de gestéo do Agrupamento. Néao tendo preparacéo especifica para a gestdo apresentam
uma formacdo pedagdgica adequada (Educadoras de Infancia, outras similares).

As decisOes pedagdégicas sdo geralmente assumidas pelo 6rgdo directivo apos consulta e em alguns casos
pela directora. As respostas indiciam que na vertente pedagdgica existe alguma colegialidade e consulta,
0 mesmo ndo acontecendo nas decisdes administrativo financeiras que passam pela direc¢do, Conselho
Consultivo, Comisséo Executiva, Assembleia Geral.

(0) As questdes que os JI gostariam de ver tratadas e discutidas foram aglomeradas em dois grandes
grupos. No primeiro estdo as preocupactes sobre a formagdo continua dos educadores, do pessoa de
apoio, da melhoria dos recursos materiais, do desenvolvimento dos ATL; no segundo estdo as
preocupagdes sobre a subsidearidade, sobre as parcerias, sobre as politicas educativas para o concelho,




sobre o trabalho em rede interinstitucional, sobre a abertura institucional & comunidade e as dinamicas
participativas.

Segundo a Camara o nimero de salas destinadas ao atendimento a primeirainfancia (0 aos 3 anos) e a

Primeiro Ciclo do Ensino Basico

O distrito de Settbal em 1997 possuia 29 % das escolas EB1 com um ou dois professores (média do
continente é de 57%) . Porto e Setlbal eram os Unicos distritos onde a média se situava abaixo de 30 %.

- Rede publica: 33 escolas, sendo 21 em zonas urbanas e destas 7 de lugar Unico.
- Rede particular: 2 escolas

No concelho de Pamela o nimero de alunos, matriculados no 1° ciclo do EB e desde 96/97 até
2000/2001 foi de 2130, 2144, 2170,2253, 2215 e o nimero de docentes para os mesmos anos foi de 126,
143, 158, 159, 157. Isto significa um récio nimero de alunos por docente de 17,15,14,14,14. O nimero de
alunos ao longo destes anos cresceu em médiade 17 por ano, ao passo que os docentes cresceu em média
de 6 por ano.

No estudo por freguesia podemos ver que o nimero de alunos ou decresce ou tem um crescimento
moderado excepto na Quinta do Anjo onde a situagéo de crescimento € mais acentuada.

A comparacdo destes dados com a populacdo por idades por freguesia (previsdes) permite concluir pela
existéncia de uma cobertura total da populagdo em idade de frequentar este nivel de ensino.

Segundo a leitura interpretativa do real resultante das respostas ao questionario as escolas deste nivel de
ensino:

(&) O tipo de construcdo é maioritariamente dos Planos Centenérios (67%), ha depois uma construcdo
caracterizada por “outro” e ainda ha referéncia Pré-Fabricados estando um renovado. Predomina o
edificio Unico 80% e s uma escolatem 3 edificios.

(b) Predomina a escolacom 2 salas de aula (58%) seguida da escola com 1 sala (11%), com 4 salas (8%),
com 3 salas (7%) e com 6,7,8 salas (5% cada). N&o foram referidas salas devolutas.

No que respeita a existéncia de outro tipo de salas a situacdo das respostas foi de: 30% das escolas
afirmaram possuir 1 ou 2 salas especificas, 20% afirmaram ter salas de recursos, 30% afirmaram possuir
Iudoteca /biblioteca

(c) Relativamente aos espagos |Udicos, todas possuem recreio exterior, 33% das escolas possuem recreio
coberto e 10% possuem pavilhdo. 20% das escolas possuem cantina, 6% utilizam a cantina de outra
escola e 2% de uma instituicdo proxima. O niimero médio de refeigdes didrias € de 981 o que significa
que 44% dos aunos utilizam um espago préprio ou outro para este efeito. As hipéteses de solucéo que as
escolas encontram para a concretizacgo da refeicdo do almocgo passa em 30% dos casos pela criagcdo do
espaco fisico apropriado ou obras, em 7% pela colocacdo de pessoal auxiliar, em 7% pela confeccdo e
distribuicdo por instituicdes, em 7% pelo auxilio e transporte da Camara e s em 3% dos casos € que é
colocada a hip6tese da utilizagdo da escola préxima.

(d) O regime de funcionamento € em 40% das escolas 0 NORMAL, em 34 % o DUPLO e em 26% o
MISTO (N+D). Asjustificagbes dadas para a escolha do regime ndo aparecem motivadas pelas questdes
de ordem pedagbgica mas sim, pelas exigéncias legais (n° de salas, n° professores, n° de alunos, pela
ocupagdo do espaco por outro nivel de ensino, tal como EBM). Em 63% dos casos, € para esta questao
especifica da escolha do horario de funcionamento, a comunidade foi ouvida. S6 em 15% dos casos € que
esteve em desacordo porque a escola ficava longe e o horario era incompativel com os horérios de
trabalho dos pais e outro porque a escola néo tinha condi¢oes

(e) A questdo do enquadramento populacional permitiu de algum modo compreender as dinamicas
atractivas de dois polos populacionais, Pinhal Novo e Paimela (73% das escolas referiam-nos como a
freguesia ou lugar mais préximo). Ha assimetrias na colocacdo das escolas que provavelmente tém
originado a desertificacdo de uma grande maioria de zonas e a concentracdo so em duas delas.




(f) Com o pedido da enumeracéo por parte das escolas das instituicdes mais proximas, num raio de 3 km,
pretendeu-se perceber a localizagdo do estabelecimento de ensino face ao aglomerado populacional em
gue esta inserida e perceber se existem situacOes de falta de qualidade ambiental ou socia (salas de
jogos, lixeiras, passagens de nivel, auto-estradas, etc). No entanto apercebemo-nos ainda que quanto aos
edificios escolares na maioria dos casos estes situam-se num raio superior a 10 Km, o que leva a
equacionar o problema do isolamento de docentes e sobretudo de alunos, numa fase da escolarizagdo em
gue a socializac8o € um dos pilares essenciais do seu desenvolvimento.

(9) No item que se referia as acessibilidades fisicas e a utilizagdo de eventuais circuitos de transportes
escolares a situacdo encontrada foi:

- Redlizam o trgjecto a pé, gastando menos de 15 minutos 25% das criancas de 9 escolas, entre 25
e 50% das criancas de 4 escolas entre 50 e 75% das criancas em 3 escolas e entre 75 e 100% das
criancas em 8 escolas.

- Os meios de transporte para as criancas que ndo realizam o percursos apé sdo diversificados:
o0 transporte publico (carreira ou comhbdio) — entre 1 e 5% e num caso 21%

0 transporte escolar para 63% das escolas, sendo que em 3 destas este meio abrange 80%
das criancas

0 outros meios de transporte como a bicicleta, mota, o taxi, o carro préprio, carrinha de
infantario, bombeiros sdo utilizados pelas criangas que frequentam 75% das escolas.

(h) Das respostas havidas pode inferir-se que os alunos que frequentam maioritariamente cada uma das
escolas sao da freguesia (proximidade da residéncia) e quando esta escolha ndo é realizadateve aver com
o trabalho dos pais em 10% casos e em 3% de cada um destes casos: 0 facto do infantario anexo servir
amoco, possibilidade da frequéncia de ATL, com o curriculo da escola e qualidade pedagdgica.
Anormalmente, a escola EB1 de Batudes indica que s6 23% dos alunos sdo da freguesia.

(i) As escolas que partilham as instalagdes para além do aspecto da rentabilizacdo de recursos reflectem
uma funcdo social e supletiva. Os outros utilizadores das escolas EB1 sdo 10 J, 3 EBM, 7 Ensino
Recorrente, 7 Apoio a Autarquia. Em 8 outros casos sdo a Associagdo de Moradores para reunides outro
como cedéncia espaco (1 caso), aPais(3), Catequese/ Centro Paroquial (3).

(j) Nas opinides recolhidas pelo questionério em 80 % dos casos as criangas das EB1 tiveram vivéncia
educativas nos JI. (Tendo em conta que a pré-escolarizagdo do concelho em 97 se situava entre os 25% e
50% e que no espaco de 3 anos a evolucdo embora favoravel ndo era de molde a dar uma cobertura de
80% este dado ou revela ma informagado por parte dos professores do 1° ciclo ou manifesta pouco cuidado
na resposta ao questionario)

(k) S6 23 % das respostas referem a organizacdo de solugdes para a permanéncia dos alunos nos espacos
escolares, 0 que significa que apos as aulas os alunos ndo tém da parte da escola qualquer apoio
suplementar. As razdes para esta situagdo sdo a falta de espaco e de recursos humanos.

(I Em 63 % das escolas esta € frequentada por criancas de outras nacionalidades ou etnias (cigana e cabo
verdiana 51%, angolana, mogambicana 31%, ucraniana, guineense, francesa 10%).

A suaintegracdo é diversa e passa pela realizacdo de trabal hos que englobem as turmas com esses alunos,
valorizando as suas culturas, respeitando os seus habitos, procurando a partilha e troca de saberes,
colocando-os em turmas que facilitem a sua integracéo, praticando a multicultaridade, integrando esta
realidade no Projecto Educativo.

(m) Em 23% das respostas é referida a percepcdo por parte da escola da fuga a escolaridade,
interpretando-a como proveniente de situaces de alunos em risco (problemas familiares, outros, socio-
econdémicos ), como sendo casos pontuais, que a escola entrega a Comissdo da Proteccéo da Crianca. S6
em dois dos caso a situagéo € referida como preocupante.

Em 30% dos casos é constatada a situacdo de abandono, sobretudo no meio rural onde as familias ndo
valorizam aida a escola, e nafaixa etéria dos alunos que atingem os 15 anos.

(n) O atendimento a criangas com NEE aparece referido em 87% dos casos. A intervencdo a este nivel é
apontada como estando centrada na ECAE (4 caso), naintervencao do professor de apoio (3 casos), apoio
na sala de aula (2 casos) passando nos restantes casos pela planificacio das actividades na escola, sessbes




de trabalho e reunides com varios intervenientes, adaptacGes curriculares, encaminhamento para
Psicologo, Em 2 casos sdo referidos recursos insuficientes e dificul dades na prestacao do apoio.

Os recursos humanos envolvidos s8o0 na maioria dos casos 0s professores de apoio, depois 0s professores
da escola e pontualmente os pais ou EE / psicdlogo ou especidlista (terapeuta da fala). As principais
instituicBes envolvidas sdo as Escolas, ECAE, CM, Junta Freguesia

(o) No que respeita a0 pessoal docente em 60% das respostas apontaram para uma radicacdo destes ao
concelho e uma elevada percentagem com permanéncia na escola ha mais de 3 anos.

(p) As escolas EB1 estabelecem os seus contactos em 1° lugar com a JF (87%) dos casos, a CM (80% ),
Centro de Saude (33%), Biblioteca (23%), GNR, Bombeiras, Piscina, COI, Centro Proteccdo de Menores
(13%), outras escolas (JF/EBL/Agrupamento). Aparecem sem expressdo os contactos com o Centro
Paroquial, a Delegaco Escolar, o Centro Social, as Colectividades.

S8o formulados desgjos de continuar e aprofundar os contactos havidos e expectativas para novos
contactos, em 23% dos casos passando estes pelo Centro de Sallde (necessidades especificas do alunos),
outras escolas do 1° ciclo para articulacdo, associacfes de jovens, colectividades para criar parcerias.

(0) As actividades mais referidas sdo as festas, depois as visitas de estudo e desenvolvimento do PE
seguidas das idas a praia, Jornal escolar, feirado livro, grupo gigantones, fantasiarte , desfiles, festas EE,
ateliers de trabalho, projecto com a piscina, criagdo de ATL, reunifes e accBes de sensibilizacfo,
coléquios e exposicies, formacdo, transportes, aimogos de convivio. Nestas actividades em 85% dos
casos ha participacdo da Comunidade Educativa que participa com interesse mas s6 quando € solicitada.
S6 num caso é que se aponta dificuldades de participacdo por parte da CE.

(r) Em 76 % dos casos foi referido que a Associagdo de Pais (AP) tém um papel pouco interveniente
(participa nas actividades que tém a ver com o percurso escolar dos filhos), em 3% dos casos foi
caracterizada a sua intervencdo como negativa e em 21% dos casos como activa.

(s) Em 87% dos casos as escolas mais proximas que sdo contactadas habitualmente so as EB1 e os
motivos sdo: inseridos no mesmo Conselho Escolar e terem o mesmo Projecto Educativo, a articulagéo de
Servicos e recursos e troca de informagfes com 0s colegas no caso dos agrupamentos, festas e visitas de
estudo e em casos de transi¢do de ciclo e os pedidos de transferéncia.

(t) A convivéncia com outras realidades é encarada como aspecto positivo mas sdo reflectidos aspectos
materiais limitativos como: 0s equipamentos, 0s espacos, 0s transporte de alunos e a professores ndo ser
viavel. Foi dada grande énfase ao contacto com escolas do mesmo ciclo, colocando-se a ténica essencia
“desde que haja vontade dos docentes’. E referido como uma realidade ja conseguida no caso do
agrupamento.

(u) A Estrutura organizativa enquadrada pelos diplomas legais reflecte uma gestdo unipessoa e deste
modo a gestdo administrativa e financeira esta na maioria dos casos a cargo de um so elemento (director
ou vice director). A gestdo pedagdgica na maioria dos casos passa por uma estrutura colectiva o C.
Escolar. Noutros casos cabe a directora.

(v) Nas sugestdes das probleméticas a serem abordadas foram apontadas 18 de grande importancia (nivel
5), 17 nivel 4, 14 nivel 3, 8 nivel 2 e 5 nivel 1.

Foram seleccionados os mais frequentes de cada nivel
- Elevacgo do nivel de escolaridade dos pais e encarregados de educacéo
- Aumento do nimero de auxiliares de ac¢do educativa e sua formagdo
- Meos de seguranca nas escolas

- Faltade espacos ,a necessidade de criacdo de Ateliers, salas de estudo acompanhado, criacgo de
Atendimento dos Tempos Livres (ATL)

- Repensar as escolas de lugar Unico no que diz respeito ao isolamento dos docentes e as
oportunidades de socializagdo das criancas

- Recolha da opinido sobre os espacos dos novos edificios

- Equacionar a auséncia de espacos para a prética da Educacéo Fisica e o apetrechamento com
material desportivo




Seminério sobre Educacéo e Salde e a problemética da salide das criancas
Probleméticadas A. Pais e como as tornar activas

Recursos fisicos ( mobilidrio ) e equipamento pedagdgico

Equacionar o intercAmbio desportivo

Formac&o dos docentes, afalta de pessoa docente e as questdes da sua mobilidade, o n° ideal de
prof/aluno por escola

Cantinas, refeitdrios e segurangas das criancas na hora do almogo
Conhecer como as criangas ocupam 0s seus tempos livres

Acompanhamento e formag8o nas questes administrativas e financeiras, a acumulacdo de
tarefas pedagdgicas com estas. A falta de autonomia financeira, a necessidade de um acréscimo
de verbas. A necessidade de assisténcia técnica.

A problematica da rede pré-escolar para toda a populacéo

A problemética do apoio as criangas com Necessidades Educativas Especiais.

Importa ainda referir, a propdsito deste nivel de ensino, alguns aspectos relacionados com os
equipamentos educativos.

Torna-se imperativo que o0 apetrechamento das instituicdes educativas com espacos adeguados
para a prética gimnica e desportiva (incluindo a danga, apatinagem e a natacéo) seja considerado
como prioridade no plano da modernizag&o do sistema educativo.

O obsoletismo ou a insuficiéncia de equipamentos destinados a pratica da Educacéo Fisica ou do
desporto, com especial incidéncia nas escolas EB1, tem constituido uma constante e justa fonte
de reivindicacGes por parte dos responsdveis pela direccdo das escolas, dos docentes e dos
organi smos Seus representantes que, justamente, consideram ainexisténciade tais recursos factor
condicionante da qualidade educativa, ja que inviabiliza a possibilidade de proporcionar a todos
os alunos uma vivéncia escolar global e, por isso, verdadeiramente educativa.

Neste contexto torna-se importante criar condi¢Bes, ao nivel de espacos e equipamentos, que
possibilitem a concretizacdo educacdo fisico-motora de forma a permitir as criancas que
frequentam os estabelecimentos de educacdo e de ensino 0 acesso a uma actividade fisica
educativa com cardcter regular e sistemdtico.

No equacionamento de uma politica desportiva para este nivel de ensino sera necessario ter
também em conta a distribuicdo geogréfica de outros equipamentos desportivos , assim como o
trabalho desenvolvido pela Camara Municipal assim como a eventual actividade realizada por
colectividades, associagdes e clubes da regido, aspectos ndo consignados neste documento.

Ensino Basico M ediatizado

A leccionagdo do 2° ciclo do EB é também assegurada pelo Ensino Mediatizado que neste concelho até ao
ano de 1999/2000 mantinha ainda em funcionamento 5 postos. Funciona em instal agfes devolutas de EB1
com excepcdo da EBM do Poceirdo localizados que utiliza pavilhdes pré-fabricados implantados no
logradouro da EB1 de Poceir&o n°l.

Localizavam-se 3 na freguesia de Poceirdo, 1 na freguesia da Marateca e 1 na freguesia de Palmela. Em
1999/2000 foi encerrado o posto da Aldeia Nova de Aroeira.

De ressaltar, ainda, que aopcéo que os alunos fazem pelo EBM suscita uma condicionante em termos de
prossegui mento de estudos ja que ndo podem escolher outra lingua estrangeira para aprender que ndo seja
o Francés. Acresce, que as orientacBes curriculares para o 2° ciclo prevéem a aprendizagem dos alunos
em areas experimentais, as quais ndo podem ser concretizadas em espagos escolares que, muitas vezes,
nem condicBes tém para serem escolas do 1° ciclo.




Para terminar a analise deste nivel de ensino, algumas realidades que o questionario langado colocou:

(a) As escolas partilham espacos com as EB1, tém um regime de funcionamento que tem de se gjustar
com o 1°ciclo bésico.

(b) Em aguns dos casos os alunos vém maioritariamente fora da freguesia, e as EBM d&o resposta a
alunos das freguesias mais carenciadas, a alunos com atrasos na escolaridade (por exemplo, numa EBM

25% dos aunos tinham entre 10 e 11 anos, 55% tinham entre 12 e 13 anos e 20% mais de 13 anos). Tem
uma frequéncia majoritaria de rapazes, a continuidade de estudos € s6 pontual mente encarada.

(c) Vivem as caréncias de funciondrios que decorrem da sua situacdo de “hdspedes’ das EBI,
pedagogicamente dependem do “Orientador Pedagogico da Zona" e financeiramente sobrevive das verbas
atribuidas pela Camara Municipal e algumas verbas atribuidas a propria EBM.

(d) Nao possui os recursos pedagogicos adequados ao desenvolvimento do curriculo do 2° ciclo do EB.
N&o escapa a realidade de ter professores que apoiam os alunos com NEE. Os professores em niimero
diminuto sdo polivalentes na leccionacdo das diferentes disciplinas do curriculo.

Segundo e Terceiro Ciclos do Ensino Basico

Segundo Ciclo

O 2°ciclo do EB é assegurado na regi&o de Palmela por duas escolas bésicas publicas, umaem Paimeae
outra em Pinhal Novo e uma instituicdo do ensino particular e cooperativo e ainda pelas escolas do
Ensino Béasico Mediatizado (sera tratado adiante). O nimero de docentes no ensino publico e privado,
desde 96/97 até 2000/2001, foi respectivamente de 125, 131,113,120,132. O nimero de alunos para os
mesmos anos foi respectivamente de 1073, 1109, 1024, 1000, 1002 notando-se um decrescimento. O
ndmero de turmas para 0s mesmos anos foi respectivamente de 45, 46, 42,42,43.

Terceiro Ciclo

A ofertado 3° ciclo do EB é realizada nas escolas EB2/3 de Palmela e Pinhal Novo e nas escolas ES/3 de
Palmela e Pinhal Novo, podendo afirmar-se que sO existe este nivel de ensino nas duas principais
freguesias urbanas do concelho.

O numero de alunos desde 96/97 até 2000/01, respectivamente registou os seguintes valores: 1602, 1641,
1579, 1467, 1387. O nimero de turmas, respectivamente aos mesmos anos foi de: 71, 69, 65, 60, 58 e 0
nimero de docentes (de atender que em duas escolas ha ensino secundério) foi de 285, 179, 169, 169,
183. Ha um decréscimo no nimero de alunos que foi acompanhado por um decréscimo do nimero de
turmas e que no ano 2000/01 e relativamente ao professores teve um comportamento inverso (um
crescimento).

Todas as escolas incluindo a Unica de ensino particular responderam ao questionario:

(8 As escolas publicas s6 propiciam o regime de funcionamento duplo aos alunos do 2° e 3° ciclos,
imposto pelas questdes de capacidade de ocupag@o ou convivéncia com outros niveis de ensino. A
comunidade educativa ndo € ouvida e é referido como aspecto negativo desta situagdo o facto dos alunos
terem de se levantar muito cedo e alguns deles passarem fora de casa mais de 12 horas. Acrescentam
ainda dificuldades de resposta dos transportes, quer em demora no percurso, quer ainda nos tempos de
espera e ainda da falta de perfil de alguns motoristas.

(b) As escolas que tém o 2° ciclo déo cobertura a toda a populagéo escolar que transita das escolas EB1.
No caso do 2° para o 3° ciclo uma boa parte dos alunos transita para a escola secundaria local embora
hajam resisténcias da comunidade educativa (pais e docentes) que ndo tém sido suficientes para alterar as
determinagdes da rede escolar. Numa escola em 2001/2002 das 9 turmas que cumpriram o 2°ciclosd 1 é
gue restou na escola. No caso de St Peter’s a continuidade € assegurada aos alunos, quer na passagem do
1° para 0 2° quer deste parao 3°.




(c) Também no caso a sua abrangéncia territorial € maior que as escolas publicas, atendendo ao estrato
social que as procura e as possibilidades de oferta em boas condigdes de transportes (dispbe de 7
percursos escolares), e ainda o facto da maioria dos alunos ser transportado em carro familiar.

(d) Sobre as questdes da fuga a escolaridade, € um fendmeno que as diferentes escolas publicas
percepcionam mas sd num caso foram apresentados val ores (para 2000/2001 anda pela ordem no 2° ciclo
de 1,4% e no 3° ciclo 4,6%).

(e) A percepcdo e arespostaaos alunos com NEE ou ainda de outras culturas € um dado assente, mas as
respostas foram diversas. Ha as que referem dificuldades de comunicagéo com alguns elementos da
Comunidade Educativa até as que referem um envolvimento e participagdo em projectos, parcerias,
partilha de recursos , experiéncias etc.

(f) A estabilidade do pessoal docente 0 seu empenhamento, e o envolvimento nas dindmicas participativas
foram aspectos apontados como os sucesso das boas praticas seguidas. De ressaltar ainda que a avaliacéo
interna e até a externa foram aspectos considerados como essenciais para umaresposta de qualidade de
uma escola.

(9) Como aspectos negativos, ou mesmo menos favoravels foram apontados a fata de espagos, a
insuficiéncia de AAE, aresisténciaa mudanca de alguns sectores da comunidade educativa, o deficiente
relacionamento interpessoal

Ensino Secundario (Geral e Tecnolbgico)

Tal como no 3 ciclo s nas freguesias urbanas de Palmela e Pinhal Novo € que existe a oferta de ensino
secundério. Esta oferta esta centrada em duas escolas plblicas, a ES/3 de Pinhal Novo e a ES/3 de
Palmela.

O nimero de alunos desde 96/97 até 2000/01 que frequentaram este nivel de ensino foi de 1260, 1483,
1431,1391,1254 e o nimero de turmas desagregado em 10°, 11° e 12° anos e para 0S mesmos anos foi
respectivamente de; (24+16+13), (24+17+14), (21+16+16), (18+18+14), (20+14+13). Haum decréscimo
de alunos atingindo o seu valor mais baixo em 00/01 e aquel e € acompanhado pel o decréscimo do nimero
de turmas. No entanto é de ressaltar as diferencas entre o nimero de turmas a entrada (10° ano) e aquelas
gue existem no fim do ciclo (12° ano).

Em 1999/2000 a procura de cursos da oferta possivel das duas escolas secundérias era a seguinte:

Tabela 10: Cursos e Ofertas possivels
Escola 1999/2000 alunos Cursos

ES Pinhal Novo 573 | CSPOPE (prosseguimento estudos)
87 | CSPOVA (Tec. de Informética)
47 | CSPOVA (Tec. de Administrago)
TOTAL 707
ES Palmela 490 | CSPOPE (prosseguimento estudos)
80 | CSPOVA (Tec. de Informética)
47 | CSPOVA (Tec. de Administragdo)
64 | CSPOVA (Tec. de Comunicagéo)
681

Fonte: ME/DREL
Nota: 1) C.S.P.O.P.E - Cursos Secundarios Predominantemente Orientados para o Prosseguimento de
Estudos 2) C.S.P.P.V.A. - Cursos Secundarios Predominantemente Orientados paraa Vida Activa




Para 2000/2001 a oferta da rede de cursos era exactamente a mesma excepto no caso do curso
Tecnol6gico de Comunicagdo. A oferta centra-se nos 1°,2°,3° 4° agrupamentos e sobretudo nos cursos do
prosseguimento de estudos. No 1° agrupamento é oferecido nas duas escolas o Tecnolégico de
Informética, no 2° ndo se faz qualquer oferta do curso tecnolégico, no 3° ambas as escolas facultam o
Tecnol 6gico de Administracdo e uma delas ainda o de Comunicacéo.

Perante uma oferta tdo limitada de escolhas de percursos escolares as aspiracOes da populacdo do
concelho de Palmela ou ndo sdo resolvidas ou sdo-no deslocando-se para as escolas dos concelhos
vizinhos.

O decréscimo da populacdo que frequenta os diferentes niveis de ensino 29/3%secundario ndo se tem , no
entanto reflectido nas taxas de ocupacdo das respectivas escolas. Verificamos pois que nos anos de
99/2000 e 200/01 as taxas de ocupacdo indiciavam a falta de espaco, excepto no caso da escola
secundéria de Pamela

As escolas pretendem dar respostas educativas as situacfes de insucesso escolar, absentismo, abandono e
exclusdo social. Como o cumprimento da escolaridade obrigat6ria anda associada a aquisicéo de uma
formacgao qualificante de nivel 11, a oferta é realizada através das seguintes opcoes:

- Os Cursos de Educacéo e Formacdo criados em escolas EB3 sdo da responsabilidade da escola
em articulacdo com outras entidades (Instituto Emprego e Formag&o Profissional). N&o tivemos
conhecimento da dindmica de criagdo destes cursos em nenhuma escola do concelho de Palmela.

- O Curriculos Alternativos como forma de proporcionar aos alunos uma primeira aproximagao a
areas de formacdo pré-profissionais e como forma de transi¢éo para a vida activa funcionam na
EB23 de Palmela e na ES/3 de Pinha Novo.

- Educacéo e Formagdo Profissional Inicial — cumprimento da escolaridade obrigatoria e obtencéo
de um certificado profissional de nivel 1l - funciona com o curso de OPERADOR de
INFORMATICA -ES Pinhal Novo e também com o curso de OPERADOR AGRICOLA de
VITIVINICULTURA — ES Pamela

- Cursos do Programa 15/18, que visam assegurar a conclusdo, com sucesso, da escolaridade
obrigatéria. funciona com o curso ANIMADOR em CONTEXTO LOCAL (fase 2) —ES Pamela

Num question&rio a comunidade educativa com vista a elaboragdo do PE foram identificados os
problemas mais prementes seguintes:

- espaco fisico da escola (aspecto exterior, recursos materiais e limpeza)
- valorizago profissiona do pessoal docente e ndo docente

- ausénciaou escassez das actividades extra—curriculares

- seguranca

- insuficiente informagéo e sua divulgacéo

- métodos de estudo inexistentes ou insuficientes

Para terminar este ponto fagcamos um sobrevoo sobre os inquéritos lancados as escolas deste nivel de
ensino.

- Deumaforam geral a gestdo e a gestdo intermédia sdo considerados pelas duas escolas como
pontes fortes do seu funcionamento. O envolvimento da autarquia e 0 seu apoio, as diferentes
formas de intervencdo do Nucleos de Apoios Educativos e do Projecto Transitar para minorar os
aspectos de fuga e abandono escolar sdo ainda aspectos positivos que foram referidos.

- O apoio, acolaboracao e participacdo dos Pais e EE considerado um aspecto importante ndo teve
ainda uma expressao notoria. Uma das escolas refere o empenhamento na sua criagéo.

- A participago das empresas, 0 conhecimento das perspectivas do mundo do trabalho na regido
escapam ao conhecimento da escola. As escolas abertas e disponiveis para a troca de
experiéncias e para o partenariado conhecem que 0 avango em novas direcgdes curriculares e na
experimentacdo pedagdgica esta condicionada superiormente com excepcdo dos cursos que
assentam em curricul os alternativos.




- S30 expressas vontades de parcerias com 0 ensino superior e as empresas, de uma maior
articulagdo das actividades da escola com 0 meio exterior. Uma das escolas faz referéncia aos
espacos degradados, espacos em construcdo, adequabilidade de espagos (sobretudo para os
alunos).

- Os percursos educativos dos alunos e as suas escolhas, aspecto importante que interessava
conjugar com os SPO ndo obteve resposta que permitainferir que influéncias estéo presentes nas
suas escolhas e as razbes objectivas de uma falta de sucesso tdo elevado no 10 ano de
escolaridade. Uma das escolas refere que a escolha por parte dos alunos esta por ordem
decrescente da influéncia “as expectativas profissionais’, “a influéncia das estruturas de
orientacdo”, a “influéncia das familias’, “influéncia de colegas e amigos’ e s por fim “a
influéncia dos docentes’. A constituicdo de um observatério do percurso escolar dos alunos ou/e
a sua integracdo/ participacdo no projecto ja em curso talvez seja uma aposta para a
formacao/qualificacdo dos alunos do concelho que se ficam com como Unica habilitacdo a
escolaridade bésica. Para este trabalho eraimportante a colaboragéo empenhamento dos alunos
do secundario e o desgjo da entrada em actividade da A .estudantes de uma das escol as podera ser
um aspecto importante a apostar.

- A respostadas escolas a alteragdes registadas no tecido produtivo e social € uma questdo que se
colocam a si préprias como objecto de reflexéo.

- A participagdo responsavel e empenhada por todos e a construgdo de uma vivéncia loca das
politicas educativas transparece em varios itens do questionario, a necessidade de conhecer
melhor e mais 0 meio e nele intervir € um areferir na construcdo das dindmicas participativas
gue se sentem em vérias estruturas educativas e ndo so no concelho.

Ensino Profissional Formagao de Nivel |11
N&o existe no concelho qualquer oferta deste tipo de ensino.

Os jovens do Concelho de Palmela que optam por este tipo de ensino fazem-no na escola Profissional de
Montijo e nas escolas de Setlibal, a Escola Profissional de Settibal e a Escola Profissional de Bento Jesus
Caraca. Todas estas escola oferecem os cursos de nivel 3, a primeira com 9 escolhas, a segunda com 14
escolhas e aterceira com 2 escol has, todos eles em éreas diversificadas.

O nivel 3 pode ser oferecido pelas escolas secundarias e das escolas profissionais do Instituto de Emprego
e Formagdo Profissional. Reconhecendo a existéncia de alguma conflitualidade entre estes dois tipos de
ofertas é fundamental o conhecimento da oferta de formacdo de nivel 3, através das escolas secundarias,
das escolas profissionais do IEFP de uma dada regido (concelho) e a sua harmonizacdo é um passo
importante paraarentabilizacdo e articulagdo de recursos, para a procura do desenvolvimento econémico
e social de umaregido.

Nos 9 concelhos da Peninsula de Settbal € diverso o desenvolvimento das areas de estudo. Os distritos
com mais areas de estudo sdo Seixal e Montijo com 9, seguida dos de Almada e Settbal com 8, Barreiro
e Moita com 4, Palmela com 3, Sesimbra com 2 e Alcochete com 1. Dentro destas éreas existem as
ofertas da formacédo profissional do ME e do IEFP. O Ministério da Educacdo faz a oferta de cursos em
todos os concelhos O |EFP ndo faz qualquer oferta no concelho de Alcochete, Palmela e Sesimbra.

Recorde-se:

“A aplicagcdo de forma territorializada das politicas de emprego e formacao esta na origem da
criac8o das Redes Regionais para 0 emprego, processo iniciado em 1998... RR corporizam um
modelo de intervencdo que visa aproveitar todos os recursos e potencialidades de cada regi&o,
estimulando o trabalho em parceria e fomentando accBes concertadas para o desenvolvimento
local, para o fomento do emprego e da qualificagdo profissional...” (Folha Informativa do MSE
n°13 - Dezembro 2000).

Estamos a referir-nos a uma rede de formacdo de nivel |11 que faca a oferta de formac&o que possibilite o
acesso a0 ensino superior ou a aquisicdo de um diploma profissionalizante e que articule a oferta de
formagdo nas escolas secundarias, nas escolas profissionais, no |EFP e noutras instituicdes formadoras
acreditadas.




Ensino Superior

N&o existe qualquer instituicdio de ensino superior (Politécnico ou Universitario ) Pblico ou Privado no

Concelho de Palmela.

A CMP e aUniversidade L ustfona realizaram um protocolo no qual aquela universidade, com instal agcdes
cedidas pela autarquia (Gabinete de Estudos sobre a Ordem de Santiago da Camara Municipal) lecciona
em Pamela um Curso de Po6s-Graduacdo em Ordens Militares. No entanto este curso € da

responsabilidade pedagtgica da Faculdade de L etras da Universidade do Porto.

Conhecem-se diligéncias recentes de duas colectividades paraainstalacdo do Conservatorio de Masica. A
concretizar-se esta questdo, que faz sentido se concretizada com qualidade e rigor, vem colocar aos

restantes niveis de ensino um ajustamento curricular adequado — o ensino articulado da musica.

As potencialidades locais sdo diversas e a aposta numa rede de formacdo de nivel IV (Cursos de

Especializagdo Tecnoldgica— 3+1 ) talvez sejam uma das vertentes ainiciar.

Articulacéo entre niveis de ensino

A Lei de Bases do Sistema Educativo estabelece como principio geral a sequenciaidade e articulacéo dos
trés ciclos do ensino basico, conferindo a cada ciclo a missdo de complementaridade e alargamento do
ciclo anterior, no sentido de uma unidade global na formagdo béasica dos jovens e com o objectivo do

cumprimento efectivo da escolaridade obrigatéria.

Vea-se asituacéo:

Tabela 11: Taxas de Produtividade do Sistema de 1996 a 1999 no Concelho

96/97
Alunos

Ano escolaridade Matriculados|% Abandono % Retencéo % Sucesso

50 529 15 9,1 89,4
6° 566 11 11,3 87,6
Total 1095 1,3 10,2 88,4
7° 602 2,0 133 84,7,
8° 536 5,2 8,6 86,2
o 460 2,6 12,4 85
Total 1598 3,2 11,5 85,3
10° CSPP 444 24,8 25,7 49,5
11° 253 17,4 21,3 61,3
120 176 34 46,0 50,6
Total 873 18,3 28,5 53,2
10° CSPV 210 33,3 28,6 38,1
11° 86 26,7, 30,2 43
120 47 21 36,2 61,7,




Total 343 274 30,0 42,6
97/98
Alunos

Ano escolaridade Matriculados|% Abandono % Retencéo % Sucesso

50 506 1,8 18,8 79,4
6° 549 0,5 12,6 86,9
Total 1055 1,2 15,5 83,3
7° 530 2,3 19,8 77,9
8° 565 2,5 14,3 83,2
e 496 2,2 15,5 82,3
Total 1591 2,3 16,5 2,3
10° CSPP 427 15 314 53,6
11° 290 7,6 14,1 78,3
120 240 58 52,1 42,1
Total 957, 10,4 31,3 58,2
10° CSPV 128 19,5 42,2 38,3
11° 110 10,0 21,8 68,2
120 75 10,7 29,3 60,0
Total 313 14,1 31,9 54,0

98/99
Alunos

Ano escolaridade Matriculados|% Abandono % Retencéo % Sucesso

50 529 0,9 16,1 83,0
6° 460 0,9 14,1 85,0
Total 989 0,9 151 84,0
7° 607, 3,5 14,5 82,0
8° 438 34 14,6 82,0
o 551 31 15,6 81,3
Total 1596 33 14,9 81,8
10° CSPP 390 12,6 23,8 63,6
11° 309 11 10,4 78,6
120 285 4,2 36,5 59,3
Total 984 9,7 23,3 67,1
10° CSPv 154 24 31,2 44.8
11° 66 13,6 28,8 57,6
120 82 0,0 46,3 53,7,




Total 302 15,2 34,8 50,0
Fonte: ME/DAPP

Gréfico 7: Percentagens de abandono por anos de escol aridade e anos lectivos
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Gréfico 8: Percentagens de retencéo por anos de escol aridade e anos lectivos
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Observagdo: azul, castanho e amarelo referem-se aos anos lectivos de 96/97, 97/98, 98/99

Os dados sd0 concludentes sobre a importancia do abandono e da retencdo, sobretudo no ensino
secundario.




M obilidade dos alunos dentr o e para fora do concelho

A mobilidade dos alunos das freguesias do concelho de Palmela e por anos de escolaridade referente ao
ano de 2000 (em grande medida reproduzido actualmente) apresenta, grosso modo, as seguintes
caracteristicas:

A mobilidade dos alunos no interior do concelho reveste as seguintes caracteristicas:
- amobilidade égrande no interior das freguesia de Palmela e Pinhal Novo
- asfreguesias da Quinta do Anjo tem como polo atractivo Palmela
- afreguesiade Poceirdo é atraida para Palmela e Pinhal Novo.
- afreguesia da Marateca ndo tem expressdo a sua mobilidade dentro do concelho de Palmela

Duma forma geral a mobilidade dos alunos para concelhos vizinhos verifica-se em todas as freguesias
com grande destaque para as da Marateca e Palmela. Os concelhos vizinhos que sdo de atrac¢do sdo os de
Setubal, Montijo, Vendas Novas, Barreiro, Moita e Lisboa.

A mobilidade verifica-se em todos os niveis de ensino desde o 5° ano de escolaridade, mas é mais
incidente no secundario.

A mobilidade no interior do concelho representa 42,6% do total isto € ha mais estudantes a sairem para
fora do concelho para estudar que a deslocarem — no interior do concelho

Vea-se mais em pormenor as deslocagBes no interior do concelho actuamente. Tém as seguintes
caracteristicas.

Ha deslacacdes de alunos para as EB1 sobretudo nas freguesias do Poceirdo e Marateca embora existam
casos pontuais nas freguesias de Pinhal Novo e Pamela. Pode dizer-se, que 64 % das criancas que
utilizam os transportes facultados pela camara ( Carrinha, taxi ou autocarro) frequentam as escolas EB1
Aroeira, Lagoa do Calvo, Cajados, Aguas de Moura, Poceirdo representando estas 42% do conjunto das
escolas cujos alunos usufruem deste tipo de transporte.

Tabela 12: Tempos de deslocagdo dos alunos (interior do concelho)
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Passarinhas Poceirdo 5

Carrasqueira Poceirdo 2|

|IAldeia Nova Aroeira|Poceirdo 2| 2

Faias Poceirdo 1

Lagoa Calvo Poceirdo 10

LojaNova Poceirdo 1

Estrada Poceirdo Poceirdo 2

IAsseissaira Poceirdo 4 1 1

R.9Marco(Cajados) |Marateca 13

Zambujal Marateca 7

Estacdo Agua

Moura Marateca 1




lAgudvadeCima |Marateca 1 § 4

Estrada Lagamegas |Poceirdo 1

Estrada Lagoa Calvo Poceirdo 1

Monte Feijoeira

\Velha Poceirdo 1

Brejos Poco Poceirdo 5 3

Forninho Poceirdo 6 1 2

Bairro Euclides 1

Bairro S. Julido 1

\Voltada Pedra P.Novo 1 1

IAceiro Ant. Pelicho 3

Monte Simoes 1

Lau Palmela 2|

|Algeruz (Monte

\V.Gr. 1 I
BaixadePamea [Padmela 2

Miraventos (Cubata) [Palmela 1

Estrada das

Serralheiras 2

L agamegas Poceirdo g 1

agoa da Palha P. Novo 1

Pinhal Novo P.Novo 3

\Venda Alcaide P. Novo 1

Lagoa do Cavo Poceirdo 2|

Herdade Zambujal  |Marateca 1

Bairro Margaga Marateca 8

Cajados Palmela 1 1
Batudes Pamela 1
Penteado Pamela 1
Total 10 177 13 § 1 16§ 6 3 3J 4 3J 3 8§ 5 6 9 1 2 4

Segmentos especiais
Apbs aandlise do sistema de ensino por niveis, sendo ainda nessa base de classificagdo que se procedeu a
observacao das deslocacles, vamos proceder a observacao de alguns aspectos especificos do ensino.

Apoios Educativos e Necessidades Educativas Especiais (NEE)
Vejamos agora realidade do Concelho:

A ECAE esta sediada na escola EB23 de Pinhal Novo e tem um local préprio paratrabalhar. O trabalho
administrativo € feito pelos proprios o que chega a ocupar mais de metade do tempo:

- abrange todo o concelho, todos os niveis de ensino e sempre que possivel as criangas desde 0s 0
anos (intervencao precoce)

- & composta por 2 elementos ambos especiadizados em Educacdo Especial. Coordenam
pedagogicamente uma equipe de 56 docentes, sendo 14 Educadoras de Infancia, 30 professores
do 1°ciclo, 12 professores do 2%3° e secundario.




- Integram os Servigos Especializados de Apoio Educativo
- Intervencdo directa com todos os actores da comunidade educativa

- Né&o existe coordenacdo entre 0s varios servigos e recursos locais que tém o mesmo objectivo de
trabalho, “com excepcdo da Comissio de Proteccdo de Menores. Existe boa vontade que nos
leva a participar ou a trabalhar com o Conselho Loca de Educacdo, o Rendimento Minimo
Garantido, UNIVA's.

- As acges conjuntas com a Autarquia, com escolas com |EFP e outros servigos de modo a
contribuir para a melhoria da qualidade de vida destes alunos e a sua transi¢do para a vida activa
s80 conseguidos através dos contactos referidos anteriormente e de projectos especificos “ Ser
Crianca’ em parceria com o COl e a CPIMR de Palmela, e o projecto “Transitar “ em conjunto
comaRUMO

Servicos de Psicologia e Orientacao

No concelho de Setlbal existem 9 escolas com SPO, sendo 8 em ES e um numa escola EB23. Destas 9
escolas 2 estdo sediadas em ES do concelho de Pamela

Ensino recorrente Educacdo Extra Escolar. Educacéo e Formacao ao longo
davida.

A caracterizacdo do ensino recorrente alunos e cursos desde o ano de 97 /98 até ao ano 2000/2001 é
deficiente em virtude de ndo terem sido disponibilizados dados que possibilitassem a mesma. Parece ter
funcionado desde o ano de 97/98 em 5 escolas sendo 2 EB1, 1 EB23 e 2 Secundarias. No ensino
secundario € oferecido o curso geral e dois tecnolégicos, o de Informética e o de Servicos Técnicos de
Contabilidade.

Educacdo Extra Escolar designa “ Toda e qualquer actividade de aprendizagem, empreendida num e com
0 objectivo de melhorara conhecimentos, aptiddes, competéncias’ e “facilitam a permanente actualizacdo
de competéncias, o desenvolvimento de um espirito critico potenciadores da cidadania activa, reforco da
insercéo e coesdo de uma melhor empregabilidade”.

S0 importantes a criacdo de "novas competéncias basicas para todos’, “mais investimento em RH”,
“Inovac&o no ensino e haaprendizagem”, “Valorizar aaprendizagem”, “ Repensar as ac¢des de orientacdo
e de aconselhamento” assim como
“... aprevencdo da exclusdo social passa por medidas no campo da educacdo e da formacéo
profissional que assegurem uma correspondéncia entre os conhecimentos e as competéncias ai
adquiridos e as necessidades dinamicas do mercado de trabal ho, e passa também por uma cultura
de aprendizagem ao longo da vida’ (Folha informativa do Mercado Social de Emprego n°14
Margo 2001).

Pode-se sintetisar da seguinte forma a experiéncia no concelho:

Tabela 13: Balango dos Aspectos Positicos e Negativos das Acgdes

96/97
97/98

Asgpectos Positivos

> 20/2001
> 2001/02

> 98/99
> 99/20

Adesfo aos cursos socio-profissionais

X
X
X
X
X
X

Apoio logistico da autarquia (transportes/financeiro/outro)

Aumento das solicitacfes e das parcerias X X X oxo|x

Colocacao de professores em todos 0s cursos X




Disponibilidade dos elementos da equipa

Empenhamento formadores

Empenhamento formandos

Maior dispon. da equipa -dispensados componente lectiva

Parcerias-escolas, radio locais, C Salde

Parcerias-gab. Defesa consumidor

Asgpectos Negativos

Curso 1°c.ER mais af astados da sede concelhia tém menor freq

Dificuldades de transporte formandos Rend.M.

Dificuldades divulgagdo das acgdes -dispersao/extensio Palmela

Encerramento curso- baixa frequéncia

Inicio tardio - falta equipamento informético

Muitas solicitagdes-dificul dades resposta

Pagamento tardio do PRODEP

Actividades desenvolvidas /intervenientes

Abertura de 1 polo do SEUC no Poceirdo

Actividades diversas relativas ao patriménio histérico

Avaliagdo actividades cursos do Prodep

Certificagdo dos formandos dos cursos socio-profissionais

Col6quios sobre o Euro - Gabinete apoio ao consumidor

Convivio - espectaculo musical/jantar

Coordenagdo actividades - Instituto das Comunidades Educativas

Coordenagdo Actividades -Caritas Diocesana de Setubal

Declamacdo poemas/espectaculo variedades/ida ao Teatro

Encontro inter-cursos

Entrevista formandos ER- RTP1 (Programa L oja do Cidaddo)

Exposicéo trabalhos socio prof./desfile de moda/ outros

Festa de Natal /Carnaval

Festas populares feiras/ outras

Formagao / Participagdo seminario Fac. Psicologia

Formagao cultural- Projecto "Tecendo as origens por terras Por."

Formagdo de professores que leccionam ER

Formagdo Equipe Concelhia - Politicas de desenvolvimento local

Incrementar actividades de lazer, desportivas e culturais

Incremento cursos socio-profissionais

Integracéo docentes E.recorrente (1°c)

Jornadas -12s Jornadas Educacdo Adultos -Comunidade

Participacao nas reunides do Conselho Loca de Educagédo

Prep.actividades com a autarquia -Forum/ Pacto Ceard outras




Programa radio sobre E.R. X X X

Promover a escola de 22 oportunidade para a populagdo adulta X
Promover melhoria condicGes socio-econémicas e educativas X
Recolha materiais nas freguesias X

Reuni&o Associacdo dos Municipios distrito Settbal X
Reuni&o Bolseiros cursos socio-profissional - integracéo X X XXX
Reunido C.L.Acom Rendimento Minimo X X [x |x
Reunido C.M.Pamela - conjugagdo actividades X X X o|x
Reunido C.salide-Sem.-alimentacao/ostep. /diabetes X X

Reunido Centro Emprego X X
Reunido com a Seguranca Socia X X
Reuni&o com o projecto "Escolas Rurais' X |X
Reuni&o coordenadores concelhios E.R. X X x|
Reunido Equipe projecto- Sementes do Futuro X X XXX
Reunido Prodep X X

Reunido projecto " Conversar para Crescer" X X X o|x
Reuni&o- rede escolar (palmela, seixal, sesimbra, setlibal) X

Reuni Ges apoio tec. Pedagogico professores X X X x |X
Reunides Pres. Juntas Freguesia-A utarquia-Plano actividades X X XXX
Reunides semanais da C.L.Acompanhamento X X XXX
Seminério - Autonomia e Disciplina Escolas X

Seminério /Formagdo EERecorrente X X

Visita estudo - formandos + Formadores X X X X X o|x

Processos de territorializacdo

O reconhecimento da crescente importancia das estratégias de educacéo ao nivel local, designadamente
na implementac8o das reformas educativas, foi assumido por insténcias internacionais, como sgja a
UNESCO, que num dos nimeros da revista "Perspectives' relativo ao ano de 1981 publica diversos
artigos sobre tal problematica.

Num desses artigos, produzido pelo colectivo, diz-se a dado passo :

"O nivel local constitui o ponto de interaccdo principal do conjunto dos agentes abrangidos por
qualquer modificacdo do sistema escolar: responsaveis pelas decisdes politicas, planificadores,
administradores, professores e demais pessoal que presta servigo na escola, pais e aunos. A sua
cooperacdo, a coordenacdo dos seus esforcos e a sua participacdo activa s8o necessarios ao
sucesso do empreendimento. Apoiar as reformas no nivel local provocara provavelmente uma
maior participaco da colectividade local (a populagcdo alvo) na concepcdo e na aplicacdo da
reforma.

Os programas de reformas orientados para o nivel local e administrados a este mesmo nivel
apresentam a vantagem, em relacdo aos que sdo geridos a nivel nacional, de atribuirem mais
importancia a inovagdo e a maleabilidade" (Colectivo do |1 PE in Perspectives vol. X1, n° 1 1981
UNESCO)

De tais postulados infere-se que a producdo de inovagdes a nivel local, encarando-a como um processo
colectivo de aprendizagem, passa ater como referéncia o conceito de criatividade da escola, ou sgja, asua




capacidade para responder de forma original e dindmica aos problemas simultaneamente singulares e
complexos que tem de enfrentar. Mais do que planear reformas ao jeito classico, competira aos centros de
decisdo favorecer a emergéncia, ao nivel das escolas, de um processo de inovagdo continua, criando
estruturas de apoio logistico susceptiveis de combinar fungbes de investigacdo, de formagdo e de
inovacao.

O acolhimento que tem vindo a ser dado, por parte dos decisores paliticos, a estes novos pressupostos
tedricos induziu a um novo quadro no ambito das politicas educativas que gradualmente passaram a
defender a necessidade da transferéncia de poderes e fungdes do nivel naciona e regional para o nivel
local, reconhecendo-se a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local (em particular os
pais dos alunos) como um parceiro essencial natomada de decisdes.

Esta abertura a comunidade local significa mudar a relagdo entre dois pélos, que tém, também, de mudar
internamente, nomeadamente a instituicdo escolar. Uma efectiva mudanca das préticas vai passar a
corresponder um alargamento do &mbito daintervencéo educativa, em termos de espacos, de tempos e de
actores sociais envolvidos, com repercussdes nas relaces de poder e nas relagdes ao saber no interior da
escola

Uma administracdo educativa centrada no local aponta para duas vertentes: descentralizacdo da decisdo
politica e da administracdo dos gabinetes centrais e regionais para as escolas, e a participacdo na decisio
politica e na administracéo no seio da prépria escola..

Centrar-se no local implica uma abertura a solugdes ndo estandardizadas para problemas. Isto implicaque
0s objectivos da escola, as estratégias e actividades seréo projectadas para um contexto especifico e
decididas pela comunidade educativa.

Este cenario foi, alids, percepcionado pelo grupo de trabalho liderado por Fralisto da Silva, quando da
elaboracdo dos estudos preparatorios da reforma curricular, ja que referem:

"...6 urgente criar uma nova atitude, "reinventar" a escola numa perspectiva mais ampla de
Centro Educativo ndo isolado do exterior, ndo distante da vida social, mas orgéanica e
funcionalmente interactuante com o meio e com os outros centros educativos, e livre, solidariae
responsavelmente associada em termos de Territorios Educativos de dimensdo variavel”.
(Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (1988) Relatdrio Final "Proposta Global de
Reforma'™)

Tal entendimento € ndo s6 corroborado, como mesmo dilatado, por Rui Canério (1996) quando afirma:

"Pensar em termos de Territorios Educativos (e ndo em termos de territérios escolares) constitui
uma condicdo necessdria para criar uma maior pertinéncia da accéo educativa e, portanto, um
acréscimo de legitimidade em relacdo a contextos e publicos que sdo singulares, um acréscimo
de legitimidade social. SO poderemos caminhar de modo seguro, na construcdo desta
globalizagdo da accdo educativa se formos capazes de evoluir de uma concepgdo meramente
"pedagdgica’ de "abertura" da escola ao contexto local, para a concertacéo deliberada da accéo
de diferentes parceiros fortes autdnomos a nivel local: Escolas, Autarquias, Associagdes locais;
Empresas, Centros de formagéo profissional, Bibliotecas e Museus, etc.

E justamente a construc&o, local e contextualizada, destas modalidades de accZo partenarial que
podera permitir a obtencdo de sinergias na articulagdo entre instituicdes diversas, mas que tém
em comum (embora em graus diversos) responsabilidades sociais e educativas. E & luz desta
dupla dimensdo (socia e educativa) que pode ser fundamentada a complementaridade de accéo e
a convergéncia de interesses de diferentes parceiros locais, conduzindo, por exemplo, a
reequacionar as competéncias, os dominios e as modalidades de intervencdo das autarquias no
plano educativo (incluindo o escolar). (Canério, Rui (1996) A escola, o local e a construcéo de
redes de inovagéo" in Investigagdo e inovacdo para a qualidade das escolas I1E Ministério da
Educacao)

Estes enunciados tedricos tém servido de fonte legitimadora das assungao institucionais que preconizam
da necessidade de existirem politicas territorializadas para a educacéo, com acces adaptadas a realidade
local, implicando concertagdo entre parceiros, mas, também, com regimes contratuali zados entre todos os
parceiros de forma responsabilizada e pedindo sempre solidariedade em torno de um objectivo.

Enfim podem-se definir como grandes finalidades da territorializaco:




- Contextualizar e localizar as politicas e a accdo educativa, contrapondo a homogeneidade das
normas e dos processos, a heterogene dade das formas e das situaces.

- Conciliar interesse publicos( na busca do bem comum para o servico educativo) e interesses
privados ( para a satisfacdo de interesses proprios dos alunos e suas familias)

- Fazer com que na definico e execucdo das politicas educativas, a accdo dos actores deixe de ser
determinada por uma ldgica de submissdo, para passar a subordinar-se por uma logica de
aplicagdo.

- Passar de uma relacéo de autoridade baseada no controlo "vertical”, monopolista e hierarquico
do estado, para uma relacdo negociada e contratual, baseada na desmultiplicacdo e
horizontalizago dos controles (centrais e locais).

Nesta perspectiva, a territorializacdo ndo deve pdr em causa o papel do Estado na producdo de uma
identidade nacional e instancia integradora da coesdo nacional no dominio da educagéo, mas permite que
essa fungdo do Estado se faca no respeito pelas identidades locais (e das suas autonomias) e em parceria
com as comunidades locais.

Territorializaco significa, assim, o esfor¢co de aproximag&o e integracdo (numa cadeia potenciadora da
formacdo de comunidades educativas) das vérias unidades educativas, das associacOes e das autoridades
locais relevantes, em processos de parceria e de co-responsabilizagéo.

A dindmica da Comunidade Educativa

No contexto daterritorializac8o pretendemos aqui ressaltar alguns exemplos de dindmicas locais que séo
expressdo dessa territorializagcdo e que podem ser utilizados como passos da apropriagdo colectiva do
processo local de educagéo.

Por um lado apresentamos alguns que parte dos agentes educativos locais, constitutivos da comunidade
educativa, e depois outros que exprimem a actuacdo do poder local, componente fundamental desse
processo.

O Agrupamento das escolas M ar ateca e Poceir &0
Envolve 14 escolas, sendo 10 EB1 e 4 EBM. E uma experiénciaimportante a ter em conta

A congtituicdo deste agrupamento assente na dindmica local dos principais intervenientes — as escolas —
foi viabilizado apds ter existido um parecer favoravel do municipio, uma compatibilidade com os
principios orientadores do reordenamento da rede e uma afectacdo de recursos que o viabilizem
financeiramente. Deste modo nasceu no concelho de Palmela o Agrupamento de Poceirdo Marateca- com
sede na escola do Poceiré&o.

As escolas ndo perderam a sua identidade propria e antes pelo contrario reforcaram-na pois através da
partilha a questdo do isolamento ficou amenizada além de que passou a haver uma identificacdo do
colectivo , do conjunto — o agrupamento. Trés escolas ja tém coordenadores Aguas de Moura, Lagoa do
Calvo, Lagamecas (1 em cada).

Relativamente aos recursos materiais estes passaram a ser geridos mais racionalmente porque existiam
escolas que tinham mais coisas que outras e agora todas possuem o global dos equipamentos.

Foram ressaltados aspectos positivos, aspectos negativos, anseios, perspectivas. Nos primeiros foram
ressaltados o0s da cooperacdo entre docentes, a partilha de recursos organizada, a quebra do isolamento de
algumas escolas (contactos e reunifes mais frequentes), propiciou uma maior organizacdo administrativa,
financeira e pedagogica de cada escola, reforgou a formagdo dos docentes, motivou para uma maior
estabilidade na carreira docente (a instabilidade do corpo docente acarreta a instabilidade das praticas
docentes) propiciou o desenvolvimento de projectos (ATL, Educacao Fisica, Natagdo — Aprender a nadar)

Os aspectos negativos ressaltados foram a desadequagdo das instalagdes, a falta de apoio e formagéo nas
préticas de gestéo, acaréncia de recursos humanos preparados para as fungdes administrativas. Por outro
lado a constatacéo que: mudar € dificil, que os docentes tém na sua maioria dificuldades em entender as




mudangcas, quer a nivel das préticas educativas, quer anivel das préticas de gestao (€ uma escola que gere
as outras ou véarias escolas gerem-se s por si !).

No que diz respeito aos anseios estd a grande vontade de ter uma Associacdo de Pais ( 0 que ndo é fécil),
ter como membros da Assembleia para além do elemento da Camara um de cada Junta de Freguesia.

No que respeita as perspectivas referiram a grande influéncia que a EB23 de Pegfes no Montijo tém sobre
os alunos desta zona (amaioriavai parald) e ainda as parcerias que ja véo tendo a nivel de projectos.

Questionario aos docentes e técnicos de educacao

Com o propdsito de conhecer a opinido dos professores e agentes de ensino, que desenvolvem a sua
actividade profissional no concelho de Paimela, quanto a alguns aspectos tidos por relevantes para a
efectivacdo de iniciativas promotoras de umaterritorializagdo educativa na drea do municipio de Palmela,
aplicou-se, junto destes profissionais, um questionario que, embora apresentado graficamente deforma
continua, tinha duas partes distintas.

Uma primeira parte, integrando questdes de facto, destinava-se a obtencéo dos seguintes dados sobre a
populacéo avo.

- Caracteristicas etérias e anos de experiéncia profissional.
- Numero de anos de exercicio da actividade profissional em localidades do concelho de Palmela.
- Grau de ensino a gque se encontra ligada profissionalmente.

Uma segunda parte, constituida por questdes de opinido, visou, através de um conjunto de perguntas
fechadas, saber a posi¢éo dos respondentes sobre;

- Aspectos relativos a influéncia de diversas entidades/6rgaos escolares na definicao das politicas
gue sdo prosseguidas pela escola.

- A percepcao que tinham quanto ao desenvolvimento do processo de autonomia da escola

Ainda, nesta segunda parte, foi integrada uma pergunta aberta tendente a conhecer a opinido dos
destinatarios do questionario sobre as expectativas que poderiam ter quanto a intervencéo da autarquia
junto das escolas.

Este questionario, que teve por populacdo alvo todos os docentes e técnicos de educacdo que, no presente
ano lectivo de 2001/02, exercem actividade profissional na area do municipio de Palmela, foi respondido
por 215 pessoas, nimero que corresponde a 86% do total da populagéo alvo.

Do apuramento das respostas salientamos:

(a) afixacdo profissional ao concelho de Palmela é relativamente baixa quando correlacionada com o
ndmero de anos de exercicio da actividade.

(b) a maioria dos respondentes, 53,5%, exerce func¢bes profissionais em estabelecimentos de ensino que
ndo dependem da autarquia no que se refere a financiamento, gestéo de instalagcBes e equipamentos e
nomeacdo de pessoal Auxiliar de Acgdo Educativa.

(c) Se atendermos que A, G, H, | sdo instituicBes fisicamente exteriores a escola, B, C, D, E, sdo
entidades interiores e F sdo os préprios docentes, interiores, mas aqui considerados em grupo auténomo,
temos o seguinte peso relativo de respondentes sobre o poder dos 6rgaos e instituicles:




Gréfico 9: NUmero de respostas por natureza da entidade apreciada
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Objecto de opinido

Os inquiridos, ou um subgrupo, parecem revelar maior a vontade para manifestar a opinido sobre as
entidades exteriores a escola ou sobre s mesmos que sobre os orgao da escola e institui¢es com lidam
mais regularmente.

(d) 64,4% dos respondentes concorda com a existéncia de um Conselho Local da Educagcdo 32% né&o
tem opinido definida sobre o assunto e 3,4% discorda em absoluto com a existéncia de tal 6rgdo. Os
respondentes que discordam em absoluto com a existéncia de um Conselho Local da Educagéo tem entre
0 e 3 anos de servigo sendo por isso de admitir que a sua resposta estgja relacionada com algum
desconhecimento sobre as fungdes que estdo cometidas a este érgéo.

As discordancias quanto a existéncia do 6rgéo ocorrem em percentagem mais elevada entre os docentes
gue leccionam em niveis sequenciais ao primeiro ciclo do Ensino Basico. 4,5%.

E entre os professores do 1° Ciclo EB que se encontra maior percentagem, 39,0% dos que ndo tém
opinido sobre esta matéria.

(e) Quanto a afirmacdo A existéncia de um Conselho Local de Educacdo é um passo importante na
territorializacdo das politicas educativas 61,1% dos respondentes concorda com afirmagéo havendo 2,9
que discordam em absoluto e 35,9 que dizem n&o ter opinido. E entre os professores que tém entre 5 e 10
anos de servigo que existe uma maior percentagem dos que dizem ndo ter opinido, 42,9%. A maior
percentagem de docentes que discorda da afirmacao feita é daqueles que leccionam em niveis sequenciais
ao primeiro ciclo do Ensino Basico. 4,5%. O grupo profissional que percentualmente, manifesta maior
anuéncia com a afirmagdo € o dos técnicos da educacédo 100% seguido pelos professores da educacéo Pré
escolar com 85,7%.

(f) Eisas prioridades de intervencdo da autarquia por ordem decrescente de importancia, parao globa das
propostas, considerando-se separadamente a primeira, segunda e terceira prioridade:

Tabela 14: Opinido dos inquiridos sobre areas de intervencéo prioritaria

Areas de Intervenco prioritaria Cod 12 2 3 Global
Equipamentos A 3.8 15,2 21,1 13,4
IAcompanhamento de projectos educativos B 16,9 8,3 11,6 12,3
I nstal agdes C 14,4 8,3 53 9,3
Componente curricular D 17,5 3.8 5,3 89
IApoio avisitas de estudo/intercambio E 5,6 12,9 6,3 8,3
IAumento da componente financeira F 9,4 6,8 8,4 8,2
Componente extra-curricular G 25 53 8,4 54




Outros H 5,0 6,8 3,2 5,0
Desporto escolar | 6,9 1,5 4,2 4,2
Transportes escolares J 3.8 3.0 53 4,0
Formagao K 6,3 3,8 1,1 3,7
Participacdo na gestéo das escolas L 1,3 1,5 8,4 3,7
IASE (Acgdo Social Escolar) M 1,3 6,1 3,2 3,5
Educacdo para a cidadania N 3.1 1,5 4,2 29
IAnimacdo comunitéria @] 0,6 6,1 1,1 2,6
ATL P 19 4.5 11 25
Pessoal (caréncias) 0 0,0 4.5 2,1 2,2

A entrevista com as AssociagOes de Pais

Com o intuito de complementar algumas informagdes sobre a influéncia/ importancia/ dindmica das A
Pais e considerando que este € um dos intervenientes importantes no processo educativo, solicitou-se
uma conversa com AssociacOes de Pais de escolas do concelho de Pamela. Estiveram presentes 6
representantes de AP, estando 5 delas representadas no CLE Os Pais presentes integram associages de
Pais com menos de 3 anos de existéncia, com vivéncias distintas, mas a troca de impressdes havida
concretizou algumas ideias ja colocadas neste relatdrio em pontos anteriores assim como trouxe achegas
novas.

- no 1° ciclo é dificil a constituicio de AP pois enquanto associacdo 0s pais ndo sentem
necessidade da sua existéncia. O acompanhamento da crianca € muito individual, o
relacionamento € mais professor/pai e os problemas da escola ndo sdo problemas globais.

- No 2° e 3 ciclos os problemas sdo maiores, desde a seguranca do espaco fisico, a qualidade
ambiental e do meio, a falta de qualidade do pessoal ndo docente, a intervencfes pontuais com
os docentes, tudo s8o questdes para a AP equacionar e tratar.

- Por parte das escolas estas entendem a AP como consultores em agumas situacOes,
intervenientes passivos em outras, correias de pressdo e de transmissdo de anseios colocados
superiormente, espectadores de processos de defesa corporativa (consel hos disciplinares)

- Nalonga histéria das AP a representatividade foi sempre uma questdo de fundo, por vérias
vezes, retirada. Os problemas existem, as dificuldades sdo muitas e paraaguns pais “ainérciae a
desisténcia parecia a melhor resposta.

- Parecia-lhes importante intervir nos contelidos do 3° ciclo, nas politicas locais e de escola
(horé&rios, transportes, instalagBes, funcionarios, rede de cursos, qualidade social e ambiental, na
requaificacdo dos espacos educativos.  Apontaram ainda no caso do pessoal docente a
importancia da sua estabilidade na escola e a contribui¢go que uma AP poderia dar neste campo.

- A fatade mobilizag8o, de interesse, de motivacdo resulta de uma indefinico do papel das AP.
Os professores tém-1hes medo, as estruturas do corpo docente ndo entendem o papel das AP

O Projecto “ Escolas Rurais’ —ano 2000/2001

No ano de 2000/01 participaram no projecto das Escolas Rurais, 14 unidades educativas, 6 EB1, 2 EBM,
2 Jl, e 4 Jl ltinerantes. As escolas organizaram-se em 6 nlcleos tendo sido constituidos, 3 das EB1 1 da
EBM, 1deJl el deEPEIl. Asescolas envolvidas todas das zonarural, EB1 de Aguas de Mouran® 1 e n°
2, EB1 de Lagamegas, de Fonte Barreira, de Poceirdo n° 1, da Aldeia Nova da Aroeira, EBM de Poceirdo
e de Aguas de Moura, JI de Terrim e de Vale da Vila, EPEl da Aldeia Nova da Arpeira, Asseiceira,
Poceirdo n° 2, Fonte Barreira, Forninho.




Procurando as raizes da cultura local e o grande entrosamento com a comunidade local a escola saiu do
seu espaco habitual contactou com o exterior (familias, colectividades, JF, Associagdes de Moradores,
Grupos Desportivos, Ranchos Folcloricos, Equipa do Ensino Recorrente e Educagdo Extra Escolar, etc.)
utilizou e partilhou recursos locais.

O acompanhamento de uma equipa de enquadramento, o conjunto de actividades planeadas e
concretizadas, a descoberta, a recolha da informagéo, o entusiasmo, sd0 os ingredientes necessarios a
tonar o trgjecto deste projecto um éxito.

Pela leitura fina de tudo o explanado, pelos objectivos gerais e especificos, pelas linhas de forca,
estratégias e metodologias, pela forma de organizacdo e de funcionamento, pela avaliacdo publicitada,
pelo acompanhamento pode-se afirmar que “ Projecto das Escolas Rurais’ € um projecto pioneiro de
grande qualidade que visa“contribuir para a descentralizacéo das politicas educativas, aproximar aescola
da comunidade educativa e do meio, rentabilizar recursos locais através da partilha e da parceria,
promover o sucesso educativo, favorecendo a articulacéo entre os diferentes niveis de ensino.”

Satisfaz pois os requisitos para ser considerado um “ Territdrio Educativo de Intervencdo Prioritaria—um
TEIP*“ e por que ndo?

Um estudo de caso —“ Ascriancas da freguesia de Poceir o querem uma escola “

Este assunto embora ja aflorado neste relatério em varios pontos, € no entanto referido e relatado aqui
pois é um exemplo vivo de uma dindmica local que tendo detectado uma necessidade local premente
utiliza uma metodol ogia inovadora (ndo o estafado abaixo- assinado, ainfluéncia, outra), ndo selimitou a
pedir mas estuda, equaciona e produz um documento valido.

A questdo fundamental é : “Uma nova escola para a Freguesia de Poceirao?’

Os passos dados revelam empenhamento e dinamismo das populagBes. A singeleza do estudo, mas ao
mesmo tempo a forma como a ideia de uma nova escola e a sua necessidade é construida revelam
potencialidades do surgimento de novas experiéncias de territorializagdo, de novas experiéncias
pedagdgicas.

A dinamica autarquica

A organizacdo autarquica e aterritorializacéo
A Cémara Municipa de Palmela assumiu aimportancia da educagdo, cultura e desporto como vertentes
daintervencdo local.

Ao mesmo tempo que tem desenvolvido um conjunto de acgdes relevantes que influenciam decisivamente
aregido, tem tido a preocupacdo de criar as estruturas adequadas e dar a correspondente formagao .

N&o sendo objectivo deste trabalho o detalhe minucioso das indmeras acgdes promovidas pela Camara,
referimos entre outras. o Projecto Fantasiarte, com incidéncia nas areas expressivas e artisticas promovido
pela Camara e dirigido a toda a Comunidade Educativa do Concelho. Das diferentes iniciativas
ressaltamos a semana da danga, a ida a Braga para a participacdo na XI Encontro de Gigantones e
Cabecudos, a animagdo musical com audicdo de misica (Quarteto de Cordas e Orquestra Metropolitana
de Lishod), a edi¢éo do Fantasjornal, as comemoragdes do Carnaval de rua, do Dia Mundial do Teatro, o
concurso Desenhar a Danca, o Festival das Bibliotecas Plblicas, os espectaculos de teatro do Grupo o
Bando, e do grupo de teatro ATA - Acgdo Teatral Artimanha, a formag&o de Professores e Educadores e
outros agentes nas areas de expressdo (formagdo acreditada), o FIAR (Festival Internacional das Artes de
Rua), deslocagéo a espectacul os, etc. Todas estas iniciativas e muitas outras tiveram como intervenientes
principais a CMP e em muitos casos desenvolvidas conjuntamente com outros €lementos da comunidade
local. Os destinatarios variaram conforme as actividades mas as escolas foram um dos principais. Os
objectivos globais foram o desenvolvimento de uma politica cultural municipal como uma outra face do
processo educativo.




Conselho Local de Educacéo

A constituicdo dos CLE é da competéncia autarquica (Lei 159/99 de 14 de Setembro e Lei 169/99 de 18
Setembro)

O Conselho Local de Educacéo de Pamela (CLEP) foi tomando forma desde Abril de 2000 e pode dizer-
se gque nesta altura tem uma existéncia visivel quer através da sua estruturacéo organica quer ainda, das
reunides, documentos que aprovou e do Boletim informativo. E um projecto pioneiro, que representa o
esforco o desafio e a compreensdo de que o trabalho educativo tem que ser partilhado pelos diferentes
parceiros da sociedade . ApGs varias reuniGes tomaram posse 0s seus membros em Outubro do mesmo
ano.

O seu desgjo de comunicacao e troca de impressies esta consubstanciado na vontade de criar umarede de
CLE, fundamental para equacionar diversos problemas da educacdo no concelho e naregido.

Comisséo de Proteccdo de Menores

A constituicao da Comissdo Proteccdo de Menores no ano 2000 integra 2 elementos do municipio, 2 do
CRSS, 2 do Ministério da Educagéo, 2 da GNR, 2 do Centro Salide, 2 da Uni&o das IPSS, 2 do Instituto
da Juventude, 1 do Ministério Pdblico. Pelo relatérios da mesma comissdo em 97/98/99 esta incluia
elementos das Associagcdes de Pais.

N&o estando nas nossas intengdes fazer o historial desta comissio desde que iniciou o seu trabalho, vamos
reter as informacGes que possam contribuir e gjudar a caracterizar algumas situactes probleméticas do
concelho e que mais directamente tém a ver com a Carta Educativa.

Pelo relatdrio das actividades em 2000 a comissdo inventariou 7 problematicas que mereceram a sua
atencdo. Destas, duas delas tém a ver directamente com a educagéo o abandono escolar e o absentismo
escolar traduzindo-se nos seguintes NUMeros:

Tabela 15: Abandono e Absentismo Escolar

2000 | %total 1999 | %total
Abandono escolar M 16 26
F 17 21
33 |239 47 41,9
Absentismo escolar M | 07 00
F 07 02
14 |10,1 01,7
Fonte: CMP

O abandono escolar € a situagcdo problemética mais grave (entre 9 que foram trabalhadas) nas freguesias
de Pinhal Novo, Palmela e Poceirdo ( por ordem decrescente)

A faixa etériacom maior incidéncia nas situacGes probleméti cas trabalhadas no ano de 2000 situa-se entre
0s 10 e os 14 anos (80% dos casos) seguida da faixa etaria dos 5 aos 9 anos (59%) A freguesia com
criancas dos 5 aos 9 que apresentou mais situacbes foi a de Pinhal Novo e Palmela seguida da de
Poceirdo. Nafaixa etaria dos 10 aos 14 em 1° lugar esta Pinhal Novo seguida das freguesias de Palmela e
Poceir&o.




Estruturas e Necessidades de Accao Educativo-formativa
Enquadramento

Estruturas

As estruturas que, no concelho (ou préximo dele), operam ou podem operar na preparacdo profissional
n&o sio muito extensas.

As estruturas educativas adequadas a preparacdo profissional sdo de trés tipos, as ligadas directamente ao
Ministério da Educacdo (ME), (Escolas Secundarias e Profissionais), as estruturas de tutela do 1EFP,
operando préximo do concelho, e, outras, nomeadamente empresariais que, apoiadas por programas de
financiamento, podem desenvolver (ou desenvolvem) accao formativa sistemética.

Escolas Secundarias e Profissionais

As Escolas Secundérias e Profissionais podem desenvolver actividades de caracter profissional
no quadro do sistema educativo. Estas escolas, mesmo sem esse objectivo centrd, podem
organizar ac¢Oes de formagdo, por sua responsabilidade ou em parceria com outras entidades.

Neste sentido podem funcionar como suporte de actividades que, mesmo ndo congtituindo a sua
vocagdo central, congtituam respostas a problemas de formag&o inicial, recorrendo ao seus
préprios meios, instalacdes e mesmo pessoa docente, colaborando este no ensino geral (que
algumas acgdes integram) ou ha gestdo dasiniciativas.

Estruturas de tutela do | EFP, operando pr6ximo do concelho

Existe também um conjunto de Centros de Formagdo que, proximos do concelho, podem realizar
accOes para jovens dele provenientes. Localizam-se em Setdbal e no Seixa dois centros de
Gestdo directa

Os centros mais proximos do concelho sdo os do Seixal, e Setlibal. O primeiro, criado ainda na
década de sessenta como centro polivalente, foi equipado nos dominios da mecanica,
electricidade, construgdo civil e madeiras. O segundo, mais polivalente, estd dotado de infra
estruturas para formagdo em areas que vao desde a €electricidade e electronica, metalurgia e
metalomecanica, restauracdo e hotelaria, servicos pessoais, administrativos, financeiros, a
agricultura/jardinagem.

Outrasestruturas

Uma primeira estrutura a referir é a extensdo da Escola de Hotelaria e Turismo de Lisboa que
tem um “Nucleo Escolar” em Setdbal, equipado para a formacdo em cozinha, pastelaria e bar.

Mas particularmente significativa € a AUTOEUROPA, estrutura empresarial que dispde de um
servico dedicado a formagdo. Neste existe uma infra-estrutura montada com cofinaciamento
publico e em que o0 estado portugués mantém comparticipacdo, através do IEFP. A
AUTOEUROPA realizajaformagéo em cooperacdo com este instituto, particularmente em areas
como a electrénica e a mecanica, em regime de formagdo em aternancia, de que é “entidade de
apoio”. A capacidade desta entidade ndo estd esgotada assim como ha a possibilidade de alargar
a intervencdo a areas afins, uma vez que cobre tecnologias diversas que integram a producéo
automovel.

A AUTOEUROPA esta particularmente sensivel e interessada na formagdo de pessoa em
associacao com outras entidades porque ndo so isso contribui parareduzir custos da sua estrutura
como alarga a sua base de recrutamento de pessoal. A AUTOEUROPA colabora ainda noutras
iniciativas interempresas para o segmento automével, sendo entidade organizadora de accGes de




formagdo para activos, algumas de grande interesse para o aperfeicoamento organizativo de
PME (REFA).

Existem ainda outras empresas e infra-estruturas associativas que desenvolvem actividades de
formagéo prépria sendo particularmente interessantes as que possam identificar necessidades de
recrutamento qualificado e mobilizar, técnicos e especialistas, para participar em actividades
formativas locais sob organizacdo das entidades jareferidas (escolas, |EFP, etc.).

Para além da intervencdo da Camara de Palmela no campo da coordenagdo da accdo educativa que, se
entendida de forma lata, integra também a formagado, ndo existe uma estrutura especifica de “ gestdo” no
campo da formacéo.

No entanto a simples enumeragdo das entidades que existem no concelho realizando intervengdes no
ambito da formagdo, partindo de pontos de vista diferentes e com intervencbes parcelares e ndo
articuladas, faz perceber a vantagem de uma maior coordenacao.

Economia e trabalho, em Palmela

O parecer do Centro de Emprego de Settbal, do |EFP, que desenvolve accdo na regido no ambito do
emprego, contactando o mercado de trabalho, é de que as actividades que mais emprego geram no
presente em Palmela sdo, na industria, a confecgdo a metalomecénica, a electricidade e electronica. Ha
também algumas empresas que geram “emprego flutuante”, como a “Lean”, (estofos de automéveis). Na
agricultura sdo significativas as culturas da vinha, da fruticultura e a horticultura, estas Ultimas em
mudanca estrutural (Entrevista com adirectora do Centro de Emprego de Settbal, Dr.2Virginia Bacalhau;
Centro de Emprego de Setubal; 29/6/01).

Do ponto de vista do centro de Emprego do IEFP as grandes linhas de desenvolvimento parecem ser nos
servicos o turismo, incluindo o rural, e o lazer, e os servicos de proximidade. Ha projectos industriais em
areas de metalomecanica e nafileira do automovel (Entrevista com a directora do Centro de Emprego de
Setibal, Dr.2 Virginia Bacalhau; Centro de Emprego de Setiibal; 29/6/01). ,

Por iniciativa da Camara Municipal de Palmela foi promovido no concelho o “Forum do Concelho de
Palmela’, cujo objectivo é a construcdo de “um espaco, qualificado e participado pela comunidade local,
de reflexdo e debate sobre as grandes linhas de desenvolvimento do concelho no inicio do século XXI”
(Sousa, Carlos de; Forum Palmela, N.° 1, Julho de 2000; edi¢do da Camara Municipa de Palmela; pag.
1).

Per spectivas e proj ectos de desenvolvimento do concelho

De uma sessfo redlizada pelo Forum, ainda em 2000, saiu a orientagdo de organizagdo de “foruns’
tematicos de que, posteriormente, se realizaram os do automével e do vinho. Tém-se assim desenvolvido
“Foruns’ que permitem a participacdo de entidades interessadas nos dominios do Automével e do Vinho,
vectores da economia local identificados como nucleares.

Das actas destes trabalhos pode concluir-se que ha nesses sectores, no que respeita a educacéo e a
formagdo, necessidades decorrentes dos problemas enfrentados justificando

No area do automével afirmou-se que a Formauto (entidade formadora ligada a AUTOEUROPA), estaria
disponivel para servir as empresas da regido. Uma primeira accdo assentaria no levantamento das
necessidades de formagdo das empresas da fileira automovel, sabendo-se que ha caréncias por exemplo
em corte e soldadura.

Para além da proposta de ponderacdo da criacdo de uma escola profissional, eventualmente nestes
dominios, pareceu indicado “influenciar os curriculos escolares das escolas secundérias’ da zona, para
adequar os cursos de caracter tecnol 6gico as necessidades das empresas locais (acta da reunido do grupo
de trabalho - Forum da industria automével de 22/5/01).

Houve, também, referencias a generalizada necessidade de formagéo extensiva aos préprios empresarios,
quadros e trabal hadores (activos). Nomeadamente seria vantajoso permitir e divulgar o estudo de métodos




e processos Uutilizados pela AUTOEUROPA na sua fébrica, particularmente dos que tem aplicacdo em
PMEsS.

A AUTOEUROPA contribuiu também para o diagnéstico quando afirmou que a falta de formacdo da
mé&o-de-obra foi um dos maiores problemas encontrados aguando da concretizac&o do projecto, porque o
“sistema de ensino néo tem transmitido contetidos adequados as necessidades do mercado de trabalho, o
que dificulta a instalacdo de empresas’ (Sintese, Férum da Industria Automével; Camara Municipal de
Palmela; margo/2001 pag. 3).

Mas tavez 0 que de mais importante releva deste encontro foi o desconhecimento revelado pelas
empresas do trabalho formativo desenvolvido no concelho. E muito significativo que empresas que
indicavam ter a intencéo de recrutar de imediato pessoal para trabalhar em dominios como a mecanica
desconhecam o trabalho que, neste ambito, se realiza no préprio concelho. Ha pessoas, na industria, que
ainda invocam a necessidade de retomar o velho ensino técnico, extinto ha quase trinta anos.
Desconhecem, no entanto, as actividades entretanto desenvolvidas com o mesmo objectivo. Este déficit
informativo que ndo sera extensivo ao conjunto das empresas aponta para a necessidade de estreitamento
das relagbes entre aindustria e as entidades formadoras, sgjam os centros de formag&o ou as escolas.

A quest&o da aproximag&o informativa as empresas €, assim, essencial. Aliés sobre esta questdo algumas
empresas perguntam como podem chegar aao conhecimento dos formandos disponivels.

E, na actividade formativa, necessario desenvolver uma acgso continua e permanente de divulgacio das
actividade sgja na imprensa sgja directamente junto das prOprias empresas, sem 0 que o trabalho
formativo desenvolvido permanece largamente desaproveitado. Um dos trabalhos indispensaveis hoje,
para quem trabalha em formacdo, sera a divulgacdo do trabalho realizado directamente junto das
empresas, sem 0 que muita da accdo desenvolvida podera resultar em pura perda.

Mas a accdo formativa foi também analisada e apontadas questdes interessantes. Foi afirmado que as
carreiras de mecénica sdo no seu inicio mais mal pagas, relativamente aos servicos, ainda que essa relacéo
se inverta posteriormente. Este facto foi considerado como factor de desincentivo das carreiras
“produtivas’, j& social mente menos prestigiadas.

Mas foi também referido que, no ciclo educativo entre 0 6.° ano e 0 9.° anos, os abandonos seriam muito
€levados porque; para os jovens em situacdo de risco, em nimero muito elevado nalgumas das zonas do
concelho, 0 “posto de trabalho” seria mais motivador que a escola, o que conduziria a esse abandono.

O trabalho formativo desenvolvido também sofreu comentarios. Foi indicado que, na formacéo inicial, a
presenca no posto de trabalho € mais motivadora e os formandos revelam comportamentos que as
empresas ndo apreciam. Ha falta de disciplina nos centros de formacao e a propria postura € criticada: o
“fumar”, as atitudes mais “a vontade’. Ha comportamentos deste tipo exibidos pelos formandos que
desagradam no “ambiente das empresas’, ele préprio mais hierarquizado e conservador. E, entenda-se,
N30 sO ans empresarios.

Aponta-se que os centros de formacdo deveriam ter maior ligacdo as empresas, 0 que auxiliaria as
mudancas neste campo. No entanto interessara considerar que os problemas disciplinares sentidos nos
centros sd0 comuns as escolas g, tal como nestas, terdo uma provavel origem a montante. Apesar destas
explicagOes € de ter em conta a necessidade de acentuar a disciplina na generalidade dos locais de ensino
e formacao, pelo menos no seu entendimento pela pontualidade e na exigéncia de atitudes indispensaveis
a0 trabalho em comum.

A accdo da Camara pode encontrar, aqui, uma enorme utilidade: promover a melhor ligacéo entre estes
diversos “parceiros’, orientando o trabalho realizado e potenciando a sua utilizacdo. Sem esquecer a
divulgacdo da formagado entre os jovens, que passara pelo prestigiar o trabalho nas empresas.

Vinho

No que respeita ao vinho foram igualmente realizados Foruns sobre o tema. A sua situacdo foi analisada
num plano mais geral em que as necessidades educativo-formativas sdo esbatidas pelas caracteristicas da
prépria médo de obra do sector, mais tradicional e menos qualificada que a do automdvel. O facto de a
producdo vinicola ser fortemente sazonal também ndo estimula a fixagdo de mdo de obra mais
especializada. As iniciativas propostas para desenvolvimento do sector apontam para o actualizacdo
técnica em areas relativamente marginais ao efectivo profissional quantitativamente mais alargado. 1sso




significa que mais do que uma formago sofisticada de operadores o sector beneficiaria com iniciativas de
“animagcao técnica’ em dominios de maior qualificacdo (por exemplo através de seminérios para quadros
e empresarios) em temas como o marketing especifico, a exportacdo vinicola, a gestdo de tratamentos
fitosanitarios, etc. Estas iniciativas poderiam ter o apoio da Camara e a realizacdo da autoridade local do
sector. H&, em principio, financiamento publico para estas iniciativas que pode ser aproveitado.

Outras areas

Ha procura também em profissOes tradicionais (carpintaria, metalomecanica, construcao civil, etc.) mas
gue sdo hoje, pouco atraentes para os jovens. Por exemplo o Centro de Formagdo de Setbal tem tido
dificuldade de recrutar formandos para algumas especialidades (Entrevista com o Director do Centro de
Formacdo de Setlibal, Eng. Fernando Oliveira; Centro de Formacdo de Setubal; 9/julho/2001). Isto
determina que o | EFP desenvolva uma ac¢éo de sensibilizagcdo para as profissdes, junto das escolas que se
abordara adiante (Entrevista com a directora do Centro de Emprego de Settbal, Dr.2 Virginia Bacalhau;
Centro de Emprego de Setubal; 29/6/01).

A experiénciado |EFP em matéria de colocacGes (em areas tradicionais) € interessante. Consideram que,
nas acgdes de qualificacdo inicial de um ano que realizam, cerca de 80% dos jovens que fazem estagios
nas empresas ficam |4 Isso significa que quando se colocam os formandos com uma boa formacao prévia
na empresa, a taxa de colocagéo € boa.

A Gestao da Accao Educativo-Formativa de Car acter
Profissionalizante

Tendo em conta a economia, a demografia e os recursos educativo-formativos da regido, assm como a
prépria tradicdo de intervencdo da Camara de Palmela em matéria de formagéo, esta devera orientar-se,
essencialmente, paraa“ mobilizacdo” das estruturas ja existentes. Paratal poderédo utilizar-se asformasde
coordenaco e participagdo ja instituidas e, também, algumas formas de participacdo institucional cridas
nas estruturas existentes formativas ainda pouco utilizadas. Propbe-se a orientacdo das estruturas
existentes em funcéo das suas vocagoes, e de algumas sugestfes recolhidas, inspirando-se também no
sentido que se prevé que a economia da regido adopte.

A actuacdo da Camara no campo aargado da formagdo profissional, atingira a sua maxima utilidade
potenciando a accdo das restantes entidades, desempenhando um papel de charneira, catalisador de
actuacles de terceiros. A Camara, e 0 seu servico de educacdo, poderdo surgir essencialmente como
“pivot”, articulando as intervengdes dos restantes parceiros, e apenas desenvolvendo uma accdo directa
guando ainiciativa daguelas possa ndo ser suficiente para concretizar iniciativas de grande interesse.

Simultaneamente o desempenho das estruturas existentes podera ser aperfeicoado num sentido duplo:
aumentando a sua intervencdo e reorientando-a. Apontam-se algumas actividades para possivel
desenvolvimento.

a) Reforcar a componente profissional da accdo educativa desenvolvida no secundario
acentuando as intervencgdes das escolas secundérias naligacdo avida activa e a economia.

b) Melhorar aligacéo entre as escolas e as empresas

c) Estégios: A execucao de contactos com as empresas deve ser realizada em todas as accles de
caracter profissionalizante e talvez mesmo, no ensino mais convencional.

d) Divulgagéo da accdo formativa junto dos alunos potenciais e das familias
€) Neste mesmo sentido a cdmara pode mobilizar recursos de divulgacdo, quer nas suas
publicacGes periddicas, quer readlizando depliants especificos, para acancar os publicos

referidos. Uma outra fonte de divulgacdo € a propria radio que pode desenvolver o conhecimento
de actividades selectivamente para os pUblicos referidos.




Desenvolver estruturas de formacdo e reforcar as actividades de terceiras
entidades for mativas a beneficio do concelho

Em dois dominios muito concretos parecera oportuno estudar o desenvolvimento deiniciativas formativas
de raiz. Séo eles no quadro da montagem de uma “ Escola Oficina”’ dedicada ao artesanato e as profissdes
tradicionais, nomeadamente as que se ligam ao trabalho de manutencdo domeéstica e polivaente, e a
jardinagem. Nestas actividades a procura e afixacdo de activos serg, seguramente, crescente.

Parece também haver necessidade e possibilidade de instalar uma escola tecnol dgica (iniciativa tendente a
execucdo dos cursos de especializacdo (nivel 4), destinada ao ensino da mecénica fina e da robdtica,
capaz de apoiar de forma sistemética a preparacdo de pessoal para o cluster automovel. Esta iniciativa
deveria redlizar-se em parceria com a Formauto e outras entidades locais interessadas. Os processos de
arranque destas iniciativas estdo em fase de estudo o que daria tempo a Palmela de se candidatar a
instalacéo de uma unidade com configuragcdo bem fundamentada.

Actividades a promover na accéo profissionalizante no concelho

Das diversas actividades interessantes que se podem identificar na economia local e das que foram
referidas fez-se uma sintese que se indica:

() Formagdo inicial para profissdes qualificadas.

(b) Formagdo para quadros com as entidades interessadas em dominios como o “marketing do
vinho", desporto, artes e teatro, arqueologia e patriménio, servicos o turismo, incluindo o rural, e
o lazer .

Financiamento

As actividades indicadas ser8o de redlizar tanto quanto possivel sob financiamento dos programas
operacionais do QCA. Em particular a ligag@o a0 |EFP e & Rede Regional para o0 Emprego da Peninsula
de Setlibal podera proporcionar algum acesso a iniciativas suportadas por aquele financiamento. E, no
entanto, de referir que se identificaram actividades que, na generalidade, essencialmente potenciam
estruturas existentes sendo portanto o investimento inicial reduzido ou menos expressivo.




Conclusoes

Gerais

1. Neste documento pretendeu-se fazer uma caracterizacdo da situacdo. O que foi considerado naandlise e
a perspectiva de abordagem teve ja em conta o sentido provavel das intervengdes a propor. A constatacéo
da realidade enforma o conte(ido preciso das propostas a apresentar, objecto do préximo relatorio, mas a
prépria observacdo € ja o reflexo de uma certa concepgdo de sociedade e de desenvolvimento social, na
medida em que a atencéo se concentra apenas no que é relevante na Optica da intervencao.

A educacdo, como todas as partes do social, esta indissoluvelmente relacionada com todos os aspectos da
sociedade, mas o0 estudo apenas considera 0s elementos que se associam com o0 &mbito da carta educativa,
de acordo com a concepcdo apresentada no relatdrio anterior. A descricao e interpretacdo da realidade do
sistema educativo pode ficar a diversos niveis da relagdo concreto-abstracto, tendo-se optado pelo nivel
gue mais se gjustaria as propostas a apresentar, numa combinacdo harmonica do pormenor necessario
para compreender as probleméticas e dar realismo as propostas com a suficiente generalidade que dé
consisténcia e durabilidade as linhas de intervencao.

Se toda a leitura da realidade é subjectivamente orientada a apresentada neste relatorio também reflecte
essa caracteristica. Contudo apresenta alguns filtros restritivos da subjectividade, para aém dos
resultantes da aplicagdo de uma metodologia cientifica: uma leitura interdisciplinar; uma consideracdo
atenta dos pontos de vista de diversos intervenientes directos e indirectos, no espago local ou foradele, no
sistema educativo; a propria consciéncia da dial éctica sujeito-objecto do conhecimento.

Em sintese, este documento é parte de um processo e sd no todo assume a plenitude do seu significado. E
a leitura de uma parte da realidade cuja seleccéo resulta da concepcéo de carta educativa constante do
relatério anterior e das concepcdes de desenvolvimento educativo que constara do proximo.

2. Cadainstituicéo interveniente no processo educativo no concelho de Palmelatem a sualeitura propria.
Esta é moldada pela posicdo que ocupa no sistema, do que resultam um conjunto de preocupacdes
estruturais e conjunturais. Perante a mesma realidade e uma comunh&o de vertentesinterpretativas da sua
dindmica certamente que haverdo muitos aspectos em comum na leitura prospectiva feita por instituicdes
do Governo, pela Camara Municipal, pelas Escolas e pelas Empresas, por exemplo. Mas é inevitéavel, e
democraticamente saudavel, que cada uma delas tenha observacOes, interpretacdes e propostas
diferenciadas, seja pela importéncia relativa dos seus elementos congtitutivos e correspondentes
prioridades, segja pela especificidade das fungdes que exercem.

Com algumas limitacBes procurou-se ter em conta essa pluralidade de focagens, porque se admite que a
carta educativa deve encontrar formas de didlogo entre esses parceiros, deve conter dimensdes
gestiondrias que permitam uma resposta adequada a realidade em mudanca e capaz de resolver, atenuar
ou desviar tensdes, conflitos e contradicdes, porque se considera que a correlacdo de forcas entre as
instituicoes, inevitavel e sempre existente, deve encontrar na carta educativa as formas adegquadas para
uma reflexdo critica, para uma filtragem intelectual e cientifica, para um debate de opinides.

Contudo este anseio da pluralidade tem sempre a balizélo o facto da carta educativa ter sido
encomendada pela Camara Municipal e desta instituicdo dever ser um motor fundamental, um centro de
decisdo politicainultrapassavel em todo o processo de interpretacéo da realidade e da sua transformagao.

3. Antes de passarmos a uma sintese das conclusdes implicitas e explicitas constantes do presente
relatério, convirafazer mais um reparo do sentido da analise que se apresenta.

A situacdo que se apresenta tem um passado que raramente é explicitado. S6 o é na medida em que a
compreensdo da dindmica passada clarifica as tendéncias «naturais» de evolugdo futura e da sentido as
politicas de intervencéo. Mas ele existe para todo e qualquer facto relatado.

Por isso podera haver umatendéncia das instituicdes e das pessoas para fazerem umalleitura detectora dos
responsavels pela situagdo actual, nas virtudes e nos defeitos. E, nanossa opinido, uma leitura cientificae
politicamente errada. Cientificamente porque a «fulanizagdo» das situacBes faz esguecer as razdes




objectivas e as limitagdes da accdo humana e institucional, ainteraccéo ndo-linear e até a sensibilidade do
todo a variagBes infinitesimais das partes. Politicamente porque o fundamental na carta educativa é
encontrar formas de manifestagdo da vontade colectiva e formas organizativas que congreguem a
diversidade numa vontade comum.

Do Enquadramento Economico-Social

4. O enquadramento regional impde mais as caracteristicas futuras do concelho de Palmela que as suas
especificidades e dindmicas locais. Também as exigéncias educativas exprimem, ainda de forma mais
vincada, essa tendéncia evolutiva. A integracdo na area metropolitana de Lisboa impde a existéncia de
estruturas escolares locais capazes de dar resposta a0 aumento da populacdo e a diversidade da sua
composicéo mas torna igualmente imperativa a adequacao municipal a exigéncias estratégicas da regido
de Lishoa: qualificagdo técnico-cientifica muito elevada, relacionamento em rede com o mundo,
formacdo profissional elevada e flexivel. A integracdo na peninsula de SetUbal exige também
estreitamento das relacGes entre escolas e empresas, resposta as oportunidades de emprego localmente
existentes e capacidade de antecipacdo e resposta as mudangas laborais realizadas no émbito das
estratégias mundiais das empresas e da globalizacdo econdmico-social.

A preservacdo dos valores, tradicBes e referéncias locais continua, simultaneamente, a fazer sentido para
gue haja uma resposta a diversidade de interesses e dindmicas existentes no concelho, onde a
«urbanizac8o» e a »ruralidade» continuam a coexistir, para que a diversidade cultural seja preservada e
valorizada como patriménio da humanidade que é imperioso preservar.

Se esta dindmica externa seria suficiente para dertar da importéncia de uma conjugacéo de esforcos
financeiros, humanos e institucionais do Pais e da Unido Europeia para com a educacéo e a cultura no
concelho, tal solidariedade torna-se ainda mais evidente quando se constata que O posicionamento
municipal no contexto nacional € mais favoravel na producdo de rendimento que na sua apropriacao.

Palmela esta mais proximo geograficamente que socialmente dos «p6los de desenvolvimento» nacionais,
carecendo uma melhoria acentuada da acessibilidade da populacdo a educacdo e cultura, colocando o
municipio nos patamares de desenvolvimento que a ciéncia e a tecnologia, por um lado, e a consciéncia
dos cidadaos, permitem e exigem.

Demografiae Territorio

Palmela apresenta um forte aumento populaciona (21,4% em dez anos) e todo leva a concluir que esta
tendéncia continuard e reforcar-se-a: a dinamica geral da Peninsula de Setdbal, as novas acessibilidades,
as urbanizacOes previstas.

Com uma diversidade geograficainterna, de dinamica da populacdo, concentracéo e urbanizacdo, por um
lado, e caracterizacdo das dindmicas territoriais no macro espaco da area metropolitana de Lisboa
(Espago-Motor, Emergente e Problema), as situagbes e problemas que se colocam de educacdo e
formagdo sdo muito diversificadas. Em todas as circunstancias é notoria a importancia do reforco das
estruturas e préticas educativas-formativas, devendo haver um particular cuidado em reservar espagos
para as solucfes mais adequadas para o bem-estar das populagdes e rigorosa gestdo dos recursos.

Do ponto de vista urbano Palmela e Pinhal Novo exigirem particular atencdo: sdo muitas as exigéncias
educativas, formativas, culturais, desportivas e outras que colocam. Ocupando Palmela a primeira posi¢éo
hierérquica, utilizando os critérios de avaliacéo que para a educacdo sdo fundamentais, Pinhal Novo € a
convergéncia de algumas das diversidades anteriormente referidas e estd com um crescimento muito
acentuado. No entanto esta atencéo ndo pode fazer descorar a atencéo sobre a outras regides, onde ha que
debelar problemas antigos e emergéncias actuais.

As solucBes que se encontrarem devemn considerar a crescente integragdo no espaco de Lisboa, 0s
movimentos pendul ares que isso gera e a reestruturacao das rel agdes familiares e dafamilia com a escola
guetal implica.




Cidadania, Educacéo e Formacéo

Os dados globais sobre os niveis de instrucdo da populacdo confirmam as caréncias anteriormente
referidas. Caréncias face aos direitos que assiste a todos os cidaddos de terem uma educacdo adequada;
face a insercdo geografica que exige elevados niveis de qualificacdo para se atingir os objectivos
estratégicos.

Também a situacdo de sintese do Ultimo ano lectivo revela caréncias. Grosso modo podemos dizer que o
ndmero de alunos no 1° ciclo revela uma cobertura quase total, mas a taxa de cobertura é bastante baixa
no pré-escolar. Também o ensino secundario é frequentado por uma baixa percentagem de jovens em
idade de o frequentar. Quanto ao 2° e 3° ciclo as dificuldades apontadas em nota anterior sdo
particularmente vincadas mas parece poder-se concluir pela existéncia de uma taxa de cobertura
significativamente aguém das necessidades.

Com efeito a andlise pormenorizada da Educacdo Pré-Escolar revela que a taxa de cobertura € muito
baixa e bastante desigual nas diversas freguesias. E necessario fazer um grande esforco de criagdo de
novas estruturas, nomeadamente pelo sector publico. Nesse processo ha que ter em atencdo, para além de
outros aspectos (como, por exemplo, a proximidade dos utilizadores e as caréncias sociais) a
conveniéncia das faceis relagdes com as EB1, aspecto desde ja reconhecido e que ha que manter e
reforcar.

Este esforco quantitativo € prioritério e fundamental, mas a ele deve acrescentar-se a importancia das
vertentes qualitativas. desde a melhoria dos equipamentos existentes ao interesse da informatizagdo, da
formagdo continua dos educadores ao relacionamento institucional, enfim uma multiplicidade de
aspectos, em grande medida sentido ja como caréncias por grande parte de todos os intervenientes no
processo.

A situagdo é bastante diferente no que se refere ao 1° Ciclo do Ensino Bésico. A cobertura existente €
praticamente plena. As caréncias ndo sdo de instalagdes ou de professores. Contudo também aqui ha
muito a fazer se pretender ter espacos mais adequados ao processo de ensino, se se desgjar incentivar a
prética desportiva, se se pretender introduzir as novas tecnol ogias em todos os aspectos de funcionamento
das escolas, se defender a generalizagéo do regime normal.

A gestéo das escolas EB1 e as formas de funcionamento burocratico-administrativas dos agrupamentos
s80 preocupantes.

Sendo de louvar os importantes niveis de integracdo das EB1 narealidade social envolvente e no esforco
de integracéo multicultural sdo areas de relacionamento que podem e devem ser reforcadas.

Para se conseguir os aspectos anteriormente referidos é importante uma actividade de formagéo.

A quase Unica conclusdo possivel detirar do EBM é que havendo razdes historicas para a sua existénciae
estando frequentemente associado a zonas e populacdes caréncias limita-se a reproduzir essas caréncias
a0 transmitir um ensino extremamente limitado. Estd pedagdgica e institucionalmente ultrapassado,
particularmente em espacos como o de Palmela.

No 2° e 3 Ciclos existem situacdes positivas e negativas a ressaltar, como é quase inevitavel numa
andlise deste tipo. Porque as nossas preocupacfes sdo de fundamentar propostas de transformacdo
consideramos que devemos enfatizar o segundo conjunto. Assim, ndo esquecendo nem subestimando o
muito trabalho realizado, o empenhamento institucional e pessoal e os validos contributos dados para a
educacdo e cidadania dos jovens, é de referir as instalagdes, com algumas inadequacdes, sobreocupadas,
as dificuldades de se poder implementar o regime normal, que como 0 nome indica deveria ser o
generalizada e permanentemente existente, as significativas percentagens de sucesso e abandono escolar.
Alids o grupo etario dos 10 aos 14 anos é considerado, no concelho, um grupo de risco. Numa anélise
mais fina constam-se diferencas regionais, havendo uma baixa escolarizacdo de algumas regifes. Destes
aspectos resulta a constatagdo de insuficiéncias no cumprimento da escolaridade obrigatoria.

A existéncia na mesma escola do 3° Ciclo e do Secundario € um aspecto negativo, repercutindo-se
particularmente no ensino ministrado no Secundério. Para além dos inconvenientes pedagdgicos e na
qualidade das instalagbes, esta juncdo faz com que as instalagbes do ensino secundario estgjam
sobreocupadas.

No Secundario hd uma baixa taxa de escolarizagdo. O abandono e insucesso sdo grandes. Ha uma grande
falta da componente tecnol6gica. Deveria haver uma maior diversidade de cursos na regido e, por um




lado, um processo de especializacdo que evitasse a repeticéo desnecessaria dos mesmos cursos. Quando
falamos em regido pretendemos referir-nos a uma area geogréfica mais vasta que o concelho, podendo
configurar-se geograficamente como sendo a Peninsula de Settbal. Quando caminhamos para servigos
educativos e formativos cuja area de influéncia possivel € maior, como € o caso do ensino secundario,
superior e formagdo profissional, importa ter horizontes geograficos mais amplos. No entanto uma tal
consideragdo pormenorizada ultrapassa o &mbito deste documento.

A estratégia da regido metropolitana de Lisboa e o elevado desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
existente e os seus ritmos de transformacéo, aconselham a constituicdo de redes internacionais entre
escolas, a informatizagdo para uma pluralidade de actividades de actividades (lGdica, pedagogica,
cientifica, administrativa) e uma formag&o de professores e pessoal auxiliar (num leque muito variado de
aspectos, entenda-se) frequente.

No ensino profissional as caréncias s8o0 muito grandes, impondo-se uma alteracdo répida e radical da
situacdo, para 0 que é imperioso, para além de outros aspectos — recursos, por exemplo —, uma conjugacéo
de esforgos e harmonizagdo de iniciativas de diversas ingtituicoes.

A importancia dos transportes escolares no prosseguimento da escolaridade dos jovens, no bem-estar das
familias e nas despesas camardrias aconselha que se caminhe para solucgdes integradas de funcionamento
das instituicdes de ensino, dando particular atencéo a localizacdo préxima das grandes urbanizactes
existentes ou projectadas. O ritmo de concentracéo populaciona que Pamela regista, aspectos a que ja
nos referimos, exige dar-se uma atencdo muito particular as Escolas Basicas Integradas.

A racionalizacéo dos trajectos do transporte escolar parece ja existir em grande medida. O problema néo
esta na sua planificacdo mas na necessidade frequente desses transportes e nas condicdes envolventes,
nomeadamente infra-estruturas, existentes.

Depois ha que melhorar alguns dos servicos de apoio a educacdo e segmentos do seu funcionamento.
Havendo o grande esforco de educacéo extra-escolar importa chamar a atencdo para a importancia dos
servicos de psicologia e orientagéo.

O Ensino Recorrente, por vezes com fronteiras difusas com a educagéo extra-escolar, deve ser repensado,
reorganizado, experimentado. Todas as vicissitudes nacionais se reflectem nessa prética local, podendo,
apesar de tudo, afirmar-se que ndo é das regides onde a situacdo surge mais dramatica.

Enfim, h& que haver uma conjugacdo de esforcos entre todos os intervenientes da educacdo. A politica
educativa nacional e municipal, a politica e a actividade gestionaria das institui ¢des de ensino e formacao
tém que ter uma légica forte de desenvolvimento local. Este aspecto articulado com a consciéncia das
populagdes sobre a importancia da educacdo e formacao e a urgéncia da sua intervencéo sdo os nucleos
duros da territorializag&o.

As dindmicas locais — muitas com grande iniciativa, imaginacdo, racionalidade, organizacdo — revelam
gue no concelho ha condigdes particularmente favoraveis para a concretizagdo da territorializacdo como
“processo de apropriagdo por uma determinada comunidade, de diversos espacos sociais’. A dinamica é
grande por parte dos professores, das escolas, da autarquia.

Havendo desde logo atencdo em ampliar o tipo (Juntas de Freguesia, Associagcdes de Pais, Centros de
Emprego, Colectividades, etc.) e a quantidade de instituicdes, deve haver uma particular atencdo na
dindmica dos estudantes, professores e encarregados de educacdo. Alguns dados parecem indiciar a
existéncia de uma dinamica menor ao caminhar-se da Camara para as Escol as e destas para os docentes. E
fundamental reforcar, mesmo quando ja existe e se manifesta, ainsercéo das escolas na sociedade.

Para terminar estas breves conclusdes, algumas referéncias a formagao profissional. E o retomar algumas
das linhas de forca ja anteriormente assumidas. A palavra chave é “didlogo”. Embora se possa avancar
para algumas estruturas novas, o esfor¢o fundamental vai no sentido da conjugacédo de esforcos, de
harmonizag&o das vontades existentes, de articulagdo de iniciativas, de conhecimento mdtuo.

Nota Final

Se apreciassemos as caréncias educativas e formativas em termos absol utos, isto €, se comparassemos 0s
niveis de conhecimentos e bem-estar que sd0 possiveis de alcancar com o actual nivel de




desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia mundial, encontrariamos paratodo o Pais, e também para esta
regido e municipio, enormes caréncia.

A nossa andlise, no entanto, tem que conjugar essa referéncia com as realidades do pais.

Da andlise relativa resulta também a existéncia de diversas caréncias. O concelho tem uma posicao
nacional mais destacada na producéo de rendimento que no usufruto da sua aplicacdo. No contexto das
regifes em que se insere apresenta debilidades educativas e formativas, apesar do empenhamento da
autarquia, do esforco de muitos cidaddos da regié&o.

Neste estudo procurou-se dar conta das potencialidades e das caréncias através de uma observacdo
detalhada dos sistemas de ensino e formagdo segundo diversos critérios de observacdo e segmentacao.
Observacdo que tem de ser prospectiva dada a grande dindmica de construcéo que a regido apresenta e as
alteraces significativas de insercéo na area metropolitana de Lisboa.

A cidadania, o tecido produtivo, as tradicdes a preservar, 0 desenvolvimento cultural da regido numa
|6gica de internacionalizacdo dos saberes e das dindmicas sociais aconselham alteragdes significativas na
educacdo e formacdo, com empenhamento crescente das entidades envolvidas e um maior enraizamento
das escolas, nas suas préticas educativas, naregiao.

O préximo relatério visara dar corpo a estes anseios.
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