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Combater a Inflacao,

Promover

0 Desenvolvimento

Carlos Pimenta (*)

1. Notas Introdutorias

1.1. A inflagcéo constitui hoje um pro-
blema social central. Ultrapassando o
econdmico invade o politico, o ideolégi-
co, o psicologico, o social na sua globa-
lidade. Constitui variavel dos modelos
empresariais, nacionais e internacionais,
descritos ou previsionais, conjunturais
ou de longo prazo.

Nao poderiamos ter pretenséao de
num breve artigo tratar, ainda que su-
mariamente, todos os meandros do seu
tecido problematico. Dificuldade tanto
maior quanto os estudos sobre a infla-
Gao em Portugal sdo ainda bastante es-
cassos, fragmentados e enfermando do
individualismo que a falta de estruturas
de investigacao colectiva e interdiscipli-
nar acarreta, apoiada de quando em vez
num mesquinho jogo de «prestigios»
pouco compativel com © idéneo labor
cientifico. Limitar-nos-emos a ‘visualizar
a inflagho em conjugacio com o tema
central desta Conferéncia, isto ¢, interli-
gada com o desenvolvimento e dirigida
para a enunciacéo de directrizes globais
de intervencao politica, a qual deve ser
entendida como acgao estatal qualifica-
da pela existéncia de uma sangdo, as-
sente em leis objectivas que estrutural-
mente a determinam, emergentes do
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funcionamento do econdmico e da
superesiruturalidade do Estado numa
determinada fase histbrica.

Comegaremos este nosso sobrevoo
por uma precisao do que entendemos
por inflagdo, exigéncia que se impde
pela insuficiéncia grave da sua vulgar
identificagdo com a alta geral de pregos
e a diversidade das caracterizagbes
mais completas que as escolas e os au-
tores tém formulado, articulando a uni-
versalidade capitalista do fenémeno com
a especificidade da sua manifestagao
em Portugal. A esta panordmica da in-
flagéo, que the reforgara a historicidade
e afastard as visdes estritamente con-
junturalistas, acrescentaremos uma refe-
réncia sintética das politicas designadas
de anti-inflacionistas, 0 que permitira de-
duzir a sua inadequagio ao fenémeno
objectivo que dizem procurar resolver ou
atenuar. Deste ponto resultara com cla-
reza, se de tal forma capazes, que se
pretendermos combater a inflagao tere-
mos que promover uma politica radical-
mente diferente que ndo se expressara
pela mera continuagao de desvio de
contradigbes do sistema capitalista.

De. seguida entraremos no cerne do
nosso tema analisandc as unidades e
0s antagonismos entre a inflagio e o
desenvolvimento econdnimo numa rela-
G&o univoca da primeira para o segun-
do. Para tal faremos um inventariagao
de algumas das consequéncias do pro-
cesso inflacionista que sao, ou podem
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ser, referidas como_impulsionadoras ou
obstaculizadoras do desenvolvimento
econémico e progreéso social, ora fa-
zendo-as emergir do foro nacicnal ora
conjecturando com base nos ensina-
mentos estrangeiros, destacando-se a
vasta literatura latino-americana sobre
este tema. Complementa-la-emos com
uma breve referéncia as consequéncias
da «inflagao» enquanto fendmeno ideo-
l6gico. Se do ponto anterior concluimos
pela necessidade de uma nova politica
anti-inflacionista, deste ressalta que as
contradicbes entre a inflagdo e desen-
volvimento sdo mais fortes, quantitativa
e qualitativamente, que as suas concor-
dancias. Procuraremos a sintese dos
ensinamentos anteriores fazendo o bos-
quejo de algumas das alteragbes da so-
ciedade portuguesa, naoc-utépicas, capa-
zes de impor a simultaneidade do com-
bate 3 inflagdo e ¢ desenvolvimento
economico, enquanto frutos de um mes-
mo conjunto de transformacfes sociais
e politicas econémicas sem que entre
eles se possa estabelecer uma qualquer
relagado de causalidade.

1.2. Embora tudo o que consta desta
comunicagdo seja o resultado do estudo
de diversos autores, da observagéo dos
daos estatisticos nacionais e de en-
saios, dispensar-nos-emos de grandes
referéncias bibliograficas, de quadros
estatisticos ou da apresentacio dos re-
sultados econométricos. Apenas agui ou
além colocaremos em noia alguns des-
ses aspectos para que as afirmagdes
que remontem as realidades menos co-
nhecidas ou mais polémicas ndo surjam
como graiuitas ou exteriores a ciéncia.
Também as consideraches epistemolégi-
cas embora presentes em todc o traba-
lho raramente séo explicitadas.

Resta acrescentarmos que este traba-
lho ndo seria possivel sem ¢ apoio e a
ajuda de muitos intervenientes cuja enu-

meragio seria longa ou impossivel, pos-
to o anonimato de muitos (*)

2. Caracterizacao
breve da inflacgiao

2.1. Seria deslocado na nossa temati-
ca referir a evolucao histérica do signifi-
cado do termo «inflagdo» desde a sua
raiz etimol6gica até acs dias de hoje,
assim como dos seus derivados adjecti-
vados» «inflacionério», «inflacionista».
Nela encontrariamos uma passagem da
linguagem corrente para a terminologia
cientifica da economia ('), de adjectivo
ou substantivo ligado a empolamento
passageiro de massa monetaria para o
de aumento dos pregos, ora em sentido
micro ora macroecondémico, aqui desig-
nandc um fenémeno passageiro e anor-
mal, além num contexto estrutural. Nela
encontrariamos a expressdo linguistica
da evolucdo da acumulagido capitalista e
da dominagao relativa das diversas teo-
rias que procuram explicar a inflagéo.
Os seus ensinamentos seriam Uteis para
desabsoiutizar algumas concepgbes cor-
rentes ou varrer ideias feitas sistemati-
camente reconstruidas pelo «status
quo=. Seria também despiciendo arrolar
0s significados muito diversos que lhe
séo atribuidos na literatura econémica
contemporanea ou nos discursos politi-
cos que vai desde a persisténcia num
significado monetarista — «inflagdo de
moeda e crédito», «desvalorizagdo da

(") Serd necessé&rio deixar aqui expresso um
agradecimento particular 8 Mme Suzanne de Bru-
nhoff, a todos que comigo tém frabalhado no GE-
MOR ~ Grupo de Estudos para o Modele Regis,
ao dr. Mendes de Oliveira @ ao prof. Armando de
Castro. Entre 0s muitos anénimos situamos todos
0s que tém contribuido para uma pratica social do
autor e bastantes alunos, Todos os que tém pro-
curado dificultar 0 nosso trabalho de investigagéio
sistematica também tém contribuido contraditoria-
mente: revelaram-me que em Portugal contribuir
para o progresso cientifico & lutar.
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moeda» — a directa relacionagéo com os
precos, desde a mera atengdo nos feno-
menos visiveis ou imediatamente men-
_surdveis — «aumento de pregos» — até a
simultanea consideragdo daqueles e das
realidades metafenomenolégicas — «de-
sajustamento de evolugio de pregos e
de valor» —, desde a conjunturalidade,
pontualidade e a ~ historicidade — «todo
e qualquer aumento de pregos» — a es-
truturalidade temporal atipica - «tendén-
cia estrutural a0 aumento de pregos que
se verifica nos dias de hoje» —, desde
as caracterizagbes teorizadas que ja en-
volvem uma explicacdo — «aumento de
precos que resulta de hiatoe entre pro-
cura e oferta efectivas» — até a vasta
gama das que deixam a pesquisa em
aberto. Diversidade donde ressaltam al-
gumas linhas de forga: persisténcia da
sua identificacdo com o aumento geral
de pregos, crescente realce da sua ha-
tureza macroecondmica e estrutural, re-
metendo esta dltima para a sua interli-
gacao com o funcionamento total da so-
ciedade capitalista, o realce da existén-
cia de componentes rﬁetafenomelégicas.

TN

Nao nos cabe aqui tragar o contorno
de tais panoramicas mas as referéncias
parcelares e furtivas que formulamos
devem ter o mérito de mostrar que uma
caracterizacao da inflagdo portuguesa
no inicio deste trabaltho nao constitui es-
forgo vao, mas antes precisao de con-
ceitos indispensavel 8 compreensio de
algumas das locubracoes posteriores. A
adopgéo implicita do termo «inflagho»
sem explicitagao do seu contetido con-
duziria o leitor para nogdes que reputa-
mos de insuficientes.

De uma forma sintética podemos dizer
que a inﬂaqé’o € uma realidade inerente
& sociedade capitalista numa sua fase
histérica com unidade na mundialidade
daquela formacdo social e moldada nas
especificidades de cada realidade nacio-
nal, cuja natureza profunda é o hiato es-
trutural entre a massa de valores e a
massa de pregos ndo imputavel a dimi-
nuigdo do valor do ouro e que se expri-
me fenomenologicamente no aumento
geral crénico\diferenciado /dos pregos
dos produtos industriais e servigos e dos
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salarios, diacronicamente heterogéneo e
decomponivel em fases qualitativamente
diferenciadas. A especificidade da infla-
¢ao & dada pelas particularidades do
hiato, pela sua insergdo na economia
mundial e pelo seu faseamento interno.
No referente a este aspecto podemos
considerar que a inflagdo portuguesa é
decomponivel em trés periodos distin-
sy He SeAdmarsl
tos: um primeirdvdue, grosso modo, se
estende desde a primeira década do
presente século até ao fim da crise de
1929/33; um segundo que vai desde o
inicio da década de «50» até ao inicio
da década seguinte e, finalmente, uma
terceira que se inicia em 1973 e se es-
tende até aos dias de hoje; nos interva-
los temos fases de transigio, apresen-
tando cada uma Has suas particulari-
dades.

Sem pretendermos justificar, porme-
norizar e quantificar todas as componen-
tes desta caracterizagdo sintética, o que
exigiria a manipulagido+dc um banco de
dados com mais de meia centena de mi-
Ihar de dados e necessitaria de espago
de centenas de paginas de escrita —
como o fizemos noutro local —, conviria
explicitar o significado de algumas das
formulacdes anteriores. Dizemos que é
inerente & sociedade capitalista porque
a observacdo do comportamento da
evolugdo de precos desde a fundagao
da nacionalidade portuguesa, e néo s6,
revela que o capitalismo € a formagéo
do mercado interno introduziu-lhe forte§
especificidade) detectaveis fenomeldgica
e metafenomenologicamente e porque
em socialismo a tendéncia global dos
precos e salarios é bastante diferente —
mesmo em paises com altas de precos
como a Polénia ou a Hungria —, mesmo
contraditoria com as caracteristicas da
inflacdo. Dizemos que é especifica de
uma determinada fase histérica porque
0 capitalismo é-lhe prévio como ressalta
do faseamento atrds apontado. E em

-

todo o mundo capitalista ha inflagao em
resultado de dois factos com canais pré-
prios de revelacao:

a) Em todos os paises capitalistas
existe, no essencial, € mesmo tipo de
relagdes sociais de produgdo com suas
contradigdes internas;

b) Existem mecanismos de propaga-
¢ao do processo inflacionista que véo
desde a articuiagdo mundial dos diver-

'sos tipos de moeda na imperiosidade de

reproducao de equivalente geral até aos
movimentos de capitais e as tran-
sacgbes de bens e servigos. Eles apre-
sentam entre si uma hierarquizagao de-
crescente correspondente & anterior
apresentagio, comprovado pela posicio
das diversas categorias econémicas no
quadro das leis da acumulagdo e pela
experiéncia historica mundial. A inflagéo
apresenta em cada pais um conjunto de
especificidades que é, por um lado, a
continuagao da dispersao internacional
da dindmica dos pregos e salarios ante-
rior ao proprio processo inflacionista e,
por outro, um resultado de cada pais
apresentar um conjunto de particularida-
des nas suas relagbes sociais e corres-
pondentes superestruturas e uma deter-
minada oposicdo na divisao internacio-
nal do trabaiho.

A parte seguinte da carcterizagao exi-
ge algumas notas mais completas e
complexas de que s6 esbogaremos 0s
enunciados:

a) Quando falamos em prego estamos
a englobar num todo o prego das mer-
cadorias vulgares, mais rigorosamente
das mercadorias metamorfoseaveis em
capital-mercadoria, e o preco da forga
de trabalho, correntemente designado
por salario; entre o que se designa por
salario e por prego existem diferengas
mas ultrapassaveis na unidade imposta
pela natureza da mercadoria e funciona-
mento unitario da lei do valor — indepen-
dentemente de qualquer consideracao



econométrico empirica sobre as relagbes
entre salarios e pregos (%) convira nunca
perder de vista que elas ndo constituein
categorias em luta e observéveis univo-
camente;

b} Os precos s&o a expressdo mone-
taria do valor, entendido como incorpo-
ragao de trdbalho humano resultante da
divisdo social do trabalho e da existén-
cia de produtores independentes inter-
dependentes; o aumento de pregos com
as caracteristicas referidas apenas
cohstituem fenémeno novo porque nem
€ 0 resultado de um aumento da quanti-
dade de valor nem é uma manifestacao
da diminuigdo do valor do ouro; com in-
fluéncia difusa num sistema monetario
marcado pela desmaterializagao;

¢} O hiato entre a massa de valores e
a massa de pregos — com um cresci-
mento desta mais acelerado gue daque-
la, que tende a ser negativa ~ & estrutu-
ral porque exprime a lei de valor numa
determinada fase histérica do capitalis-
mo, sem que tal imponha uma sua de-
composigdo na fracgao estrutural, por
um lado, e, nas parcelas conjuntural, lo-
cal ou pontual, por outro, pois estes nao
$30 neutrais — a estrutura manifesta-se,
evidencia-se, na conjuntura;

H

d} No comportamento dos precos é
necessario considerar a sua estrutura
global e nela se destacam trés proces-
s0s com caracteristicas préprias: disper-
sdo, generalidade, caracter crénico;
cada um tem a sua fase histérica de
nascimento e moldagem, devendo ser
encarados na sequéncia atras apresen-
tada. E a dispersao, inerente ao movi-
mento dos pregos, que wmpe as possi-

bilidades de «equilibrio», agrava as ten-

sbes e transforma-o em fenémeno so-
cialpolitico. Nao é neutral perante a di-
namica dos outros dois processos e da
globalidade da estrutura de pregos: os
movimentos dos «pregos relativos» e
dos «precos absolutos» formam um todo
sem componentes justapostas. A disper-
$&0 nega a generalidade e esta'sé pode
ser compreendida por uma delimitacao
da amostra — com exclusio dos pregos
dos produtos primarios que continuam a
afastar-se do caracter crénico, nevralgi-
co para a inflagdo, e caminhando para
0s mercados mais proximos do consu-
midor — e pela introdugdo de um critério
sociologico: a generalidade dos pregos
dos bens de consumo corrente popular
sofrem aumentos. O caracter crénico,
aspecto fundamental, exprime diversas
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realidades, que contribuem para detec-
tar as diversas fases da inflacdo: o au-
mento cronico tendencial, o aumento
cronico anual, o aumento cronico na
fase descendente do grande ciclo de
Kondratieff e 0 aumento crénico em cri-
se, cada um deles com ou sem agrava-
mento, sendo a presenga deste uma
componente importante (°);

¢) O periodo | da inflagdo portuguesa
manifesta-se pela existéncia de alta cré-
nica tendencial de preco e salarios; o
periodo |l pelo agravamento do fenéme-
no anterior @ acumulagdo com alta cro-
nica anual de pregos e salarios com
agravamento; ¢ periodo Il pela acumu-
lagdo aos aspectos anteriores das altas
crénicas de saldrios e pregos com agra-
vamento na fase B do grande ciclo e na
crise; o periodo de transigdo | ¢ marca-
do pelo agravamento de dispersao de
precos & salarios e preladio da alta cré-
nica anual dos salarios com agravamen-
to; o periodo de transagdo |l é assinala-
do por novo agravamento da disperséo
a toedos os niveis, modificagao do «lag»
temporal entre variagdes de precos por
grosso & no consumidor e, na fase final,
pelos prelidios da alta crénica em crise
com agravamento.

Desta breve enumeragao de elemen-
tos caracterizadores da inflago resulta
com clareza uma conclusdo: a inflagdo é
a expressdo estrulural das relagbes so-
ciais de produgao capitalistas cujas con-
tradicbes com descontinuidades qualita-
tivas, que sdo a expressdo da reprodu-
cdo do sistema, tem conduzido a um
seu agravamento. :

2.2. E que politicas econémicas tém
sido desencadeadas com o objectivo ex-
presso de combater a inflagao? Esboga-
remos nas linhas seguintes uma suma-
ria resposta, tentando antes esclarecer
algumas questes gerais de enquadra-
mento da politica anti-inflacionista, a
saber:

1) Uma actuagdo econdémica do Esta-
do coerciva pressupde a prévia existén-
cia da luta de classes e a sua expres-
sfo superestrutural;

2) Tem sido quase sempre encarada
numa perspectiva de curto prazo, numa
escala de importancia relativa face & cri-
se e ao equilibric da balanga de paga-
mento, ocupando nao poucas vezes O
Ultimo lugar. Estes dois aspectos esté&o
interligados e a reduzida relevancia re-
flecte, objectivamente, que a inflagao
comporta globalmente e a médio prazo
vantagens para as classes sociais, ou
seus extractos, dominantes. Se, mesmo
assim existe uma intervencao é porque
a dispersao reparte desigualmente as
vantagens entre as diversas fracgdes do
capital, podendo mesmo algumas sofre-
rem efeitos perversos € a conservagio
do sistema exige uma ftranquilidade das
massas populares.

Sem qualquer veleidade de sermos
exaustivos e sem a pretensao de apre-
sentarmos uma crenologia da legislagio
anti-inflacionista em Portugal, e muito
menos na area da OCDE, fazemos de
seguida uma referéncia as medidas
mais comuns durante a década de «70»
e nos anos vividos da seguinte:

1) Contengdo salarial ou crescimento
da produtividade. A diversidade de politi-
cas de rendimento é grande mas. apre-
senta sistematicamente um elemento
motor: a redugéo do crescimento do sa-
lario nominal, ja que a actual correlacao
de forgas €, em certa medida, o modelo
de acumulagao capitalista ndo permitem
a sua redugao absoluta, e diminuigéo do
salario real (*). Cumulativamente pro-
cura-se expandir a produtividade a taxas
maiores (). Neste contexto se englobam
as tentativas formais ou as praticas sub-
tis conducentes ao pacto social regula-
dor do comportamento dos salarios e
pregos, os tectos salariais — sem duvida



a componente mais relevante da politica
econémica portuguesa englobavel neste
ponto, continuadora de um forte inter-
vencionismo estatal e expressdo de uma
grande debilidade econémica do capi-
tal -, as indexacbes parciais — bastante
vulgares nos paises da OCDE, ora to-
mando como referéncia varidveis da
Contabilidade Nacional ora do sector,
ora ainda combinagdes das duas, to-
mando sempre como varidveis principais
as taxas de crescimento dos pregos e
da produtividade,” no nosso pais apenas
se tomou excepcionalmente esta como
possibilidade de romper os tectos. Tam-
bém a fixagdo dos pregos de alguns
bens essenciais a reprodugéo quotidiana
da forga de trabalho, tendo como contra-
partida uma politica de subsidios finan-
ciada por extractos sociais muito dife-
renciados, € no essencial uma medida
de contengao dos salarios. O crescimen-
to da produtividade foi muito mais espar-
samente encarado de forma directa —
podendo-se referir algumas medidas vi-
sando o autdfinanciamento e a sua apli-
cacao, em legislagdo das sociedades ou
politicas fiscais e financeiras — assumin-
do-se vulgarmente a posicdo de que é
uma consequéncia inevitavel da redugao
do salario real, admitindp que o aumen-
to da «eficacia marginal do capital» ex-
pandiria o investimento.

2) Contengdo da massa monelaria. A
redugdo do crescimento da massa mo-’
netaria é frequentemente considerada
como uma medida indispenséavel & con-
tencao da inflacdo, por vezes como me-

dida de apoio, condicéo de eficacia das

restantes. Nos dltimos anos as ele-
vagbes das taxas de redesconto e de
juro, os «plafonds» de crédito, etc. nao
tém tido como alvo a inflagdo, mas néo
deixaram de ser encarados como medi-
das favoraveis também nesse campo.

A OCDE tem frequentemente reco-
mendado outro tipo de praticas, testadas
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em alguns dos seus paises, tais como o
equilibrio orgamental, a diminuicdo por
via fiscal do rendimento disponivel, a re-
ducdo dos impostos indirectos, enfim, a
consideracio da alta de precos em toda
e qualquer politica, nomeadamente nas
sectorial e regional.

O resultado certo da globalidade des-
tas actuagdes & a redugado do mercado
interno, o atrofiamento do desenvolvi-
mento. Quanto a inflagao ela tem conti-
nuado, prosseguindo no agravamento.
N&o negamos que as praticas referidas
possam ter pontualmente alguns impac-
tos atenuadores da elevagéo dos pregos
— a redug@o da massa monetaria ¢ do
crédito entrava a validagdo e a pseudo-
validacédo social das mercadorias, a fixa-
¢ao de salarios e pregos em sectores-
-chave das cadeias produtivas pode im-
pedir impactos a jusante, a redugio dos
impostos indirectos traduz-se, por defini-
¢ao, em redugao dos precos —, mas te-
mos de reconhecer que sio profunda-
mente desajustadas em relagao ao pro-
blema real da inflagdo. S&o-no porque
tém uma deficiente concepcéo da sua
natureza:

1} As medidas preconizadas sé po-
dem ser aplicadas durante um curto
tempo quando a inflagao é um fenéme-
no estrutural — é facil aplicar medidas
restritivas, nomeadamente de rendimen-
tos, mas ¢ dificil deixar de aplica-las;

2) Tomam como referéncia da inflagao
apenas a alta de precos e desprezam o
que alguns autores designam por cripto-
-inflagao, apenas captavel, pela simulta-
nea consideracdo dos valores e dos

" pregos;

3) Desprezam as suas raizes profun-
das e medificando passageiramente al-
gumas das manifestacdes de superficie
deixam intactas as fontes daquelas e de
outras — por exemplo podem dificultar a
pseudovalidagac social das mercadorias
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mas sendo esta parte integrante do sis-
tema monetario internacional capitalista
e uma emanacao das leis da acumuia-
cao numa fase de concentracio e cen-
tralizagao do capital, a continuagao da-
quelas acaba por fazer brota-la de outra
forma. S&o0-no porque as teorias econo-
micas que lhes servem de substracto
sdo erradas e mistificadoras. Erradas
porque partem de pressupostos falsos e
apresentam uma sequéncia conceptual
deslocada em relagio & dinamica real
do econémico — a0 0s casos da teoria
quantitativa da moeda, incluindo a sua
versao monetarista, das teorias da pro-
cura, na sua versao macroeconomica
tradicional ou apoiando-se na teorid do
desequilibrio, e dos custos (°). Mistifica-
doras porque conduzem a passividade e
ao fatalismo — é o caso da nogac de
«inflagdo importada» (*). Séo-no porque
o combate & inflagio é frequentemente
um pretexto para um conjunto de préati-
cas com objectivos diferentes que se
fossem expostas cruamente seriam pro-
fundamente impopulares. As teorias da
inflagao referidas dao-lhe a cobertura
tedrico-ideol6gica (°). E nesse aspecto
que temos vindo a insistir que «nos de-
frontamos com um duplo significado da
«politica anti-inflacionista»:

a) Ideolégico de desmobilizago dos
trabalhadores na luta contra ¢ aumento
do custo de vida — atribuindo a manu-
tencdo dos salarios reais inelutaveis ou
ligando as suas Unicas possibilidades de
aumento a aceitacio das regras de jogo
da organizacdo e reproducdo do capi-
tal —, de ruptura entre eles (produtor-
/consumidor) e pretexto de contengéo
dos salarios reais;

b) De politica econdmica anti-crise
pela destruigao de capital variavel» ()

Em sintese, se se pretende combater
a inflagdo é necessario promover uma
politica econémica profundamente dife-
rente alicercada na compreenséo pro-

funda da sua natureza estrutural € numa
pratica social e politica inerente a inte-
resses de classet contraditérigs com os
actuais.

3. Contradicao
entre inflacio
e desenvolvimento

3.1. Analisemos agora os impactos da
inflagao sobre o desenvolvimento econo-
mico-social. Nao nos debrugaremos so-
bre a relagdo contraria mas ndo pode-
mos deixar de expressar que uma ob-
servagdo sincrénica para o conjunto dos
paises capitalistas parece revelar que as
duas variaveis tém comportamento in-
verso () e a consideragdo dos paises
socialistas reforga a sua desarticulagao.
Se a observagio macrotemporal de di-
versos paises permite detectar um au-
mento conjunto dos indicadores de de-
senvolvimento e da inflagdo é porque
ambos sdo o fruto de determinado tipo
de dinamica das relagdes sociais de
produgao capitalista.

Apesar destas observacbes genéricas
que tenderiam a desintegrar qualquer
impacto significativo da inflagao sobre ©
desenvolvimento, pelo menos no sentido
positivo, convira esbogar algumas consi-
deragdes mais pormenorizadas.

Os defensores das vantagens daquela
para o desenvolvimento argumentam
frequentemente da seguinte forma: a va-
riavel estratégica do desenvolvimento &
o investimento, este pressupde um de-
terminado capital (entenda-se capitaidi-
nheiro) acumulado internamente pela
poupanca; para que ela exista impbe-se
nao consumir todo o rendimento dispo-
nivel, o que se verificara tanto mais
quanto maior for 0 rendimento nacional
distribuido em favor das classes e ex-
tractos populacionais com menor pro-
pensdo marginal ao consumo, isto &,
com maiores niveis de remuneragao;
ora a inflagio tem esse efeito redistribu-



tivo, constituindo portanto, um factor fa-
voravel ao desenvolvimento, tanto mais
poderoso quanto for acompanhado por
mecanismos que entravem o simulténeo
crescimento dos salarios. Prefendendo
verificar a aplicabilidade desta formula-
¢d0 genérica & realidade portuguesa
bastou-nos constatar a discrepancia de
comportamento do aumento do indice
de pre¢os no consumidor e dos montan-
tes de formacao bruta do capital fixo
para pbr em divida a aplicabilidade de
tal l6gica, mas convira adicionalmente
urdir algumas consideragoes:

1) Tal afirmagdo assenta num modelo
de desenvolvimento capitalista que ao
longo dos anos revelou a sua incapaci-
dade de ser motor do progresso social —
0 modelo rostowiano é uma burla e o
subdesenvolvimento dos paises coloni-
zados ou neocolonizados no passado ou
no presente sao a face oculta do desen-
volvimento dos centros do imperia-
lismo (");

2) Embora ¢ investimento pressupo-
nha efectivamente uma certa acumula-
Gao prévia é, sobretudo, o aumento da
produgéo que da lugar a nova massa
de capital dinheiro disponivel para a

acumulagao; isto &, no essencial é o in-
vestimento que gera a poupanga e nao
0 inverso;

3) A redistribuigdo do rendimento na-
cional em favor das classes economica-
mente dominantes ndo se traduz inevita-
velmente em poupanga — é conhecido o
reforco do consumo de luxo, a que tam-
bém nado tem sido alheia a sociedade
portuguesa contemporanea ~ e o aforro
pode sofrer desvios para fins alheios a
produgéo, o que se designa por especu-
lagdo. Esta aplicag&o do capitaidinheiro
assumiu uma nova importancia nacional
€ internacional a partir de 1968, fruto
dos preludios das crises de sobreprodu-
G&0, da quebra da taxa de lucro, do vul-
garmente designado por crise do siste-
ma monetdrio internacional, do fraccio-
namento do mercado mundial e reali-
nhamento das hegemonias, conduzindo
ao reforgo da transnacionalizagao do ca-
pitaibancaric num guadro de permanen-
te ameaca de rupturas na reprodugao
do equivalente geral. Esta realidade
tambem insere a sociedade portuguesa
e os desequilibrios da balanga de paga-
mentos, as desvalorizagbes do escudo,
a delapidacao de riquezas nacionais, a
politica cega de combate aos centros
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nevralgicos de um novo desenvolvimen-
to econdémico forjado na Revolugao Por-
tuguesa e a instabilidade da correlacao
de forgas sociais que o dominio politico-
-ideologico e as aliangas partidarias nao
conseguem encobrir, reforgam-no.
Deste conjunto de observagdes pode-
remos deduzir da falibilidade do reme-
dio, que ja& por si comportava elevadissi-
mos custos sociais, isto &, penoso agra-
vamento das condi¢bes de vida da gran-
de maioria da populagdo. Convém
acrescentar ainda sobre esta problemati-
ca que simultaneamente a esfe resulta-
do duvidoso a curto prazo, e falivel a
fongo prazo, entre inflacdo/poupanca/in-
vestimento acresce uma inverséo pro-
funda das ordens de grandeza da laxa
de juro do crédito externo, taxa de varia-
¢do do montante desse crédito e taxa
de crescimento das exportagbes ou

substituicdo de importagbes propicias a

criagdo de condigbes para o desenvom-
vimento: pela elevagdo das taxas de
juro, pelo deslocamento do crédito inter-
nacional das instituigbes supranacionais
para os bancos transnacionais privados,
pelas taxas de aumento de preges mais
elevados nos paises subdesenvolvidos e
seus impactos sobre a balanga comer-
cial. A dependéncia grave da economia
portuguesa em relagdo ao crédito exter-
no, os ritmos a que este tem crescido, a
nossa elevada taxa de aumento de pre-
Gos e a situacdo da balanga de paga-
mentos sdo factores estruturais que re-
velam a validade nacional da observa-
¢ao anterior ('?).

Mas a inflagdo tem outros impactos
que sdo prejudiciais ao desenvolvimen-
to, sobretudo nos paises que apresen-
tam taxas de aumento de prego mais
elevadas, exactamente aqueles que
mais necessitam de ser libertos das gar-
ras do subdesenvolvimento:

1) Restringe o mercado interno quer
pela degradacao do poder de compra

das massas popularés. quer pelo nao
adensamento da malha produtiva, () e
este ultimo aspecto constitu\i parte inte-
grante de um processo cumulativo de
sucessivo agravamento — a restrigao do
mercado interno .entrava qualquer de-
senvolvimento auto-sustentando e esse
blogueamento paralisa a criagédo de no-
vos sectores ou empresas produtivas,
nomeadamente dos que apresentam
maior poder de arrasto ou que consti-
tuem sectores basicos.

2} Desequilibra a balanga de paga-
mentos quer pelo efeito directo do ritmo
de crescimento dos pregos — encarecen-
do exportacdes de bens e de servigos,
embaretecendo importagdes, tornando
as «taxas de juro reais» muito baixas,
mesmo negativas — quer por impactos
indirectos — & um dos factores condu-
centes a sistematicas desvalorizagbes
num quddro de elasticidades do comér-
cio externo face aos pregos muito bai-
xas; a redugdo do mercado interno agra-
va a dependéncia em mercados e bens
dos outros paises, bem expresso no
modelo do fascismo que nos torturou,

3) Reforga a dependéncia dos centros
do imperialismo em todos 0s aspectos,
como ressalta dos pontos anteriores.

3.2. A inflagao constitui tambem o pre-
texto para a promogdo de politicas res-
fritivas e estas blogueiam o desenvolvi-
mento a curto prazo,' por motivos obvios,
e a médio e longo prazo pelo atrofia-
mento{do aparelho produtivolaue

rovoc

Quer as medidas restritivas sejam to-
madas com o efectivo de combater a in-
flagao quer esta seja um mero pretexto
para combate da crise pela crise e cen-
tralizagdo do capital as consequéncias
sao sempre as referidas.

Em sintese a inflagdo obstaculiza o
desenvolvimento pela acgdo directa das
categorias econémicas em movimento e
pela politica econémica que pode de-




sencadear. As contradigbes entre infla-
¢d0 e desenvolvimento sdo bastante
mais profundas que as concordancias.

4. Combater a inflagao
promove
o desenvolvimento

Os pontos anteriores encaminharam-
-nos para diversas conclusdes ja apre-
sentadas, a saber:

a) As politicas designadas de anti-in-
flacionistas promovidas no espago eco-
nomico-social de alastramento inflacio-
nario sao ineficazes e antidesenvolvi-
mentistas;

b) A inflagdo nao consistui alavanca
do desenvolvimenio e, antes pelo con-
trario, refreia qualquer possibilidade de
desenvolvimento assente no aproveita-
mento integral dos recursos e capacida-
des de cada pais. Se a estes aspectos
acrescentarmos que a inflagao ndo é um
fendmeno inevitavel a que os paises pe-
quenos estejam fatalisticamente subme-
tidos — e referimos que a historia confir-
mou plenamente esta posi¢ao — e que o
desenvolvimento econémico «inciui,
como componentes indispensaveis, a to-
tal independéncia economica, a igualda-
de social, a liquidagao do colonialismo
cultural e o pleno exercicio da soberania
sobre os recursos econémicos nacionais
no interesse das grandes massas popu-
lares» (), nao sera dificil concluirmos
pela existéncia de uma politica anti-infla-
cionista de cariz estrutural concordante
com a quebra das amarras do atraso
econémico-socialcultural e da subordina-
Gao externa.

Falamos em politica estrutural. E certo
que ela contrapbe-se & visao de curto
prazo das que sao vulgarmente preconi-
zadas, mas uma tal terminologia surge
ainda bastante vaga. E certo que toda e
qualquer medida que tome a inflagao
como um fendmeno profundo e se orien-
te para alteragdes da malha produtiva e
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do desequilibrio inter-regional, para a re-
estruturacdo do aparelho de crédito e
funcionamento do sistema monetario,
para 0 combate as estruturas monopo-
listas e oligopolistas, para a modificagao
do sistema fiscal, para a reordenagao
das relagbes econémicas internacionais
ou outros aspectos similares tem maio-
res possibilidades de éxito na redugdo
da inflagdo, assim como a expansio da
produtividade cria condigbes para uma
atenuacac do aumento dos pregos, em-
bora de forma incerta e irregular (*).
Mas também o é a insuficiéncia de tais
medidas que deixam intacta a contradi-
¢éo fundamental geradora da inflagio —
a contradigao entre 6 caracter social da
producéo e a natureza privada da pro-
priedade dos meios de producao —, fon-
te germinadora de um conjunto de facto-
res impulsionadores — centralizacido do
capital e monopolios. Estados capitalis-
ta e politica estatal inerente & actual
acumulagéo do capital, etc. — e da adap-
tagéo dos sistemas monetario e de cré-
dito nacional e inlernacional as exigén-
cias da atumulag@o capitalista, com
crescentes dificuldades estruturais de lu-
cratividade ().

Contudo uma politica estrutural anti-
-inflacionista s6 sera concordante com a
natureza da inflacdo se assentar na mo-
dificacdo radical das relagbes sociais de
produgdo. Quatro aspectos sao funda-
mentais, por ordem decrescente de im-
portancia:

a) Socializagdo dos principais meios
de produgdo que possam assumir a res-
ponsabilidade de serem os elementos
motores da globalidade da economia,
funcionando aqueles sectores e empre-
sas com uma légica radicalmente dife-

rente, o mesmo acontecendo com a gis- fahﬁ/ac[l

~Palidwd® do econdmico, onde deixa de
funcionar a lei da mais valia.

Este aspecto resulta directamente da
caracterizagao da inflagdo apresentada
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anteriormente, fruto de uma leitura cui-
dada da realidade.

Contudo nao poderemos pensar que
tal medida resolva a inflagdo — abre as
portas para a sua resolugao;

b) Modificacdo da insercdo da econo-
mia portuguesa na economia mundial,
aparecendo como aspectos imediatos
fundamentais uma ruptura — cuja profun-
didade sé a situacdo concreta podera
definir — com o FMI e a CEE, a diversifi-
cacio das relagbes externas, a nao su-
bordinacdo aos ditames des=sapitaiy do
impetrialismo.

Sem a sua concretizagao, dificil, nao
sera possivel realizar integralmente o
ponto anterior (7);

¢) Politica de pregos como parte dum
planeamento global, sectorial e regional
da economia portuyuesa.

Nao serd crivel que a transformagao
profunda do funcionamento da economia
se processe espontaneamente. A passa-
gem das leis econémicas capitalistas
para as leis econémicas socialista é
bastante complexa e processando-se no
quadro de um conjunto de forgas adver-
sas nacionais e internacionais. E impe-
rioso uma condugao consciente do pro-
cesso, de que o planeamento é uma
peca vital.

A desarticulagao dos pregos € a sua
tendéncia a alta tenderia a brotar por to-
dos os poros do modo de produgao ca-
pitalista ainda vigente, mesmo que nao
dominante, e ndo s6, se ndo houvesse
uma atitude deliberada no sentido do
seu contrelo;

d) Controlo popular organizado sobre
a dindmica .dos pregos e saldrios, parte
integrante da libertagdo da iniciativa
criadora das classes trabalhadoras.

Este conjunto de medidas, aqui apre-
sentadas de forma muito suméria e in-
completa conduziriam ao fim da inflagio
e seriam parte integrante de uma politi-

ca de desenvolvimento econdémico e
progresso social.

Sa0 realistas? Sem ddvida, com um
Estado diferente.

Notas

1) Diversos autores situam o aparecimento
do termo «inflagédo» na linguagem econdmica
nos anos 20 do presente século. No entanto
ja em fins do século passado os defensores
de grande emiss@o monetaria nos EUA eram
designados por «inflacionistas». Em 1898 ja
Jodo de Freitas na sua obra «A Crise Mone-
taria e a Circulagdo Fiducidria em Portugal»,
0s referia.

2) Uma simples relagao entre taxas de va-
riagdo dos pregos e saldrios por periodos de
1844/1980 mostra que a reacgdo dos sala-
ros a0s precos varia muito de periodo para
periodo, mesmo quanto a sua significancia
ou nao, que a elasticidade ¢ sempre inferior
a 0,75, que nac se pode estabelecer uma
relagao entre a intensidade de variagéo dos
precos € o nivel de significancia das re-
lagBes econométricas e que os periodos de
nado verificacéo dﬁd relagbes significativas
entre a taxa de variagdo dos salérios € a
taxa de variagdo dos precos sdo os de tran-
sicdo na expressao fenomeldgica da in-
flagao.

Os trabalhos econométricos sobre esta te-
mélica desmentem muitos dos ideais corren-
tes. Veja-se o tomo lll — Oliveira, Mendes,
«Algumas apreciacbes e quantificagdes so-
bre a aplicabilidade da curva de Philips na-
cional e regional na economia portuguesa» —
de AAVV, «Primeiros Ensaios da Curva de
Philips em Portugal», a publicar pelo IACEP.

3) Duas observagbes: 1) ACA pressupde a
ACT mas é mais exigente: nao s6 a tendén-
cia de evolugda dos pregos é positiva como
o0 séo todas as taxas de variagéo anual; 2)
ACC pressupbe que em determinada fase
historica prévia as crises de sobreproducao
tem como efeito a diminuigdo dos pregos, o
que ndo é adquirido. ACC com agravamento
significa mais que a continuagao do aumento
de pregos em crise — estamos perante uma
sua aceleragao persistente nessa fase da
conjuntura.

4) Rigorosamente nao se pode considerar
por um lado o «saldrio nominal» e, por outro,
o «saldrio real» porque em capitalismo ha
imposicao monetaria. O «salario real» é



sempre uma categoria a «posteriori» da for-
macao dos pregos.

5) Produtividade e intensidade do trabalho
sao calegorias profundamente diferentes. Na
politica econdmica portuguesa ambos os as-
pectos sdo confundidos e designados global-
mente por «produtividade».

6) Cite-se, como mero exemplo, o conti-
nuar-se a insistir no dilema «inflagae ou cri-
se» quando vivemos numa fase de «inflagao
& crise» 0 que ndo acontece, como vimos,
passageiramente. A andlise critica destas
teorias tem-nos ocupado frequentemente.
Veja-se: «Para uma Analise Marxista de In-
flagao», 1978, EC 13 e «Salarios, Contrata-
¢ao Colectiva e Inflagao», 1979, Revist. Téc-
nica. do Trabalho n.° 1 para além dos apon-
tamentos do curso sobre Inflagdo em Portu-
gal na Universidade Popular do Porto, 1982.

7} Também a critica a esta teoria j& nos
mereceu algumas reflexbes. Veja-se: «Refe-
réncias & evolugao dos pregos em Portugal e
no Mercado Comum=», 1980, EC 26/27 que
saiu truncado (existe uma versdo completa
na Biblioteca da FEP) assim como os referi-
dos apontamentos da UPP. Insistimos em
que cada povo é soberano nas transfor-
magbes das suas relagbes sociais de pro-
dugéo.

8) E extremamente interessante, sob este
prisma, analisar os textos dos discursos poli-
ticos em torno deste assunto. Pensamos que
a linguistica confirmaria a nossa interpre-

tagao.

9} Retirado de «Saldrios, Contratagdo Co-
lectiva e Inflacdo», referido na nota 6. Poste-
riormente Bessa em «O processo inflaciona-
rio portugués» 1982, Analise Social 70 reto-
mou essa ideia acrescentando-lhe o objecti-
vo real de «Conformar a economia nacional
ao papel que lhe estd destinado no seio da
economia mundial». Parece-nos excessiva
essa concluséo porque tal & conseguida por
um conjunto de praticas bastante mais vas-
tas, independentemente da inflagéo.

10) Bessa em «Critica das teorias da infla-

. G8o» 1980, Andlise Social 63 com Tl = taxa

de aumento de precos ¢ RPC = Rendimento
er capita obtém{Tl = -0,002 (0 RPC _+
24,7393 (2,9845)4 Apesar de nao ser o ajus-

tamento mais significativo a retirar do quadro
anteriormente apresentado pelo autor (pag.
493), serve para ilustrar o afirmado. Outros
trabalhos estrangeiros o confirmam.
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11) Para salientarmos que tal afirmagao
assenta na observacdo da realidade e nao
em consideragbes ideoldgicas, lembremos o
que diz um aufor insuspeito desse ponto de
vista (Heilbroner, R.L. em «The Great As-
cent. The struggle for economie development
in our time», 1963, Harfer & Row). «O Co-
munismo talvez constitua 0 meio mais répido
de se sair do subdesenvolvimento»,

O Il Congresso da Associagdo dos Econo-
mistas do Terceiro Mundo, 198¢, também
confirmou que o maior inimigo do desenvolvi-
mento é o imperialismo.

12) Os empréstimos contraidos em 1982 a
um consorcio de grandes bancos transnacio-
nais sdo uma confirmacgéo do afirmado.

13) Sobre a problematica do mercado in-
terno aplicado & realidade portuguesa veja-
-se Castro, Armando, «lmportancia da «Teo-
ria dos Mercados» para a compreensdo da
crise econdmica portuguesa» .2 Pimenta,
Carlos «As vias de ampliagdo do Mercado
Interno», ambos em EC 17, 1978,

14) Da declaragdo Geral do Il Congresso
da Associagao de Economistas do 11l Mundo.

16) Que a actuagio sobre a produtividade
tem efeitos incertos e irregulares provam-nos
alguns dos ensaios econométricos por nés
realizados. Tomando um periodo de 15 anos
e 24 seclores concluimos que numa andlise
dindmica ha uma influéncia da produtividade
sobre os pregos mas ela raramente se mani-
festa nas reacgcdes de curto prazo e que
existem muitos outros factores que a médio
prazo enegrecem 0§ impactos da produtivi-
dade. Numa andlise sincrénica esta explica a

“ longd prazo uma forte dispersdo dos pregos

inter-sectores, mas a sua influéncia é peque-
na a curto prazo.

16) Um primeiro esbogo de fundamenta-
¢do destas posigbes encontra-se em «Para
uma andlise marxista da inflagio», atras re-
ferido.

17} Em «A politica Econdmica e as Trans-
formagbes Sociais — Experiéncia da Revolu-
¢ao Portuguesa» comunicagdo apresentada
no Il Congresso da Associagdo dos Econo-
mistas do |It Mundo, Abril 1981 em Havana,
salientdvamos que uma das fraquezas do
processo revolucionario portugués situou-se
em’que «nunca existiv uma ruptura nas re-
laghes econdmicas externas corresponden-
tes as transformagbes revolucionarias inte-
riores».



