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Concelho de Palmela

462 Km2, 5,0%o0 do territério nacional.

Os habitantes em 2001 sdo 5,2%o0 da populagdo portuguesa.

Localizado na Peninsula de Setubal.

A vila sede do concelho, Palmela, localiza-se a menos de 40 Km da cidade de Lisboa e a 5 Km da

cidade de Setubal, integrando a Area Metropolitana de Lisboa

Concelhos envolventes:

. Alcochete (a Norte);

. Benavente (a Norte);

. Montijo (a Norte e a
Oeste);

. Barreiro (a Oeste);

. Moita (a Oeste);

. Vendas Novas (a Este);
. Setubal (a Sul);

. Alcacer do Sal (a Sul).

O “Concelho de Palmela foi criado pelo Decreto n.°
12615, de 1 de Novembro de 1926, sendo
constituido pelas freguesias de Palmela e
Marateca, anteriormente pertencentes ao Concelho
de Setubal. Pelo Decreto n.° 15004, de 7 de
Fevereiro de 1928 foram criadas, com lugares da
freguesia de Palmela, as freguesias de Quinta do
Anjo e Pinhal Novo. Em 14 de Outubro de 1975 foi
criada a freguesia de Santo Isidoro de Pegdes, do
Concelho do Montijo, com lugares da freguesia da
Marateca. Pela Lei n.° 67/88, de 23 de Maio, foi
criada a freguesia de Poceirdo com lugares das

freguesias de Marateca e Palmela”.

Freguesias :
. Marateca
. Palmela
. Pinhal Novo
. Poceirdo

. Quinta do Anjo

Pinhal Novo

Palmela
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1. Carta Educativa: Projecto de um futuro colectivo

“Embora se tenha consciéncia que o processo de
descentralizagdo é um processo  evolutivo e,
tendencialmente, passivel de aperfeicoamento
permanente, o papel que o presente diploma [ ] atribui
aos municipios em matéria de ordenamento da rede
educativa, no conteddo amplo que esta encerra, a par
das competéncias que transfere para os mesmos na area
da educagdo e do ensino ndo superior, somando-se as
competéncias ja detidas por estes na area da accao
social escolar, constituem uma nova visdo estrutural do
sistema educativo portugués e um passo da maior
importancia, no sentido da aproximacdo entre os
cidaddos e o sistema educativo, e de co-
responsabilizacdo entre ambos quanto aos resultados
deste (preambulo)

(...) A carta educativa €, a nivel municipal, o instrumento
de planeamento e ordenamento prospectivo de edificios
e equipamentos educativos a localizar no concelho, de
acordo com as ofertas de educacgao e formacgdo que seja
necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacdo
dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento
demografico e soécio-econdémico de cada municipio”
(Decreto-Lei n© 7/2003)

Todo o desenvolvimento econémico-social é desenvolvimento regional. Sem este
nao ha aquele, assim como sem aquele este ndo pode existir sustentadamente.

A acessibilidade da generalidade dos cidaddos aos bens e servigos susceptiveis de
serem disponibilizados no quadro do actual desenvolvimento cientifico e técnico é a
propria nocdo de desenvolvimento.

A educacdo e a formagado sdo servigos que podem e devem estar acessiveis a todos
os cidaddos que a eles desejem aceder. A legislacdo, a informagdo, as dinamicas
sociais e culturais devem exigir e potenciar a vontade das familias e dos jovens, de
todos, de aceder a um ensino e formagao de qualidade. Numa sociedade que se
reconhece e se intitula do conhecimento a educagdo e a formagdo, dos jovens e ao
longo da vida, sdao cada vez mais condicdes indispensaveis ao desempenho da
cidadania, ao crescimento da economia, ao desenvolvimento social.

E imprescindivel uma solidariedade institucional da escola ao governo, do local ao
comunitario. E imprescindivel actuar localmente.

Este documento, Carta Educativa do Concelho de Palmela, € uma peca deste duplo
esforco: de solidariedade e de actuagdo. E a articulacdo entre a educacdo e
formacdo e o desenvolvimento econémico-social local, desenvolvimento do Pais. Ea
apropriacao pelos municipes de Palmela dos espagos educativos e formativos, de
melhoria da sua qualidade de vida.

Assenta numa analise cientifica da realidade social, em geral, e educativa e
formativa, em particular. Procura ter em conta a diversidade de situacdes, de
praticas e de consciéncias possiveis dos intervenientes no processo educativo e
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formativo, definindo os vectores éptimos de eficacia e conjugacdao de esforcos.
Formula um conjunto de propostas para os proximos anos que tém em conta a
situacdo da educacao e formagao, os contextos geograficos e legais, as estratégias
municipais de desenvolvimento social sustentado e participativo, os restantes
planos e praticas locais. Apresenta um conjunto de metodologias e procedimentos
organizativos para que haja a possibilidade de uma permanente actualizacao da
informacgdo e capacidade de decisdo lUcida e atempada.

Este documento é o fim de uma fase preparatoria de estudo e desenho de futuros e
o ponto de partida de uma intervencdo social responsavel, eficaz e ética.

As alteracdes politicas dos ultimos anos, acompanhadas de uma instabilidade
quanto aos rumos do futuro, arrastaram excessivamente este processo (Carta
Educativa), mas mesmo nesse periodo funcionou, e funciona, como referéncia para
a acgao.

2. A Sociedade em que vivemos

Nesta leitura sintética da realidade existente referem-se apenas os aspectos
directamente relevantes para as vertentes do ensino e formacgao e faz-se sempre
numa perspectiva da apresentacdo de propostas, cerne fundamental deste
relatorio.

2.1. Enquadramento Economico-Social

O concelho de Palmela tem uma coesdo e dinamica global que se fundamenta e
justifica na heterogeneidade de situagdes, na interaccao das suas partes e na
organizacdo politico-administrativa. Apresenta semelhancas geomorfoldgicas apesar
das suas duas areas com caracteristicas e potencialidades distintas: a Serra da
Arrabida e a Bacia do Tejo e Sado. Contudo do ponto de vista humano é muito
diferenciado.

E parte integrante de trés dindmicas historico-geograficas diferentes:

— Crescente integracdo na area metropolitana de Lisboa.
— Dinamica conjuntural e estrutural da Peninsula de Setubal
— Persisténcia de tracos da sua tradigdo rural

Simultaneamente apresenta uma grande heterogeneidade interna, apesar do seu
numero reduzido de freguesias (de constituicdo e organizagdo recente).

Palmela faz parte Area Metropolitana de Lisboa. N3o se trata apenas de uma
constatacdo administrativa, mas o resultado da influéncia da capital do Pais, a
insercao da regido numa estrutura urbana e social que adquire ldgica nos contextos
da Peninsula Ibérica e da frente Atlantica do Pais.

As alteracOes nas vias de comunicagdo processadas nos ultimos anos, a integracdo
dos mercados de trabalho e a redefinicao dos espagos emergente da globalizacao
gue actualmente se vive reforcam de forma muito significativa essa relagao de
Palmela enquanto parte integrante da metrdpole lisboeta.

A integracdo na area metropolitana de Lisboa torna imperativa a adequagao
municipal as exigéncias estratégicas da regido de Lisboa: qualificagdo técnico-
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cientifica muito elevada, relacionamento em rede com o mundo, formacao
profissional elevada e flexivel.

A prépria pertenca a zona de influéncia de Setubal faz-se neste quadro, com
autonomias relativas e dinamicas proprias.

A crise industrial, de emprego e social que marcou profundamente a Peninsula de
Setubal afectou pouco Palmela, com pouca industrializacdo, mas a posterior
melhoria teve consequéncias directas de industrializacdo para Palmela. A fragilidade
do ponto de partida faz com que o desenvolvimento econdmico recentemente
verificado neste concelho apresente elevadas taxas de variacdo. Hoje o sector
secundario é dominante com um grande destaque da “Fabricacdo de Material de
Transporte”. A Autoeuropa é uma empresa decisiva nas dinamicas econdmicas do
concelho e da regiao.

Como se salienta num estudo sobre o emprego o concelho de Setubal e o
prolongamento para norte até ao Pinhal Novo configuram um submercado de
trabalho bem individualizado. A dependéncia em relagdo ao mercado de trabalho de
Lisboa é diminuta, detectando-se mesmo uma tendéncia crescente para atracgao de
activos da margem Norte, devido a procura local de emprego. Apds a crise
econdémica de algumas actividades instaladas em Setubal, como a construgao naval
e a industria automovel (Renault), que gerou um fluxo de desemprego assinalavel,
a localizacao da Autoeuropa e dos fornecedores associados alterou
significativamente a estrutura do trabalho neste submercado, designadamente nas
vertentes da qualificacdo, género e idade. Detecta-se, actualmente, uma tendéncia
para a formacdo de um eixo entre Pinhal Novo e Montijo, que se individualiza do
tradicional arco ribeirinho.

A integragdo na peninsula de Setlbal exige também das relagdes entre escolas e
empresas, resposta as oportunidades de emprego localmente existentes e
capacidade de antecipacdo e resposta as mudancas laborais realizadas no ambito
das estratégias mundiais das empresas e da globalizagdo econdmico-social.

A tradicdo rural, terceiro vector caracterizador da regido é uma expressdo de
algumas das caracteristicas da Peninsula de Setubal, potenciada por especificidade
do concelho.

A Peninsula de Setubal tem também boas condigOes para a agricultura, a pesca e o
turismo.

A preservacdao dos valores, tradicbes e referéncias locais continua,
simultaneamente, a fazer sentido para que haja uma resposta a diversidade de
interesses e dinamicas existentes no concelho, onde a «urbanizagdo» e a
«ruralidade» continuam a coexistir, para que a diversidade cultural seja preservada
e valorizada como patrimdénio da humanidade que é imperioso manter.

Se esta dindmica externa seria suficiente para alertar da importancia de uma
conjugagao de esforgos financeiros, humanos e institucionais do Pais e da Unido
Europeia para com a educacao e a cultura no concelho, tal solidariedade torna-se
ainda mais evidente quando se constata que o posicionamento municipal no
contexto nacional é mais favoravel na producdo de rendimento que na sua
apropriagao.

Palmela estd mais préximo geograficamente que socialmente dos «pdlos de
desenvolvimento» nacionais, carecendo uma melhoria acentuada da acessibilidade
da populacdo a educagdo e cultura, colocando o municipio nos patamares de
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desenvolvimento que a ciéncia e a tecnologia, por um lado, e a consciéncia dos
cidaddos, permitem e exigem.

2.2. Territorio e Demografia

Durante os ultimos 35 anos o concelho de Palmela tem sido objecto de fortes
pressoes de urbanizagdo, aumentando recentemente apds a Ponte Vasco da Gama
e a instalacdo do caminho de ferro na Ponte 25 de Abril.

Os dados seguintes mostram sinteticamente a dinamica de crescimento
populacional desta regido, assim como as diferenciagdes internas:

o . % Variagao PR
Regiao PR 2001 Densidade 1991-2001
Concelho de Palmela 53353 115,84 21,65
Freg. Marateca 3586 27.05 -1,59
Freg. Palmela 16116 214,32 16,16
Freg. Pinhal Novo 20993 376,45 36,74
Freg. Poceirdo 4304 28,46 -2,05
Freg. Quinta do Anjo 8354 162,51 26,73

Fonte: INE, Recenseamento 2001

Como se constata facilmente a importancia relativa das diferentes freguesias é
diferente em termos de dimens3do e populagdo, no que se refere a variacdo desta:

Densidade Populacional por Freguesia

Duas freguesias (Marateca e Poceirdo)tém uma densidade inferior a um quarto da
densidade populacional do concelho. A freguesia seguinte na ordenagao por
densidades (Quinta do Anjo) ja tem um valor superior a do concelho. Esta freguesia
e Palmela tém densidades populacionais situadas entre o valor do concelho e o
dobro. Finalmente Pinhal Novo encontra-se num escaldao seguinte, com uma
densidade 3,2 vezes a do concelho.
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Variacdo populacional entre os dois Gltimos censos

A taxa de variacdo, estimada em percentagem, tomou como referéncia a populagdo
residente por freguesia em 1991.

As duas freguesias com menor densidade populacional registaram decrescimentos
da populacdo entre os momentos dos dois ultimos recenseamentos. Uma outra
freguesia, exactamente Palmela, a que contem a sede do concelho, registou um
aumento, embora inferior 8 média concelhia. Finalmente as duas restantes tiveram
aumentos de populacdao bastante fortes, sendo Pinhal Novo a que registou a
variacdo mais elevada.

A conjugacdo destes elementos permite-nos considerar trés espacos podendo,
conforme as circunstancias, os servigos educativos e formativos preencherem duas
funcdes diferentes, por vezes cumulativamente: (1) responder a necessidades
imediatas das populacbes; (2) contribuir para a aplicacdo de politicas de
desenvolvimento regional que tendam a inverter algumas dinédmicas mais
desfavoraveis.

Também existem algumas diferengas no nimero de elementos por familia classica
residente e no numero de residentes por alojamento classico:

Regido Por familia Por alojamento

Concelho de Palmela 2,81 2,04
Freg. Marateca 2,75 2,17
Freg. Palmela 2,84 2,16
Freg. Pinhal Novo 2,81 2,07
Freg. Poceirdao 2,90 2,38
Freg. Quinta do Anjo 2,77 1,63

Segundo o Estudo sobre criacdo de novas Autarquias no Territério do Concelho de
Palmela “tendo em conta os eixos de transportes e o perfil dos diversos lugares,
pode-se prever que as recentes transformacbes no campo das acessibilidades
acentuem a distingdo, ja relevante actualmente, entre trés espacos do territdrio
municipal:

— 0 espaco urbano industrial limitado a Leste pela A12 e a Sul pela A2,
polarizado pelo Pinhal Novo, onde se localizam as principais unidades
industriais do Concelho; o prolongamento da ferrovia Pragal - Fogueteiro
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até ao Pinhal Novo fard aumentar seguramente, de forma substancial, a
pressdo sobre este espaco, prefigurando-lhe um estatuto suburbano;

— 0 espaco limitado a Leste pela A12 e a Norte pela A2 que inclui dois sub-
espagos — o nucleo historico, cujo foco principal é Palmela, e uma area de
transicdo que mantém ainda alguns tracos fortes de ruralidade (na
continuidade com o sopé da Arrabida) mas onde se registam também
algumas dinamicas de urbanizagdo recente importantes;

- o0 espaco limitado a Ocidente pela A12, onde a paisagem rural é ainda
claramente dominante, mas que, num futuro préximo, ird ser fortemente
pressionado dado o incremento de acessibilidade proporcionado pela nova
Auto estrada”.

No contexto da area metropolitana de Lisboa, referéncia fundamental, o concelho
de Palmela encontra-se repartido por trés dos sete tipos de espagos caracterizados,
no que respeita as dinamicas e tendéncias de mudanga, a saber:

Espacos motores - espacos que se destacam no actual processo de
especializacdo funcional da AML, através da capacidade de atrairem e
fixarem novas actividades e fungGes de nivel superior.

Espacos emergentes - correspondem a areas com potencialidades para
protagonizarem transformagoes positivas na AML,

Espacos problema - abrangem as areas periféricas fragmentadas e
desestruturadas com tendéncia para a desqualificacdo urbana e ambiental e
que apresentam dificuldades, pela sua localizacdo e dimensao territorial.

Pinhal Novo, constitui um local em que se registam mudancas importantes em
termos de dinamica territorial, uma vez que ai se interceptam as trés tipologias de
espacgos identificadas: a area a sul de Pinhal Novo até Setubal, classificada como
‘Espaco Motor’; a area a norte de Pinhal Novo até Alcochete, classificada como
‘Espago Emergente’; a drea a oeste de Pinhal Novo e a Norte da A2, classificada
como ‘Espaco-problema’. Certamente que a localizacdo desta freguesia (a mais
proxima da cidade de Lisboa) associada as diversas vias de comunicagdao que ai se
cruzam constitui o factor explicativo dessa situagao.

Considerando estes aspectos assim como os equipamentos colectivos existentes no
concelho de Palmela identificam-se centros urbanos de trés niveis, a saber:

— Nivel 1, correspondem as sedes de freguesia que apresentam uma reduzida
diversidade e um numero reduzido de equipamentos publicos de utilizagdo
colectiva, motivando que a sua populacdo residente dependa de outros
centro urbanos para o desempenho de varias fungdes urbanas. No entanto
as dinamicas de Marateca e Poceirdo, por um lado, e Quinta do Anjo, por
outro, sao diferentes;

- Nivel 2 - corresponde a sede de freguesia com um elevado potencial
humano (quer em termos de populagdo quer em termos de densidade
populacional), com um expressivo numero e diversidade de funcdes
urbanas, mas que ainda apresentam dependéncia funcional em alguns
dominios resultante da auséncia de algumas equipamentos urbanos de nivel
superior. Corresponde a freguesia de Pinhal Novo;
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— Nivel 3 - corresponde a sede de freguesia que apresenta maior nUmero de
unidades e diversidade de valéncias funcionais, com um elevado potencial
humano (em populacdao residente e em densidade populacional).
Corresponde a sede de concelho, Palmela.

Em sintese, com uma grande diversidade interna as situacdes e problemas que se
colocam a educacdo e formacdo sdao muito diversificadas. Em todas as
circunstancias é notoéria a importancia do reforgo das estruturas e praticas
educativas-formativas, devendo haver um particular cuidado em reservar espacos
para as solugdes mais adequadas para o bem-estar das populagbes e rigorosa
gestdo dos recursos.

Do ponto de vista urbano Palmela e Pinhal Novo constituem um primeiro ndcleo
carecendo atencdo politica: sdo muitas as exigéncias educativas, formativas,
culturais, desportivas e outras que colocam. Ocupando Palmela a primeira posicao
hierarquica, utilizando os critérios de avaliagdo que para a educagdo sdo
fundamentais, Pinhal Novo é a convergéncia de algumas das diversidades
anteriormente referidas e estda com um crescimento muito acentuado. No entanto
esta atencdo ndo pode fazer descorar a atencdo sobre a outras regides, onde ha
gue debelar problemas antigos e emergéncias actuais.

Quinta do Anjo, podendo apresentar abruptas dinamicas populacionais e urbanas,
constitue um segundo nucleo.

Mareteca e Poceirdao, com fortes caréncias e dinamicas sociais bastantes diferentes
constituem o terceiro nucleo: as politicas educativas e formativas podem constituir
acontecimentos propulsores de um desenvolvimento sdécio-econdmico que a regido
tanto carece.

As solugbes que se encontrarem devem considerar a crescente integragdo no
espaco de Lisboa, os movimentos pendulares que isso gera e a reestruturacao das
relagdes familiares e da familia com a escola que tal implica.
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2.3. Cidadania, Educacao e Formacao

Os dados globais sobre os niveis de instrucdao da populacdo confirmam a existéncia
de importantes caréncias nas areas da educacdo e formacdo. Caréncias face aos
direitos que assiste a todos os cidaddos de terem uma educacdo adequada; face a
insercao geografica que exige elevados niveis de qualificagdo para se atingir os
objectivos estratégicos.
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Marateca 25,01 | 36,92 | 14,56 | 10,21 | 10,09 | 0,20 | 3,01 | 19,8
Palmela 14,17 | 30,79 | 9,26 | 11,34 | 20,99 | 0,79 | 12,67 | 9,5
Pinhal Novo 15,51 | 29,83 | 10,46 | 12,67 | 22,73 | 0,49 | 8,32 | 8,2

23,84 | 38,92 | 14,75 | 11,08 9,06 | 0,09 | 2,25 | 18,8
Poceirao

17,50 | 34,39 | 10,00 | 12,29 | 15,62 | 0,40 | 9,80 | 12,1

Quinta do Anjo

Entre 1991 e 2001 foi feita uma grande aposta no combate ao analfabetismo e na
escolarizagdo no concelho de Palmela. Essa opgao permitiu passar a taxa de
analbetismo de 15,0 para 10,8, mas mesmo assim a percentagem de analfabetos
em Palmela é maior que em Portugal. Se compreendemos ser o peso da ruralidade,
um dos factores explicativos desta situagdo, também somos forcados a reconhecer
que a importéncia da sua crescente integracdo na area metropolitana de Lisboa
exige a continuacdo e o reforco das praticas educativas.

Também nestes dados temos a trilogia anteriormente referida: Marateca e Poceirdo
com as situacdes mais graves, Palmela e Pinhal Novo com as melhores situacgdes,
embora ndo satisfatorias, e Quinta do Anjo numa situagdo intermédia.

Os restantes dados do concelho de Palmela tem frequentemente uma situagao mais
favoravel que a média portuguesa e a situagdo por freguesias reflecte a situacdo
descrita. Veja-se apenas, porque mais significativo em termos de dinamicas futuras
a percentagem de populagdo que atingiu o nivel de ensino secundario e superior:

Ensino Secundario Ensino Superior

Poceirdo tem uma percentagem inferior a Palmela tem uma percentagem inferior a
metade da média concelhia, Marateca, com média nacional. Poceirdo e Marateca tem
um valor relativamente préximo, e Quinta do | percentagens baixissimas, inferior a metade
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Anjo também tém valores inferiores a dos valores do concelho. Palmela, em

referida média. Pinhal Novo, com o valor primeiro lugar, e Quinta do Anjo, muito

mais elevado, e Palmela tém valores mais provavel por origem social dos novos

favoraveis que a média concelhia. residentes, tem valores superiores a média
concelhia. Pinhal Novo esta numa situagao
intermédia.

Grosso modo podemos dizer que o nimero de alunos no 1° ciclo revela uma
cobertura quase total, mas a taxa de cobertura é bastante baixa no pré-escolar.
Também o ensino secundario é frequentado por uma baixa percentagem de jovens
em idade de o frequentar. Quanto ao 2° e 3° ciclo as dificuldades apontadas em
nota anterior sdo particularmente vincadas mas parece poder-se concluir pela
existéncia de uma taxa de cobertura significativamente aquém das necessidades.

O facto de se ter para o conjunto dos anos, uma taxa de abandono escolar de 18%
e uma taxa de retencdo de 32% mostra estarmos perante uma situacdo grave.
Provavelmente grave no Pais, com situagGes incompativeis com a légica de
empregabilidade e cidadania da Unido Europeia. Certamente grave no concelho
porque afecta directamente os municipes e o desenvolvimento econdmico-social da
regiao.

Com efeito a analise pormenorizada da Educagcdo Pré-Escolar revela que a taxa
de cobertura é generalizadamente muito baixa e bastante desigual nas diversas
freguesias e localidades.

No que se refere a jardins de infancia a taxa de cobertura encontram-se dentro dos
valores expressos no grafico seguinte:
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As questdes que os JI gostariam de ver tratadas e discutidas sao de dois tipos: (1)
a formacao continua dos educadores e do pessoal de apoio; melhoria dos recursos
materiais; desenvolvimento dos ATL; (2) a subsidearidade, as parcerias, as
politicas educativas para o concelho, o trabalho em rede interinstitucional, a
abertura institucional a comunidade e as dinamicas participativas.

E necessario fazer um grande esforco de criacio de novas estruturas,
nomeadamente pelo sector publico. Nesse processo ha que ter em atengdo, para
além de aspectos como a proximidade dos utilizadores e as caréncias sociais, a
conveniéncia das faceis relagbes com as EB1, aspecto desde ja reconhecido e que
ha que manter e reforgar.
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Este esforco quantitativo é prioritario e fundamental, mas a ele deve acrescentar-se
a importancia das vertentes qualitativas: desde a melhoria dos equipamentos
existentes ao interesse da informatizacao, da formagdo continua dos educadores ao
relacionamento institucional, enfim uma multiplicidade de aspectos, em grande
medida sentida j@ como caréncias por grande parte de todos os intervenientes no
processo.

A situacdo é bastante diferente no que se refere ao 1° Ciclo do Ensino Basico. A
cobertura existente é praticamente plena.

Por freguesia podemos ver que, nos Ultimos anos, o nimero de alunos ou decresce
ou tem um crescimento moderado excepto na Quinta do Anjo onde a situacao de
crescimento é mais acentuada.

As caréncias ndo sdo de instalagbes, mas da sua adequacdo, ou de professores,
mas da sua afectacdo. Contudo também aqui hd muito a fazer se pretender ter
espacos mais adequados ao processo de ensino, se se desejar incentivar a pratica
desportiva, se se pretender introduzir as novas tecnologias em todos os aspectos
de funcionamento das escolas, se defender a generalizagdo do regime normal.

Alguns apontamentos complementares:

(a) O tipo de construcdo é maioritariamente dos Planos Centenarios

(b) Predomina a escola com 2 salas de aula seguida da escola com 1 sala

(c) Relativamente aos espacos ludicos, todas possuem recreio exterior, mas apenas
1/3 possuem recreio

coberto. Apenas 1/5 das escolas possuem cantina.

(d) O regime de funcionamento é em 40% das escolas o normal, em 34 % o duplo.
Em 75% das situagbes os alunos ndo tém da parte da escola qualquer apoio

suplementar para a permanéncia no espaco.

(e) Ha frequentes problemas de isolamento de docentes e sobretudo de alunos em
relacdo a populacgao.

(f) Mais de metade das escolas estda a ser frequentada por criangcas de outras
nacionalidades ou etnias.

(g) O atendimento a criangas com Necessidades Educativas Especiais é feito, mas
em alguns casos ha recursos insuficientes e dificuldades na prestagdao do apoio.

(h) Na opinido das escolas a Associacdo de Pais tém um papel pouco interveniente
Sendo de louvar os importantes niveis de integracdo das EB1 na realidade social
envolvente e no esforco de integracdao multicultural tais aspectos podem e devem
ser reforgados.

Para se conseguir qualitativamente os aspectos anteriormente referidos é
importante uma actividade de formagao.

Alguns dos problemas mais sentidos pelos professores, para além das dificuldades
ja referidas:

- Aumento do nimero de auxiliares de acgao educativa e sua formacgao
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— Meios de seguranga nas escolas

— Falta de espacos

— Formacdo em Educacdo e Saude

- Caréncias de equipamento pedagdgico

— Equacionar o intercambio desportivo

— Formacdao dos docentes

— Cantinas, refeitérios e seguranca das criancas na hora do almoco
— Conhecer como as criangas ocupam 0s seus tempos livres

— Acompanhamento e formacao nas questdes administrativas e financeiras. A
necessidade de assisténcia técnica.

A gestdo das escolas EB1 e as formas de funcionamento burocratico-
administrativas dos agrupamentos sao preocupantes.

O 29 ciclo do EB é assegurado na regidao de Palmela por duas escolas basicas
publicas, uma em Palmela e outra em Pinhal Novo e uma instituicdo do ensino
particular. A oferta do 39 ciclo do EB é realizada nas escolas EB2/3 de Palmela e
Pinhal Novo e nas escolas ES/3 de Palmela e Pinhal Novo, podendo afirmar-se que
sO existe este nivel de ensino nas duas principais freguesias urbanas do concelho.

As escolas que tém o 2° ciclo ddo cobertura a toda a populagdo escolar que transita
das escolas EB1.

No caso do 2° para o 3° ciclo uma boa parte dos alunos transita para a escola
secundaria local embora hajam resisténcias da comunidade educativa (pais e
docentes) que ndo tém sido suficientes para alterar as determinacdes da rede
escolar.

N3o esquecendo nem subestimando o muito trabalho realizado, o empenhamento
institucional e pessoal e os validos contributos dados para a educagdo e a cidadania
dos jovens, recorde-se alguns problemas detectados para além dos resultantes da
dindmica demogréfica:

(a) As escolas publicas s6 propiciam o regime de funcionamento duplo aos alunos
do 29 e 39 ciclos, imposto pelas questdes de capacidade de ocupagao ou
convivéncia com outros niveis de ensino.

(b) Ha fuga a escolaridade.

(c) Ha a percepcao da necessidade de dar resposta aos alunos com Necessidades
Educativas Especiais ou com outras referéncias culturais; € um dado assente, mas
também é reconhecida a existéncia de dificuldades em dar resposta em diversas
situacgOes.

(d) Foram apontadas como dificuldades a falta de espagos, a insuficiéncia de
auxiliares de acgdo educativa, a resisténcia a mudanca de alguns sectores da
comunidade educativa, o deficiente relacionamento interpessoal.
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(e) Ha significativas percentagens de insucesso e abandono escolar.

Esta situacdo é de tal maneira grave que o grupo etario dos 10 aos 14 anos é
considerado, no concelho, um grupo de risco. No entanto, numa analise mais fina
constatam-se diferencas locais, havendo uma baixa escolarizacdo de algumas
regioes.

Todos estes aspectos resulta a constatacao de insuficiéncias no cumprimento da
escolaridade obrigatdria.

A existéncia na mesma escola do 39 Ciclo e do Secundario tem sido nos ultimos
anos um aspecto negativo, repercutindo-se particularmente no ensino ministrado
no Secundario. Para além dos inconvenientes pedagdgicos e na qualidade das
instalacdes, esta juncdo faz com que as instalagdes do ensino secundario estejam
sobreocupadas.

S6 nas freguesias urbanas de Palmela e Pinhal Novo é que existe a oferta de
Ensino Secundario. Esta oferta esta centrada em duas escolas publicas, a ES/3 de
Pinhal Novo e a ES/3 de Palmela.

Perante esta situacdo e uma oferta de cursos muito limitada, os percursos escolares
e as aspiracdes da populacdo do concelho de Palmela ou ndao sdo resolvidas ou sdo-
no deslocando-se para as escolas dos concelhos vizinhos.

No Secundario ha uma baixa taxa de escolarizagdo. O abandono e insucesso sdo
grandes.

No Secundario hd uma grande falta da componente tecnolégica. E imprescindivel
uma maior diversidade de cursos na regidao e, por um lado, um processo de
especializacdo que evite a repeticdo desnecessaria dos mesmos cursos nas duas
escolas. Quando falamos em regido pretendemos referir-nos a uma area geografica
mais vasta que o concelho, podendo configurar-se geograficamente como sendo a
Peninsula de Setubal.

Os problemas graves apontados pelas instituicdes foram, para além dos
anteriormente referidos

espaco fisico da escola (aspecto exterior, recursos materiais e limpeza)
— valorizagao profissional do pessoal docente e ndo docente
— auséncia ou escassez das actividades extra—curriculares
- segurancga
- insuficiente informacdo e sua divulgagao
- métodos de estudo inexistentes ou insuficientes
Ndo existe no concelho qualquer oferta de Ensino Profissional de nivel III.
Os jovens do Concelho de Palmela que optam por este tipo de ensino fazem-no na
escola Profissional de Montijo e nas escolas de Setubal (a Escola Profissional de

Setubal e a Escola Profissional de Bento Jesus Caraca).

Deste facto e dos aspectos do tecido econémico e social anteriormente referidos se
deduz que no Ensino Profissional as caréncias sdao muito grandes, impondo-se uma

Pag. 19



Carta Educativa de Palmela

alteracdo rapida e radical da situacdo, para o que é imperioso, para além de

recursos, uma conjugacdo de esforcos e harmonizagao de iniciativas de diversas
instituicoes.

Nao existe qualquer instituicdo de Ensino Superior (Politécnico ou Universitario,
Publico ou Privado) no concelho.
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Alguns aspectos da mobilidade dos alunos. No interior do concelho (que
representa 42,6% da mobilidade total) reveste as seguintes caracteristicas:

- a mobilidade é grande no interior das freguesia de Palmela e Pinhal Novo

— as freguesias da Quinta do Anjo tem como polo atractivo Palmela

a freguesia de Poceirdo é atraida para Palmela e Pinhal Novo.

a freguesia da Marateca ndo tem expressao.

Duma forma geral a mobilidade dos alunos para concelhos vizinhos verifica-se em
todas as freguesias, com grande destaque para as da Marateca e Palmela. Os
concelhos vizinhos que sdo de atraccdo sao os de Setubal, Montijo, Vendas Novas,
Barreiro, Moita e Lisboa.

A mobilidade verifica-se em todos os niveis de ensino desde o 5° ano de
escolaridade, mas € mais incidente no secundario.

Logo a importancia dos transportes escolares no prosseguimento da escolaridade
dos jovens, no bem-estar das familias e nas despesas camararias. E aconselhavel
que se caminhe para solugdes integradas de funcionamento das instituicdes de
ensino, dando particular atencdo a localizagdo préoxima das grandes urbanizagbes
existentes ou projectadas.

A racionalizacdo dos trajectos do transporte escolar parece ja existir em grande
medida. O problema ndo estd na sua planificacdo mas na necessidade frequente
desses transportes e nas condicOes envolventes existentes, nomeadamente infra-
estruturas.

Ha que melhorar alguns dos servicos de apoio a educacdo e segmentos do seu
funcionamento. Havendo o grande esforco de educagdo extra-escolar importa
chamar a atencdo para a importancia dos servigos de psicologia e orientacao,
actualmente deficiente.

O Ensino Recorrente, por vezes com fronteiras difusas com a educacdo extra-
escolar, deve ser repensado, reorganizado, experimentado. Todas as vicissitudes
nacionais se reflectem nessa pratica local, podendo, apesar de tudo, afirmar-se que
ndo é das regides onde a situagdo surge mais dramatica.

No Concelho de Palmela existe uma forte dinamica participativa, desde o
associativismo local as praticas gestionarias da Céamara, da accdo dos professores
ao empenhamento institucional das escolas. Tal facilita a necessaria conjugagao de
esforcos entre todos os intervenientes da educacdo. A politica educativa nacional e
municipal, a politica e a actividade gestionaria das instituicbes de ensino e
formacdao tém que ter uma ldgica forte de desenvolvimento local. Este aspecto
articulado com a consciéncia das populagdes sobre a importancia da educacgdo e
formacdo e a urgéncia da sua intervencdo sdo os nucleos duros da territorializagdo.
As dinamicas locais revelam que no concelho ha condigbes particularmente
favoraveis para esta, entendida como “processo de apropriagdo por uma
determinada comunidade, de diversos espacos sociais”. Contudo alguns dados
parecem indiciar a existéncia de uma dindmica menor ao caminhar-se da Camara
para as Escolas e destas para os docentes.
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3. A Mudanca a construirmos
3.1. Por uma educacao e formacao melhores

3.1.1. Dinamicas participativas

Faz parte da metodologia de actuagdo politica da Camara o envolvimento dos cidaddos nas
suas decisOes, fazé-los sentir que o poder local € uma emanacdo da sociedade em
gue se insere. Tal légica é totalmente concordante com a natureza de projecto da
Carta Educativa, analisado num ponto seguinte.

Nesta matéria:

[DP001] Continuacdao e melhoria da actividade do Conselho Municipal de
Educacao

[DP002] Reforco das Comissdes de Pais e melhoria do didlogo entre estas
estruturas e as escolas

[DP003] Criacao de grupos de Voluntarios

A mobilizacdo voluntaria de pessoas com experiéncia e disponibilidade de tempo
podem (12,1% da populacao do concelho sao trabalhadores reformados) ser
relevantes no desempenho de diversas fungdes educativo-formativas de acordo
com as possibilidades e necessidades em cada momento.

3.1.2. Ordenamento espacial

As propostas nesta matéria tiveram em conta dois critérios fundamentais,
alternativa ou concomitantemente:

1. Resposta as necessidades actualmente existentes ou resultantes das
alteracgOes legais.

2. Capacidade de estimular fixacdo da populagdo e promover um
desenvolvimento local mais adequado as exigéncias de cidadania e tecido
econdmico-social do municipio.

Quando caminhamos do ensino superior para o pré-escolar diminui o ambito
geografico da influéncia da instituicdo e reforca-se a importéncia das relagdes de
vizinhanca e dos microespacos. Grande parte das propostas tém relacgbes directas
com o espaco envolvente. Por isso consideramos Util a segmentacdo do concelho
em nucleos, tomando como referéncia as freguesias.

Tendencialmente as caréncias em JI tém de ser resolvidas no ambito do ntcleo, as
caréncias em EB1 na freguesia, as caréncias em EB2/3 no territério educativo e as
caréncias no ES e EP no concelho, tendo em conta a resposta que, para este nivel
de ensino, ddo os concelhos envolventes. Sempre que possivel opta-se por
proximidade EB1 e JI e por solugdes integradas (EBI).

A definicdo desses nucleos obedece a diversos critérios, com particular destaque
para os geograficos (proximidade, acessibilidade, hierarquia urbana, partilha de
espagos comuns, etc.), demograficos (populacdo residente, estrutura etaria, etc.)
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socioldgicos (relacdes de vizinhanca), histdricos (existéncia de acontecimentos que
marcaram as relagbes entre comunidades), politicos (existéncia de estratégias
especificas de desenvolvimento regional para uma determinada area), organizativos
e educativos (mobilidade, articulagoes).

Sao espagos que variam com as alteragdes quantitativas e qualitativas das
variaveis e variam igualmente com qualquer refinamento do préprio modelo.

Muitas das propostas estdo organizadas pelos referidos nucleos.

Este nlcleos organizam-se em territérios educativos:

Territério Educativo Freguesia Nucleo
Marateca-Poceirao Marateca 01 - Cajados
02 - Aguas de Moura
Poceirao 01 - Lagoa do Calvo
02 - Poceirdao / Lagamecas
Palmela Palmela 01 - Palmela
Aires Palmela 02 - Aires
03 - Brejos de Asso
04 - Lau
Pinhal Novo Pinhal Novo 01 - Pinhal Novo
03 - Lagoa da Palha
04 - Carregueira
05 - Terrim
06 - Rio Frio
Venda do Alcaide Pinhal Novo 02 - Venda do Alcaide

Quinta do Anjo

Quinta do Anjo

01 - Quinta do Anjo

02 - Cabanas

03 - Olhos de Agua

04 - Bairro Alentejano

Apesar das dificuldades das estimativas demograficas micro e das previsdes com as
mesmas caracteristicas, a decomposicdo da populagéo por nucleos, territorios
educativos e a sua desagregacdo por idades escolares, € uma referéncia a ter em

conta.
Tabela B2 - Estimativa da populacdo por idades nos nucleos
Popu lagado
Total Idades
Nicleos 3as5 6a9 10a11 12a14 15a17

% 2,00 4,91 2,33 3,59 3,62
MA #1 1495 30 73 35 54 54
MA #2 1596 32 78 37 57 58
% 2,99 4,22 2,11 3,82 4,06
PA #1 5598 167 236 118 214 227
PA #2 5139 154 217 108 196 209
PA #3 854 26 36 18 33 35
PA #4 720 22 30 15 28 29
% 5,25 5,64 2,59 4,44 5,17
PN #1 15857 832 894 411 704 820
PN #2 2426 127 137 63 108 125
PN #3 1635 86 92 42 73 85
PN #4 1068 56 60 28 47 55
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PN #5 510 27 29 13 23 26
PN #6 280 15 16 7 12 14
% 2,95 4,38 2,26 3,55 3,80
PO #1 1582 47 69 36 56 60
PO #2 2819 83 124 63 100 107
% 3,42 5,19 2,33 4,19 4,08
QA #1 3636 124 189 85 152 148
QA #2 2392 82 124 56 100 98
QA #3 2100 72 109 49 88 86
QA #4 1659 57 86 39 70 68
Residuais
MA 235 5 12 5 8 9
PA 1166 35 49 25 45 47
PN 136 7 8 4 6 7
PO 163 5 7 4 6 6
QA 287 10 15 7 12 12
Fonte Original: Recenseamento Geral da Populacdao de 2001;
Tabela B3 - Hipdteses de Evolucao da “Procura” por TE

2001

Total 3as 6a9 10a11 12a14 15a17
TE #1 7890 202 363 180 281 294
TE #2 6764 202 285 143 259 274
TE #3 6713 202 283 141 257 273
TE #4 10074 345 523 236 422 412
TE #5 19486 1023 1099 505 865 1007
TE #6 2426 127 137 63 108 125

H1

2011

Total 3a5 6a9 10a 11 12a14 i5a17
TE #1 9468 242 436 216 337 353
TE #2 8117 242 342 172 311 329
TE #3 8056 242 340 169 308 328
TE #4 12089 414 628 283 506 494
TE #5 23383 1228 1319 606 1038 1208
TE #6 2911 152 164 76 129 150

H2

2011

Total 3a5 6a9 10 a 11 12a 14 i5a17
TE #1 10257 210 378 187 292 320
TE #2 8793 210 296 149 269 299
TE #3 8727 210 294 147 267 298
TE #4 13096 359 544 245 439 449
TE #5 25331 1063 1143 526 900 1098
TE #6 3154 132 142 65 112 136
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H3

2011

Total 3a5 6a9 10a11 12a14 15a17
TE #1 8127 208 374 185 289 303
TE #2 7846 234 331 166 300 318
TE #3 7787 234 328 164 298 317
TE #4 16622 569 863 389 696 680
TE #5 25917 1360 1461 672 1150 1339
TE #6 3227 169 182 84 144 166

Observagdes: O primeiro conjunto de dados refere-se aos dados definitivos do RGP de 2001. Depois
apresenta-se trés previsdes, com base em um conjunto de hipdteses:

Hipotese H1:
- Populagdo cresce uniformemente uma taxa de 20% entre os dois recenseamentos
- Mantém-se o peso relativo das idades existente em 2001

Hipdtese H2:

- Populagdo cresce uniformemente a uma taxa de 30% entre os dois recenseamentos

- Ha uma mudanca do peso relativo das idades. Os grupos de 0 a 14 anos crescem 4% e de 14 a
25a 9%

Hipdtese H3:

- Populacdo do Concelho cresce a uma taxa de 30%

- Ha dinamicas diferentes nas diversas freguesias: Marateca e Poceirdo: 3%; Palmela 16%;
Pinhal Novo 25%; Quinta do Anjo 70% (procedendo-se a alguns arredondamentos atendendo
as diferencas entre TE e freguesias)

- Mantém-se o peso relativo das idades.

Ensino Superior

A presenca local de instituicdes de ensino superior ndo surge como uma aspiracao
sociologicamente relevante. As caréncias em niveis de ensino inferiores e a
proximidade de Lisboa, um dos grandes centros nacionais de ensino superior
justificam plenamente a situacao anteriormente referida.

[ES001] Tal situagdo nao invalida que se tomem iniciativas de aproximagcao com
instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, de ensino politécnico ou
universitario, se revelarem qualidade e interesse em localizarem-se no municipio.

[ES002] Também podera ser interessante estabelecer protocolos com instituicées
de ensino superior visando a realizacdo de cursos localmente ou a promogao de
determinadas iniciativas.

Ensino Secundario

O Ensino Secundario é particularmente importante numa estratégia de
desenvolvimento local. E-o como articulacdo do ensino basico e do ensino superior,
é-0 na formagdo de quadros intermédios de que o tecido econdmico tanto
necessita, é-o na criacdo de alternativas de formagdo susceptiveis de densificar o
tecido econdmico e criar novas alternativas ao jovens da regido, é-o enquanto
espaco de desporto e cultura capaz de se propagar a sociedade em que se insere.

E-o ainda enquanto inicio de formacdo de uma intelectualidade capaz de repensar o
espacgo e as suas dinamicas, capaz de promover diversas iniciativas.

Atendendo a que a oferta dos cursos do ensino secundario nas duas escolas déd uma
resposta insuficiente, ndo ha complementaridade entre as duas ofertas, o que
origina uma mobilidade dos alunos para fora do concelho - observada através dos
transportes escolares - é necessario fazerem-se reajustamentos.
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Estes passam pela observagdo dos cursos que os alunos eventualmente escolhem
quando vao para fora do concelho e pelas eventuais necessidades experimentadas
pela regido.

A oferta formativa nas escolas do Ensino Secundario iniciada no 10° ano em
2004/05 (Cursos Cientifico-Humanisticos, Cursos Tecnoldgicos, Cursos Artisticos
Especializados, Cursos de Ensino Recorrente, Cursos Profissionais) e que sera
progressivamente alargada aos 11° e 12° anos deverd ser realizada em
complementaridade nas duas escolas do concelho, procurando dar resposta a uma
diversidade de oferta de formacao.

Escola Profissional

O ensino profissional assume-se como uma importante vertente de construgao de
cidadania e de articulagdo com o tecido produtivo. Em muitas situagdes exige mais
conjugacao de esforgos, articulagdo, mobilizacdo de vontades do que investimentos
financeiramente significativos. Simultaneamente a flexibilidade é uma das chaves
da sua operacionalidade.

Sem por em causa estes aspectos, antes pelo contrario, propde-se a localizagdo da
Escola Profissional, com as caracteristicas e conteldos que se apresenta no
respectivo ponto deste relatério, no nucleo Marateca - #02.

Ensino Basico

Direito de acessibilidade de todos os jovens a estes niveis de ensino.
Progressiva aproximacdao a curto prazo do funcionamento da escola em regime
normal.

Conjugacdo de esforgos entre escolas tendo como preocupacao fundamental um
melhor ensino/aprendizagem, uma melhor articulagdo com a restante sociedade e
uma dignificagdo do nivel de ensino. As articulagdo voluntarias devem ser
privilegiadas.

Defende-se a separacdo destes niveis de ensino em relacdo ao ensino secundario.
Na construgdo de novas escolas sempre que possivel fazer a opcao por Escolas
Basicas Integradas.

Pre-escolar

Universalidade do ensino pré-escolar, atendendo ao estabelecido na lei, a sua
grande importdncia na formacgdo da personalidade das criangas e dos jovens, no
impacto sobre a qualidade de vida das familias.

Sintese espacial
As propostas referentes ao ensino nao superior sao as seguintes, organizadas por
territorios educativos, freguesias e nucleos:

| Proposta [ Nlcleo | Contelido

Freguesia Marateca

Territério 01 Territério Educativo da Marateca-Poceirdo

Nucleo 01 | CAJADOS

Abrange a localidade de Cajados

MAO1_001 EB Requalificar a EB1 (Cajados Velho (2)) e proceder a ampliagdo e

PE remodelacdo da EB1,JI (Cajados Novo) para (4+2).

Apos a concretizacdo plena de Cajados Novo desactivacao da escola
velha, com eventual reconversdo para outras actividades ligadas a
educacao, formacao e cultura
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[Neste nucleo é de ter em conta a oferta educativa do ensino
particular e cooperativo desde o JI até ao 3° ciclo (Colégio Nuno
Alvares)]

EB2/3 Os alunos do 29/3° ciclos terdo oferta educativa nas escolas de
nucleos deste territorio (Marateca-Poceirdo).
ES Os jovens do 10°/120 terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
dependendo da opgdo curricular dos alunos e da oferta da escola)
Freguesia Marateca
Territorio 01 Territérlio Educativo Marateca-Poceirao
NUcleo 02 | AGUAS DE MOURA

Abrange as lo

calidades de Aguas de Moura, Sesmarias Pato, Bairro da Margaga, Zambujal,

Fernando PO e Fonte Barreira

MA02_001

EP

A criacdo da Escola Profissional, com as caracteristicas e contelddos
especificados no capitulo sobre esta matéria, deve dar continuidade
ao percurso escolar dos alunos apds o fim do 1° ciclo e permitir a
opcao entre a escola da Marateca (de cariz mais profissionalizante
para os 79/9° e 10/12°) e a escola do Poceirao.

ES

Os jovens do 100/120° terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
dependendo da opcdo curricular dos alunos e da oferta da escola)

MA02_002

EB
PE

Requalificar a Escola de Fonte Barreira para a oferta de JI. Escola do
Bairro da Margaga (EB1 n° 2 Aguas de Moura) reconvertida para
outros fins educativos, formagao, cultura.

A oferta do 19 ciclo para os alunos deste nlcleo sera concretizada
na EB1 n.° 1 de Aguas de Moura (4) que passara a funcionar em
regime normal.

MA02_003

EB
PE

Tratando-se de um nlcleo em crescimento _e ndo havendo
possibilidade de ampliar a EB1 n.° 1 de Aguas de Moura,
reconverter estas instalagdes para outras actividades educativas de
formacgao ou culturais, bem como a EB1 n° 2 de Aguas de Moura.

Construgdo de uma EB1,]I (4+2). Atendendo a que esta escola faz a
oferta de 1° ciclo para todo o nucleo, pode ser necessario maior
oferta neste nivel.

No entanto € de ter em atencdo a oferta do particular e cooperativo
(Cenourinhas e Sol Nascente) quer no alargamento da EB1,]JI que se
propde quer na hipdtese da Escola de Fonte Barreira e Bairro
Margaca serem reconvertidas para outras actividades educativas, de
formacgdo ou culturais.

Freguesia

Palmela

Territorio

02 - Territorio Educativo de Palmela

Nucleo

01

| PALMELA

Abrange a loc
Mira Ventos e

alidade de Palmela e Barris. Utilizando a terminologia do INE engloba também
Séao Julido.

PAO1_001

ES
EP

Progressiva separacdo do 7°/9° anos do secundario com a
rentabilizacdo das escolas basicas existentes (no nucleo ) ou a
construir na freguesia. Melhoramento dos espacos da ES com a
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conclusao da substituicdo dos pavilhdes e das instalacbes para
educacdo fisica e desporto.

Aproveitamento dos espagos da ES (capacidade 42T) nos cursos
gerais e tecnoldgicos em complementaridade com as outras escolas
do concelho.
Inovar na oferta de:

e cursos 10° ano+1 profissionalizantes

e formacdo pds-secundaria - Escola Secundaria Tecnoldgica

e formacgdo profissionalizante de nivel III em articulagdo com

o IEFP

PAO1_002 EB Ajustar a capacidade da escola EB2,3 Hermenegildo Capelo as 30
turmas, ao funcionamento em regime normal, com actividades
complementares com 2° e 39 ciclos. A passagem progressiva dos
alunos do 3° ciclo da ES para esta escola vai ser possivel com o
aparecimento de novas unidades EB2,3 na freguesia e no concelho
(Aires e Quinta do Anjo ou Cabanas)

PAO1_003 EB1 EB1,JI n.° 1 de Palmela (4+2) continua a oferecer EB1 e JI e passa

PE a regime normal
PAO1_004 EB1 EB1 n.© 2 de Palmela (4) passar a regime normal. Quando se
PE concretizar a construcdao da nova EB1,JI passagem desta escola
para JI

PA01_005 EB1 Construgao imediata de uma escola EB1,JI (8+3). Esta tipologia

PE atende a que a desactivagdo progressiva de algumas escolas do 1°
ciclo, a passagem para regime normal. Contudo, sendo sede de
concelho, podera ter que ir para além das necessidades do nucleo
(12+3).

PE Na oferta de JI interessa ter em conta os dados fidveis da oferta e
da procura do ensino privado (Casa da Brincadeiras, Arvore e
Centro Social de Palmela)

Freguesia Palmela

Territério 03 - Territério Educativo de Aires

NUcleo 02 | AIRES

Abrange as localidades de Aires, Padre Nabeto, Cabecgo Velhinho, Baixa de Palmela, Volta da
Pedra, Portal Branco, Palmela Gare, Pegarias, Samouco, Lage

PAO2_001

EB2/3

Dada a expansdo previsivel de populacdo e estudantes neste nudcleo
e a opcdo, ja referida, por solugdes integradas, é de prever, quando
a evolugdo das urbanizagbes o justificarem, o aparecimento EB2,3
com 15 turmas. A proximidade desta escola da EB1,JI j& em
construcdo leva a considerar este espago como uma unidade
integrada de educagado (tipo escola integrada)

PA02_002

EB1
PE

Construir de imediato uma nova EB1,JI (8+3). (Escola ja
construida, tendo entrado em funcionamento no ano lectivo
de 2005/2006).

EB1 n°1 e EB1 n° 2 de Aires reconvertidas para outras funcoes
educativas de formagao ou culturais.

Posteriormente, poderemos vir ampliar a actual escola EB1,]I para
(12+3) a fim de dar resposta as necessidades futuras do nucleo.

ES

Os jovens do 109/120° terdo de ter lugar na Secundaria de Palmela,
dependendo da opcdo curricular dos alunos e da oferta da escola)
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Freguesia Palmela
Territorio 03 - Territdério Educativo de Aires
Ntcleo 03 | BREJOS DO ASSA
Abrange as localidades de Brejos do Assa, Algeruz
PA03_001 EB Os alunos de 29/39 ciclos deste nucleo deverdo ser encaminhados
para a escola EB2,3 do territério educativo.
PA03_002 EB1 Brejos do Assa n° 1 (2) faz a oferta de JI
PE
Brejos do Assa n°2 (2) continua com o 1° ciclo.
Atender a oferta de JI do ensino Particular e Cooperativo
( Associagdo o Rouxinol)
PA03_003 EB1 Construir uma EB1,]I (4+2).
PE
Recebendo alunos de outros nlcleos do mesmo territdrio ponderar o
aumento da capacidade.
Reconversdo das escolas antigas para outras actividades educativas
de formacdo ou culturais.
SE Os jovens do 109/120 terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
dependendo da opcdo curricular dos alunos e da oferta da escola)
Freguesia Palmela
Territorio 03 - Territorio Educativo de Aires
Ndcleo 04 | LAU
Abrange as localidades de Lau, Areias Gordas
PAO4_001 EB1 Manter a EB1 do Lau com oferta de JI e 1° ciclo (1+2)
PE
PA04_002 EB1 Transformar a escola EB1 do Lau em JI.
PE
A oferta de 1° ciclo sera feita na escola de outro nucleo (mais
proxima Brejos do Assa) mas do mesmo territdrio educativo .
EB2/3 Os alunos de 29/39° ciclos deste nucleo deverdao ser encaminhados
para a escola EB2,3 do territério educativo (em construcdo).
ES Os jovens do 10°/120° terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
dependendo da opcdo curricular dos alunos e da oferta da escola
Freguesia Pinhal Novo
Territério 05 - Territério Educativo de Pinhal Novo
Nucleo 01 | PINHAL NOVO
Abrange as localidades de Pinhal Novo, Pinheiro Grande e Cascalheira
PNO1_001 ES Progressiva deslocacdo dos 79/9° anos do secundario com a
EP rentabilizacdo das escolas basicas existentes (no nucleo ) ou a
construir no territério. Melhoramento dos espagos da ES com a
construgdo das instalagdes para educagéo fisica e desporto.
Aproveitamento dos espacos da ES (capacidade 42T) nos cursos
gerais e tecnoldgicos em complementaridade com as outras escolas
do concelho.
Inovar na oferta de:
e cursos 10° ano+1 profissionalizantes
e formacdo pds-secundaria - Escola Secundaria Tecnoldgica
e formacgao profissionalizante de nivel III em articulagdo com
o IEFP
Os jovens do 100/12° terdo lugar na Secundaria do concelho
(necessaria complementaridade das escolas na oferta curricular).
PNO1_002 ES Assumir a escola secundaria como centro de recursos para a
populacdo e como centro de formacado ao longo da vida
PNO1_003 EB2/3 Ajustar a capacidade da escola EB2,3 José Maria dos Santos as 30
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turmas, ao funcionamento em regime normal, com actividades
complementares e com 0 29/3° Ciclos.

PNO1_004 EB2/3 A forte pressdo urbanistica com o correspondente da populacdo em
idade escolar, neste nlcleo e nos que pertencem ao mesmo
territério educativo, aponta para o aparecimento a curto prazo de
uma nova escola EB2,3 com 25 turmas (a decidir Pinhal Novo Norte
ou Nucleo Carregueira)

PNO1_005 EB1 EB1,]I de Pinhal Novo n° 1 passa a (4+2) e a regime normal

PE
PNO1_006 EB1 EB1 n.° 1 continuar a funcionar s6 como EB1 (4).
PE Se a EB2,3 sugerida for ampliada para EB1,2,3 passar esta EB1 n©
2 sé para JI
PNO1_007 EB1 EB1 n.° 2 ampliar para EB1,JI (8+3)
PE
PNO1_008 EB1 EB1 n.® 4, actual EB1/JI n® 2 ampliar para EB1,JI (12 + 3).
PE Objectivo ja concretizado actualmente e que entrou em
funcionamento no ano lectivo 2005/2006:

PNO1_009 EB1 Construcdo de duas novas escolas EB1,JI uma a norte e outra a sul,
com (8+3) cada. Ponderar a hipotese de (12+3) se a hipotese da
EB2,3 nao integrar o 1° ciclo.

O ensino particylar e cooperativo tem uma expressdo significativa
neste nulcleo. E necessario conhecer a sua capacidade instalada
permitida por lei. O facto desta freguesia ter um crescimento
superior a média do concelho, da pressdo urbanistica apontam para
a criacdo de trés JI com 6 salas cada. De notar ainda que esta
freguesia tendo a taxa mais elevada do concelho na pré
escolarizacdo ela ainda ndo se situa nos valores maximos previstos
na lei.

Também e de acordo com os principios ja enunciados deve-se
procurar a maxima proximidade as EB1, sendo necessario avaliar o
descongestionamento ocasionado pelo surgimento de novas
unidades de JI neste territério. (monitorizacdo)

Freguesia Pinhal Novo

Terridrio 06 - Territério Educativo de Venda do Alcaide

Ntcleo 02 | VENDA ALCAIDE

Abrange as localidades de Venda Alcaide, Vale Alecrim/V. Alcaide, Montinhoso, Batudes

PNO2_001 EB2/3 Sendo uma zona em crescimento e sendo necessario
descongestionar Pinhal Novo é necessario a criacdo duma EB2,3
com 15 turmas. Relembrar o que sempre foi afirmado sobre a opgao
de basicas integradas.

Em termos de oferta educativa para o 29/3° ciclos esta escola dara
resposta aos alunos deste territério que integra dois nicleos (02 e o
03)
PNO02_002 EB1 Construir uma EB1,JI (8+3), eventualmente localizada de forma a
PE dar resposta as zonas vizinhas de Palhota e Vale da Vila (Venda do
Alcaide)

PNO2_003 EB1 Reconverter a EB1 Batudes em JI (2) e posteriormente quando
surgirem as novas valéncias de JI reconverté-la para outros fins
educativos, de formacao ou culturais.

SE Os jovens do 109/120 terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
dependendo da opgdo curricular dos alunos e da oferta da escola

Freguesia Pinhal Novo

Territorio 06 - Territério Educativo de Venda do Alcaide

Nucleo 03 | LAGOA DA PALHA

Abrange as localidades de Lagoa da Palha, Arraiados, Vale da Vila, Palhota, Valdera, Vale de

Marmelos

PNO3_001 | PE | Converter a EB1,JI Vale da Vila a JI (2)
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PN0O3_002 EB1 EB1 Lagoa da Palha (2) continua e passara a JI quando néo for
PE necessaria para o 1° ciclo.
EB1 de Arraiados reconvertida para outros fins educativos, de
formacao ou culturais.
Posteriormente, escolher uma das duas escolas (Arraiados ou Lagoa
da Palha) a que melhor satisfizer a sua conversao em JI
PNO3_003 EB1 A EB1 da Palhota (2) passa a JI e futuramente reconvertida para
PE outros fins educativos, de formacao ou culturais
PNO3_004 EB1 A escola EB1,JI de Venda do Alcaide proposta vai satisfazer as
PE necessidades do 1° ciclo deste nlcleo que pertence ao mesmo
territorio onde a escola esta situada.
PNO3_005 EB2/3 Neste territorio o progressivo encerramento de escolas com oferta
EBI de 19° ciclo ou de oferta 19 ciclo e Jardins de Inféncia apontam para
a transformagdao da EB2,3 numa EBI (1,2,3,]JI) ou o aumento da
capacidade da EB1,]JI de Venda do Alcaide
EB2/3 Em termos de oferta educativa para o 29/3° ciclos a escola no
nucleo de Venda do Alciade dara resposta aos alunos deste territorio
que integra dois nucleos (02 e o0 03)
ES Os jovens do 109/12° terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
dependendo da opcgao curricular dos alunos e da oferta da escola
Freguesia Pinhal Novo
Territorio 05 - Territorio Educativo de Pinhal Novo
Nucleo 04 | CARREGUEIRA
Abrange as localidades de Carregueira, Fonte da Vaca, Espinhaco do Cao, Abreu Grande
PN0O4_001 EB2/3 A forte pressdo urbanistica em Pinhal Novo com correspondente
aumento da populagdo em idade escolar cria a curto prazo
necessidades no 29/30° Ciclo.
A resposta a esta necessidade sera dada pela construcdo da EB2,3
(Carregueira ou Pinhal Novo Norte)
PNO04_002 EB1 Construgao de uma EB1,]JI ( 4+2)
PE Ponderar a hipotese da escola anterior ser uma basica integrada
com as valéncia do JI, 19,209,309 ciclos
PNO4_003 EB1 Continuagao do funcionamento da EB1 da Carregueira (2).
PE Passar depois a JI, quando construida a EB1,]1.
No caso de ndo ser necessario salas de JI passar a outras
actividades de educacdo, formacdo ou culturais
ES Os jovens do 109/120 terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
dependendo da opcdo curricular dos alunos e da oferta da escola
Freguesia Pinhal Novo
Territorio 05 - Territorio educativo de Pinhal Novo
Ntcleo 05 | TERRIM

Abrange as localidades de Terrim, Penteado

PNO5_001 EB1 EB1 do Terrim continua com a oferta de JI (1)
PE
PNO5_002 EB1 A resposta as necessidades de JI e 1° ciclo poderdo vir a ser
PE satisfeitas pelas escolas do nucleo 01 de Pinhal Novo.
Criacdo de uma EB1,JI 442 se as escolas no nucleo Pinhal Novo
#01 ndo derem resposta
PNO5_003 EB1 Havendo possibilidades de forte urbanizacdo neste nucleo, face ao
PE tempos de construcdo previstos deve ter-se em conta o racio por

1000 fogos referido neste mesmo documento.

Neste caso, se as escolas do nucleo 01 ndo assegurarem a
cobertura com os principios enunciados para este nivel de ensino
criar uma EB1,JI (44+2)

As necessidades de 29/309 ciclo serdo cobertas pela escola mais
proxima neste territorio

Os jovens do 109/120 terdo de ter lugar na Secundaria do concelho,
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| | dependendo da opcdo curricular dos alunos e da oferta da escola

Freguesia Pinhal Novo

Territério Territério Educativo de Pinhal Novo

Nucleo 06 | RIO FRIO

Abrange as localidades de Rio Frio

PNO6_001 PE Os alunos deste nucleo devem ser encaminhados para as escolas
béasicas e secundarias do territério e JI mais proximos deste nlcleo.
Continuacgao da resposta oferecida pelo Centro de Ocupacgdo Infantil
de Rio Frio

Freguesia Poceirdao

Territério 01 Territério Educativo de Marateca-Poceirdo

Ntcleo 01 | LAGOA DO CALVO

Abrange as lo
Claros, Faias,

calidades de Asseiceira, Forninho, Lagoa do Calvo, Aldeia Nova Aroeira, Pegos
Passarinhas

PO0O1_001 PE Reconversdao do espaco do JI Asseiceira para outras actividades
educativas de formacao ou culturais.
PO01_002 EB1 A EB1,JI de Lagoa do Calvo (1+42) continuar a funcionar nos
PE mesmos moldes
PO0O1_003 EB1 A EB1 de Aldeia Nova Aroeira continuar a funcionar nos mesmos
moldes (2)
PO01_004 EB1 A EB1 do Forninho continuarem a funcionar nos mesmos moldes (1)
PO01_005 EB1 Ampliar a EB1,]I de Lagoa do Calvo para (4+2). Se nao for possivel
PE construir uma de raiz da mesma tipologia. As escolas EB1 Aldeia
Nova da Aroeira e Forninho poderdo ser reconvertidas em outras
actividades educativas de formacdo ou culturais.
EB2 Os alunos do 29/3° ciclos terdo oferta educativa nas escolas de
nucleos deste territério (Marateca/Poceirdo).
ES Os alunos do secundario terdo a oferta em escolas do concelho de
acordo com as suas escolhas curriculares.
Freguesia Poceirao
Territério 01 Territério Educativo de Marateca - Poceirdo
Nucleo 02 | POCEIRAO / LAGAMECAS

Abrange as localidades de Lagamecgas, Poceirdao, Agualva de Cima

PO02_001 EB Este nucleo devera funcionar como o centro da escolaridade basica
PE obrigatéria das freguesias da Marateca e Poceirdo. Atendendo aos
critérios de planeamento propde-se de imediato a construgdo de
uma EB2,3 (15). O progressivo encerramento das EB1s com a
oferta do 1° ciclo e a reconversao das EB1 para outras actividades
aconselha a construcao de uma EBI com 23 turmas (8 + 15).

PO02_002 PE A EB1 n.° 1 de Poceirdo deve passar a JI (2)

PO02_003 EB A EB1 n.© 2 de Poceirdo deverad ser transformada para outras
actividades educativas de formacdao ou culturais. Actualmente
funciona apenas como EPEI).

PO02_004 PE A EB1 de Lagamecas proceder a sua ampliacdo alterando a

EB tipologia, passando a ser uma EB1/JI (4+2).
SE Os alunos do 109/12° serao encaminhados para as escolas com
esse nivel de ensino no concelho face as suas opcdes curriculares.
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Freguesia Quinta do Anjo

Territério 04 Territério Educativo da Quinta do Anjo

Nucleo 01 | QUINTA DO ANJO

Abrange as localidades de Quinta do Anjo, Torneiros, Sdo Bras, Carvalhos

ES Os jovens do 109/120 terdo de ter lugar na Secundaria do
concelho (aponta-se para a Sec. de Palmela, dependendo da
opgao curricular dos alunos e da oferta da escola)

QA01_001 EB Construcdo de uma escola EB1,JI (10+3). Equipamento ja

PE construido, tendo entrado em funcionamento no ano
lectivo 2004 /2005.

QA01_002 PE A criacdo de JI (4) respeitando os principios de localizacdo
definidos neste documento. O Centro Social assegura 4 salas
do PE, sendo necessario verificar a sua evolugdo. Na previsdo
para 2011 esta aparece como uma necessidade.

EB2/3 Os alunos do 2° Ciclo do EB serao encaminhados para as
escolas com 20 Ciclo mais préximas mas na freguesia.
Os alunos do 3° para as escolas com esse nivel de ensino na
freguesia mais proxima até surgir nesta essa oferta.

Freguesia Quinta do Anjo

Territério 04 Territério Educativo da Quinta do Anjo

Nucleo 02 | CABANAS

Abrange as localidades de Cabanas, Vila Amélia, Sdo Gongalo

QA02_001 EB 1@ H -Ponderar a possibilidade de ampliacdo da EB1 de Cabanas

PE para a resposta aos alunos do 1° ciclo e JI (8+3)
2a H —-Construir uma EB1/]I (8+3) e a EB1 passa a JI ou outras
actividades
3@ H - Ampliar a escola proposta na anterior hipdtese para uma
basica integrada EB1,2,3 ou EB1,2,3 com JI).
Se ndo se verificar esta hipétese é necessario a construcdo de uma
EB2,3 com 25 turmas que dé resposta aos alunos do 2° e 3° ciclo
da freguesia / territério educativo (em Cabanas ou Quinta do Anjo).
ES Os jovens do 109/12° terdo de ter lugar na Secundaria do concelho
(aponta-se para a sec. de Palmela, dependendo da opgao curricular
dos alunos e da oferta da escola)

Freguesia Quinta do Anjo

Territério 04 Territério Educativo da Quinta do Anjo

Nucleo 03 | OLHOS DE AGUA

Abrange as localidades de Lagoinha, Olhos de Agua, Vale de Touros, Quinta do Chapeleiro,

Carrasqueira,

Brejos Carreteiros

QA03_001 EB1 Converter a EB1 n.° 1 de Olhos de Agua para JI (1)
PE
QA03_002 EB1 A EB1 n.° 2 de Olhos de Agua passar a JI (1)
PE
QA03_003 EB No imediato sdo necessarias quatro salas do 1° Ciclo e 2 de JI. Dada
PE a dinamica populacional desta regido é de prever que essas
necessidades aumentem. Neste contexto propde-se construir uma
EB1,JI que pode ser desde ja dimensionada em 4+2. No futuro a
sua ampliacdo para (8+3) deve ter em conta a oferta que é feita
neste nulcleo pelo ensino particular, bem como a reconversdo da
EB1 n°1 e n°2 para outras actividades educativas.
EB2/3 Os alunos do 29/3° Ciclo do EB serdao encaminhados para as escolas
da freguesia. Enquanto esta ndo estiver em funcionamento para a
escola da freguesia mais proxima.
ES Os jovens do 109/120° terdo de ter lugar na Secundaria do concelho
(aponta-se para a Sec. de Palmela, dependendo da opgdao curricular
dos alunos e da oferta da escola)
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Freguesia Quinta do Anjo
Territério 04 Territério Educativo da Quinta do Anjo
Nucleo 04 | BAIRRO ALENTEJANO

Abrange as localidades de Bairro Alentejano, Barra Cheia, Bairro Assungao, Bairro
Marinheiro, Marquesas.

QA04_001 EB 1@ H: Manter a EB1,JI (2+1) Bairro Alentejano
PE

22 H: Construgdo de uma nova EB1 (4), passando a actual EB1 a
funcionar apenas como JI

32 H: Construcdo de uma nova EB1/JI (4+2), passando a actual
EB1 a funcionar para outras actividades educativas

EB Os alunos do 29/3° Ciclo do EB serdo encaminhados para as escolas
da freguesia. Enquanto esta ndo estiver em funcionamento para a
escola da freguesia mais proxima.

ES Os jovens do 109/120 terdo de ter lugar na Secundaria do concelho
(aponta-se para a Sec. de Palmela, dependendo da opgao curricular
dos alunos e da oferta da escola)

Os critérios de irradiacdao e de localizagdo exigidos legalmente ja impdem normas
de seguranca. No entanto a inventariacdo sistematica de situacbes de auséncia ou
de debilidades na seguranca deverd ser uma preocupacdo constante das escolas e
das entidades que directamente tém a ver com esta vertente.

Particular atencdo a eliminagdo das barreiras arquitectonicas.

Ainda no que se refere ao Ensino Secundario, para além de salientar a sua
importancia, propde-se:

[ES001] Articulagdo e complementaridade entre as escolas do ensino
secundario, atendendo prioritariamente as necessidades dos municipes.
Regular didlogo institucional entre as escolas.

[ES002] Reforcar a componente profissional da acgdao educativa
desenvolvida no secundario (10°/12°) acentuando as intervencgdes das
escolas secundarias na ligagao a vida activa e a economia.

[ES003] Contribuir para aprofundar e melhorar a ligacao entre as escolas e
as empresas.

Trés observagdes complementares:

(1) As propostas anteriores tém em conta as previsées de evolucdo demogriéfica,
mas a imprevisibilidade pode surgir neste concelho, como o provam as dinamicas
recentes, as propostas de urbanizagdo e as alteracdes das acessibilidades. Assim,
dever-se-a ter em conta que cada 1000 novos fogos carecem de

— 2a3salasdell

— 4 a5 salasde 1° CEB

— 3 a4 salas de 2° CEB

— 3 a4 salas para os 79/99 anos.

(2) E vantajosa a constituicio de agrupamentos. Ela deve ter em atencdo a
“distancia” entre as escolas (medida pela intensidade das relagGes institucionais,
pedagdgicas, culturais e cientificas existentes entre elas) e a aceitacdo de linhas
comuns, de convergéncia nos planos pedagodgicos das escolas envolvidas, isto €,
existir um projecto educativo aceite pela comunidade educativa.
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O Projecto Educativo contribui para a progressiva autonomia de cada
estabelecimento escolar e para a construcdo da sua identidade prépria, na medida
em que o torna responsavel pela realizacdo de um projecto integrador para o qual
contribuira a acgao de todos os protagonistas.

Além disso os agrupamentos devem ter condicbes administrativas para
desempenhar as novas fungdes que lhes sdo atribuidas.

(3) Nao parece existirem factores que aconselhem a combinacdo dos nucleos
anteriormente referidos, mas caso surja, obedecendo aos mesmos critérios de
definicdo daqueles podemos considerar:

Ficaram em aberto diferentes hipdteses de localizagdo do EB2,3 na freguesia de
Pinhal Novo.

Apesar destas dificuldades, tomando como base os nucleos anteriormente definidos
podemos considerar os seguintes “macronucleos”

— MN #1: Macronlcleo de Marateca-Poceirdao, englobando todos os nucleos
dessas duas freguesias

- MN #2: Macronlcleo da Vila de Palmela, englobando o nicleo #01 de
Palmela

— MN #3: Macronlcleo de Aires englobando os nucleos 2, 3 e 4 de Palmela

- MN #4: Macronucleo de Quinta do Anjo, englobando todos os nucleos
educativos dessa freguesia

— MN #5: Macronucleo da vila de Pinhal Novo, englobando os nucleos 1, 4, 5 e
6 de Pinhal Novo

— MN #5: Macronucleo de Venda do Alcaide, englobando os nucleos 2 e 3 de
Pinhal Novo.

As propostas indicadas neste ponto estdo sintetica e simbolicamente apresentadas
no seguinte mapa:
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3.1.3. Qualidade da Educacao

[QA001] «Pré-Escolar, um Direito das Criancas>»
Os Jardins de Infancia resolvem um problema social muito sentido pelas familias
e simultaneamente criam condicdes mais favoraveis para o desenvolvimento
psico-somatico das criancas. Mas o essencial sdo os impactos sobre a formacao
da personalidade e os efeitos ao longo da vida que a educagdo pré-escolar
proporciona.

O Pré-Escolar é um direito das criancas e como tal deve ser entendido pelas
familias e pelas instituigoes.

Deve-se desenvolver um conjunto de iniciativas informativas e outras que
promova a ideia da pré-escolarizacdo, conducente a um maior reconhecimento
da sua importéancia.

[QA002] Combate ao insucesso escolar e a marginalizacdo juvenil.
Dinamizacao das actividades de apoio educativo
A situacao no concelho exige um olhar atento sobre as questdes do insucesso e
da marginalidade.

Para além de diversas propostas constantes deste documento que apoiam este
objectivo ha que

1. Potenciar a intervencao da Comissdo de Proteccao de Menores (CPM):

2. Inventariar em pormenor as dificuldades estruturais da CPM e resolvé-las

3. Articular a CPM (e as estruturas que a integram), as diferentes
estruturas educativas/formativas, empresas, a C.M.P., estruturas de
apoio psicoldgico, social, através de parcerias e/ou protocolos de molde a
surgirem planos integrados de accdes a desenvolver, a curto prazo e a
médio prazo.

4. Um debate da problematica da inclusdo social e da ndo exclusédo escolar
que se reflecte na marginalidade.

5. Motivar trabalhos sobre a realidade social local, articulando-os com
novas formagdes a surgirem no quadro da formacédo profissional de nivel
III e IV.

6. Interessar estruturas de ensino superior em estudos de caso sobre esta
realidade que apoiem a actividade diaria e perspectivem a intervencao
politica a este nivel da Camara.

7. Criagdo de um prémio a volta desta tematica

[QA003] Fomento das actividades artisticas e desportivas
A Escola é o lugar por exceléncia para o desenvolvimento e dinamizagdo de
praticas artisticas e desportivas em ambiente educativo. Torna-se imperativo
que o apetrechamento generalizado das instituicdes educativas com espacgos
adequados para essas praticas, prioridades no plano da modernizagdo do
sistema educativo.

Deste modo propde-se a continuagdo da actividade desenvolvida pela Camara
Municipal nas mais diversas modalidades desportivas e gimnicas e a sua
articulagdo com as restantes propostas da Carta Educativa.

PropGe-se ainda o aparecimento de animadores desportivos, para o que podera
ser oportuno a criacdo dessa formagdo numa das escolas secundarias e o acordo
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de iniciativas com as instituicdes universitarias que no Pais trabalham na area do
desporto.

[QA004] Presencga da interculturalidade no funcionamento das escolas.
Cursos de Lingua e Cultura Portuguesas.
No Municipio existem grupos sociais de muito diferentes proveniéncias,
marcados por praticas culturais proprias, algumas das quais tém surgido com
estruturas proéprias de ensino.

Impde-se o respeito pela diversidade, mas imp0e-se essencialmente a
capacidade de dialogar com o outro, reconhecer a diferenca uma legitimidade
igual a semelhanca. Promover um ambiente de interculturalidade &
simultaneamente uma atitude de melhor conhecimento da nossa cultura greco-
latina e das nossas praticas quotidianas.

Estimular um programa de educacdo intercultural na Escola é, concretizar o
principio da igualdade no acesso aos beneficios da educacdo, da cultura e da
ciéncia, assegurando-se, assim, o direito a diferenca e a consideragcdo e
valorizacdo dos diferentes saberes e culturas representados nas populagdes
servidas pela Escola.

Para além desta atitude é de promover accdes que facilitem o didlogo
intercultural, como a realizacdo de cursos de lingua portuguesa e de cultura
portuguesa para estrangeiros, a eventual realizagdo de cursos sobre outras
culturas e linguas para portugueses.

[QA005] Gosto pelas Matematicas e pelo Portugués.
A Matemadtica e o Portugués sdo matérias em que os alunos dos diversos niveis de
ensino encontram grandes dificuldades e apresentam grandes deficiéncias.

Aconselha-se uma atencdo particular a estas areas, comecando-se por inventariar a
situacdo e propor intervencdes. Seria interessante promover a experimentagao
educacional, eventualmente interligar com projectos de investigacdo universitaria
(Bilinguismo, Sociolinguistica, Etnomatematica).

[QA006] Generalizacao dos sistemas informaticos nas escolas e
consolidagao da ligagao e funcionamento da Internet. Acessibilidade e
desenvolvimento de bibliotecas digitais e mediatecas.

E unanimemente reconhecida a multiplicidade de funcdes dos sistemas
informaticos nas escolas: de gestdo, de ensino e aprendizagem, de
entretenimento, de avaliacdo da qualidade e monitorizacdo, de ligagdo a
comunidade.

Esta utilizacdo generalizada da informatica exige:
1. Equipamentos informaticos
2. LigagOes a Internet
3. Formacgdo de utilizadores
4. “Gestores de sistema” de nivel municipal que déem apoio as escolas e
que promovam a conjugacao de esforgos.

Para além destes aspectos, aplicaveis a praticamente a todas as realidades
locais, ha outros que tornam esta questdo particularmente prementes para a

regiao:
— De acordo com as orientacdes para o desenvolvimento da regido de
Lisboa a existéncia e utilizacdo da tecnologia de ponta, o dominio pleno
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das novas tecnologias, a participagdo em redes entre instituicdes,
docentes e professores situados em diversos paises, nomeadamente
europeus, sao aspectos importantes para o futuro da regido, para o
crescimento da sua competitividade.

— Sdo grandes as caréncias locais em bibliotecas e mediatecas, pecas
fundamentais para o desenvolvimento cultural das populagdes. O acesso
a bibliotecas digitais ndo supera aquelas caréncias (que devem ser
resolvidas pelo acesso das populagdes locais a mais e melhores
bibliotecas) mas pode atenuar as dificuldades.

[QA007] Melhoria quantitativa e qualitativa do apoio aos alunos com Necessidades
Educativas Especiais.

E necesséario ter em atencdo as diversidades que caracterizam os publicos
escolares, de modo a facilitar a integracdo e as aprendizagens dos "mais
diferentes". Porque ndo ha alunos iguais face aos seus ritmos, aos seus estadios
de desenvolvimento, as suas experiéncias torna-se necessario criar condigoes e
meios de aprendizagem adequados e diversificados.

O ensino integrado das criangas com dificuldades de aprendizagem e com
deficiéncias pode contribuir para o progresso das aprendizagens de todos €, ndo
s0, cria condicOes facilitadoras da integracdo no grupo como, também, facilita a
integracdo na sociedade daqueles que denotam mais dificuldades.

As experiéncias que tém vindo a ser concretizadas vao no sentido da integracao (escolar
e na comunidade) dos alunos com insucesso escolar e das criangcas com
"deficiéncias" ou "em risco", consubstanciando-se através da criagdo de espacos
alternativos (areas polivalentes, ateliers, centros de interesse, laboratorios
pedagdgicos), da adaptacdo dos programas curriculares e de programacdo
interdisciplinares, articulando, por vezes, as tematicas curriculares com cursos
profissionais (como € o caso do curso de hotelaria e manutencdo hoteleira) além
dos nucleos de atendimento e de gabinetes de apoio pedagdgico.

O apoio deve ser preferencialmente no concelho.
[QA008] Ampliacao da intervencao dos Servicos de Psicologia e Orientacao

S6 as escolas secundarias possuem servigos de psicologia e orientagdo. No
entanto as suas fungOes, consignadas na lei, sao importantes para jovens
frequentando outros niveis de ensino.

Sendo desajustado ter um Servico destes por escola, sugere-se que o0s
actualmente existentes, eventualmente com algumas adaptagdes, tenham areas
de intervencdo que envolvam o apoio a todas as escolas do concelho.

Seria igualmente importante que estes Servigos pudessem prestar
aconselhamento aos alunos e familias sobre os percursos possiveis apds o 90
ano.

[QA009] Accoes de intercambio com unidades estrangeiras de
educacao/formacdo. Participacdao das Escolas Secundarias em redes
internacionais.

A integracdo de professores, alunos e investigadores em redes pedagdgicas e
cientificas internacionais, eventualmente ludicas, € mais do que uma relagdo de
comunicagdo. E uma nova forma de estar na vida.
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E conveniente que haja uma preocupacdo especifica nas escolas em desenvolver
esta forma de comunicagdo, em encontrar redes internacionais em que faca
sentido participar, em explorar também nesta vertente acordos e geminagoes.

[QA010] Aumento da Participacdao dos Docentes na Vida das Escolas
Os 6rgaos de gestdo das escolas, a Camara Muncipal e as instituicdes regionais
devem promover acgdes e formas de organizacdo que integrem mais os
docentes na vida da escola e do municipio.

[QAO011] Praticas Autoavaliativas da Qualidade de Ensino
Se criem em todas as escolas, do 1° Ciclo ao Secundario, uma pratica habitual,
regular e continuada, de auto-avaliacao da qualidade de ensino.

Promocdo de accOes de formagao que permitam as escolas desencadearem esses
processos.

3.1.4. Formacao profissional

Algumas questbes ja foram tratadas anteriormente: a importancia do ensino
tecnolégico, constituicdo de uma escola profissional.
Ha que analisar a forma de organizacdo desta e abordar outras matérias.

[FPOO1] As regras fundamentais para o funcionamento da Escola Profissional
sao a flexibilidade, a articulagdo, a experimentacao.

A formacgao profissional tem dinamicas de evolugdo muito grande, pois mudam
os contextos sociais, o mercado de forca de trabalho, as prioridades nas
estratégias de desenvolvimento local.

Flexibilidade significa ser “escola profissional” ou ser “escola oficina”. Significa
poder facilmente passar de umas formacdes para outras. Significa a capacidade
de promover acgdes pontuais de animacdo técnica em simultdneo com outras
formacdes de mais longo prazo. Significa ter uma organizacdo que permita
reunir experiéncias e interesses diversos.

A articulacdo significa essencialmente capacidade de estar dominantemente
aberta ao exterior, capacidade de dialogo com todas as estruturas, organizagoes
€ pessoas.

A experimentacgdo significa, o arrojo de promover diversas iniciativas, assumindo
o risco da sua aceitabilidade e importancia assente na capacidade de mudanca
perante os resultados que sejam apurados.

[FPO0O2] Acordo com Autoeuropa

A importancia desta empresa na economia regional, e ndo sd, a actividade de
formacdo que tem desenvolvido e os projectos que tem, a possibilidade de
aproveitamento de instalacdes, conhecimentos e formacdo em beneficio de
outros agentes econdmicos, o facto da formacdo daquela empresa contar com
financiamento publico faz com que seja de todo aconselhavel que haja um
entendimento estratégico entre aquela empresa e a Camara Municipal de
Palmela.

[FPO03] Incentivar e aumentar a realizacdo de estagios para alunos dos
sistemas profissionais

[FPO04] Os cursos tecnoldogicos devem dar abertura para servigos, construgdo
civil, mecénica e robdtica, agricultura, turismo, geriatria, e para as TIC. Sempre
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gue hajam instituices de exceléncia na regido a trabalhar nestas areas ou noutras
que se venham a revelar importantes sdo aconselhaveis formas de colaboracéo.

3.1.5. Formacao, Transportes Escolares e Outros
Aspectos

[TO001] Formacao continua dos educadores, dos docentes e do pessoal de

apoio no pré-escolar e escolar.
Para além da formacao cientifica e pedagdgica, obedecendo a uma estratégia
mais nacional é interessante promover uma formagdo especifica tendo em conta
a realidade e dinamicas municipais: sobre a regido de Palmela / Setubal; sobre
gestdo (e auto-avaliagdo, como se refere no ponto especifico) para professores
que estejam mais directamente ligados a esta vertente nas escolas; sobre
gestdo de projectos; sobre utilizacdo de computador e acesso a Internet.

Formacdo dos intervenientes no acompanhamento das criancas nos Jardins de
Infancia e, de uma forma geral dos auxiliares de accdo educativa no ensino
basico.

Constituicdo de ateliers de animacdo pedagodgica para professores.

[TO002] Transportes escolares eficientes
A experiéncia dos anos anteriores € um ponto de partida. As propostas de
equipamentos apresentadas e o funcionamento em regime diminuirdo o volume
e caracteristicas dos transportes escolares. A informatizagdo da inscricdo dos
alunos, o funcionamento em rede e a georeferenciacdao de muitos desses dados
ajudarao a encontrar melhores situacoes.

Um conhecimento pormenorizado da situacdo por parte das escolas e da Camara
nao implica que seja esta a organizar e implementar os circuitos de transporte
escolar. Ndo pondo de lado esta situacdo, dever-se-a analisar com cuidado as
vantagens da abertura de um concurso publico junto das empresas.

A existéncia de locais fixos de espera cobertos que concentrem os jovens a
serem transportados, eventualmente com servigos complementares, podera
também funcionar como forma de articulagcdo de esforcos e reducdo de custos.

[TO003] RefeicOes para os JI e EB1

O funcionamento das escolas em regime normal € indissociavel do fornecimento
de refeigdes, embora tal possa ndo significar a existéncia de cantinas e de locais
e processos de aprovisionamento.

E necessario encontrar, caso a caso, solugdes de fornecimento de refeigbes ja
confeccionadas.

[TO004] Reorganizacao do ensino recorrente.
Entenda-se por ensino recorrente o ensino de 22 oportunidade de forma a
garantir-se essencialmente a escolaridade obrigatoria.

Agui se apresentam dois figurinos possiveis:

1. Para os jovens a frequentar o ensino basico: Os jovens que por motivos
injustificados perdessem dois anos da escolaridade obrigatdria
mantinham-se no sistema formal mas ingressavam num sistema de
ensino em alternéancia, isto €, passariam a combinar uma formacdo base
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fornecida pela escola e uma experiéncia profissional realizada nas
empresas.

2. Para os adultos a frequentar o ensino basico ou o ensino secundario: Os
alunos frequentariam o ensino nocturno, sendo estabelecido com cada
um acordo de funcionamento, havendo a possibilidade de conjugar o
ensino normal na escola com a auto-aprendizagem.

[TO005] Aprendizagem ao longo da vida. Continuacdao de iniciativas de
educacgao extra-escolar
Ha todo o interesse em continuar o tipo de acgbes que tém sido desenvolvidas
nos ultimos anos.

Chamamos particularmente a atencdo para as acgbes de alfabetizacdo, o ensino
de Portugués e da realidade portuguesa para imigrantes.

A Educacgao para o Desenvolvimento (“educagao para a compreensao, a paz € a
cooperacgdo internacionais e a educagdo relativa aos direitos do homem e as
liberdades fundamentais”, segundo a UNESCO) deve ser tida em consideracao.
Seria interessante a abertura das escolas ao meio através da “escola de fim de
semana”, assim como outras iniciativas que reforcem a cooperagdo entre as
escolas e as estruturas associativas.

[TO006] Escola Artistica
Aparecimento de uma escola artistica de dmbito municipal.

3.2. As mudancas enquanto projecto

A caracterizagdo da situagdo aqui expressa, assim como os contextos legais, esta
em constante mudanca, podendo em alguns momentos mudarem a sua
configuracao e estrutura. As propostas tém que se adaptar oportunamente a essas
alteracoes.

A Carta Educativa € uma das pecas de uma estratégia de melhoria da qualidade de
vida dos municipes contribuindo para promover uma melhoria dos servicos de
educacgao, formacdo e cultura. As estratégias redefinem-se, as tacticas adequam-se
aos contextos sociais e politicos de momento e as propostas educativo-formativas
assumem configuracdes ou variantes ajustadas ao conjunto em que se integram.

Ha sequéncias, articulagbes e calendarizacbes das propostas anteriormente
apresentadas que podem mudar porque algumas delas tém o resultado em aberto e
sdo prévias, porque as condicbes permissivas a concretizacdo se alteraram, porque
nem todos os fendmenos sociais sdo controlaveis e a imprevisibilidade e
irreversibilidade também estruturam o social. Porque o contexto, as politicas e as
estratégias se alteraram.

Por outras palavras, as propostas constantes deste documento constituem o
[GP0O0O1] Projecto Educativo-Formativo-Cultural de Palmela (PEFCP) para os
proximos cinco anos. Enquanto projecto exige olhar para o futuro, informagdo
permanente, pormenorizagdo e revisao, organizagao operacional.

3.2.1. Gestao do Projecto

O PEFCP é um projecto que exige inovagdo, logo ruptura com a reproducdao do
quotidiano; é uma totalidade, logo ndo é compativel com a pluralidade de centros
de decisdo; aconselha prontiddo de decisdo, logo ndo é compativel com os
procedimentos burocraticos habituais.
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O projecto exige uma direccdo auténoma, com uma visao global e integrada,
com efectiva capacidade de decisao, com flexibilidade e grande capacidade de
didlogo. Tem de estar politica e organizativamente dependente da Camara
Municipal de Palmela.

Como acontece em todas as situacbes em que existe uma instituicdo com
organizacao funcional (isto €, em que as diversas fungdes - financeiras, recursos
humanos, arquitectura, engenharia, etc. - estdo atribuidas a direccdoes com
especializacdo e autonomia, hierarquicamente dependentes da direccdo) ha que
encontrar as formas mais adequadas de posicionamento e articulacdo dos
projectos.

A multidisciplinaridade, a multidimensionalidade, a diversidade de agentes e
publicos, a variedade de recursos e a complexidade do PEFCP e a articulacdo deste
com as redes em que a Camara Municipal participa aconselham a autonomia da sua
direccdo.

Em sintese, o [GP002] Gabinete de Gestdo do PEFCP deve ser constituido na
dependéncia directa do Presidente da Camara Municipal de Palmela. Este pode
delegar a gestdo deste Gabinete em quem considerar por bem desde que transfira
também a sua capacidade de decisao.

Este GGPEFCP tem dois 6rgdos consultivos, isto é, de aconselhamento, de
acompanhamento e de fiscalizacdo, enquanto produtor de reflexdes criticas sobre o
processo. Esses [GP003] érgaos consultivos sdo

— Conselho Municipal de Educagao, em funcionamento
— Comissdao de Acompanhamento do Acordo Educativo-Formativo, cuja
constituicdo referimos de seguida.

sem excluir a possibilidade da criacdo de comissdes ad hoc, embora deva haver a
preocupacao de reduzir ao maximo as estruturas criadas.
O Gabinete de Gestdo necessitara frequentemente de estudos técnicos, de
apreciacdes de pormenor. Contudo nao parece justificar-se a criagdo de nenhuma
estrutura propria para esse efeito.

3.2.2. Conjugacao de vontades

A diversidade de leituras da tarefas educativas e formativas a realizar é a
expressdao natural e salutar de diferentes fungbes e posturas institucionais e
pessoais, de variegadas preocupacbes, de matizadas consciéncias possiveis, das
idiossincrasias dos cidaddos conscientes dos seus deveres e direitos. A presente
Carta Educativa deve ser um aglutinador das capacidades transformadoras dessa
diversidade.

Um amplo [GP004] debate publico é uma primeira iniciativa para o conseguir,
simultaneamente formal, com audigdo das instituigdes, e informal, isto &, aberto a
participagao de qualquer cidaddo. Esta deve continuar ao longo de todo o processo,
assim como a troca de ideias e a divulgacao das boas praticas.

Um conjunto de acordos bilaterais e multilaterais envolvendo multiplas
instituicGes que certamente terdo um papel fundamental (dos Ministérios, as
escolas, das estruturas regionais do Governo as empresas do concelho) clarificara o
processo a desenvolver e congregara politicas e capacidades de intervencao.

Esse conjunto articulado de acordos constitui o [GP005] Acordo Educativo-
Formativo entre as entidades envolvidas. Seria desejavel que estas designassem
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um representante para uma [GP006] Comissao de Acompanhamento do
Acordo Educativo-Formativo, a que fizemos alusdo anteriormente.

As questdes de financiamento serdao relevantes nesses acordos mas nem estes se
resumem a aqueles nem aquelas se restringem aos acordos. Ha que encontrar
formas de financiamento especifico, tanto no ambito do Acordo como no acesso a
financiamentos especificos nacionais e comunitarios.

Também pode ser considerado neste ambito a criagcdo de um [GP007] Nucleo de
Formacgao Profissional que tem como seu principal objectivo apoiar o Gabinete
de Gestdo do PEFCP nas areas da formacdo profissional, principalmente através do
conhecimento da situacao e do didlogo institucional. Na formacao profissional mais
do que criar novas estruturas ha que articular o existente. Ha que divulgar
iniciativas e criar publicos.

3.2.3. Monitorizacao

Um conhecimento em tempo real da situacdo educativa e formativa é decisivo. A
montagem de um sistema de informacdo visando responder a essas preocupagoes,
articulando a informatizacdo das escolas e de outras instituicdes, relacionadas com
o ensino e formacdo, com o sistema de informacdo global da Camara Municipal é
imprescindivel, é condicdo quase indispensavel de sucesso. Tal sistema deve
também permitir o acompanhamento da execucdo da Carta Educativa pelos
municipes e instituicdes envolvidas.

Ha [GP008] que continuar o processo em curso de monitorizacdo, com a percepgao
clara das dificuldades, da exigéncia de continuidade, mas também das suas
vantagens.
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