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MOEDA: DMNIPRESENCA ESTATAL E LEIS OBJECTIVAS

Carlas Pimenta *

A UDQSO entre intmer(;;o estatal @ liberdade de mercado € uma
falsas problemdtica, particularments na sociedade portuguesa devido & sua
histdria & & sua posigan econdmica mundisl.

Erdogeneidado e exogeneidade do Estada sao duas faces de uma mes-
ma realidade, a gue corresponde a inexdst@ncia de uma "ecoromia pura®, por um
lado, e 8 manifestagao de leis abjectivas, por outro. Na intervencéo do Esta-
do hé que distinguir Gestao Econdmica de Polftica Ecordmica.

0 keyrnesianismo € o dasvio das contradit;aes econdmicas psrea a moe-
da nacional e o monetarismo o seu rebentamento pelo "elo mais fraco” radical-

mente diferente nas economias dominantes e nas dominadas,

A 1nterven:;50 da Estado @ perticularmente clara na moeda € na
sus histdria em Portugsl: em quadros histdricos diversificados a omnipresen-
ga do Estadn, sawsre com a ilusao do controlo, foi frequentemente a consoli-

dag.:;o de tend@ncias econdmicas objectivas.

* Professor auxdliar na Faculdade de Ecoromie do Porto
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"Ce qui est AuJourd'hui fascinant, c'est 1‘'idfe du caractdre en
partie rdversible, au plan économique, de faits qui semblaient
historiquement irrdversibles. {...) Le temps de 1'ecoromie n'est
donc la celui de l'histoire. L'adaptation & la crise contem—
poraine des rdgles de l'intarvention étatique peut se faire
sous la forme d'un “retour en arridre” {Brunhoff, 1986)

1. Aocs sonhos de um controlo polftico do econdmico, associados
a conjugu:;;o de uma politica de astubilizu;;o com uma dinfimica cfclica sem
sobressaltos de "grandes crises", sucedeu-se a fé nos reequilfbrios auto-
miticos de mercado, procurando no erro (de inforwagao, de antscipagao, po-
1itico) a razao de uma crise que nao comprsendem. ‘

Si tuando~-se aparsntemente em polos opostos de comportamento
perante a realidade econdmico-social, deglediando-se tedrico-ideoldgica-
mente, acabam,. por . assumir a mesma postura perante realidades sssenci-
ajs: as crises de aobrepmduq;o nao sao inerentss & acunulag;o, o Estado
é uma realidade exterior aoc econdmico, um sujeito.

Dutras identidades, algumas mais gerais, outras mais especffi-
cas, poderiam ser encontradas, mas ultrapassariam o &mbito das nossas sctu-
ais preocupax;ses. Correrfamos até o risco de fazer esquecer que, apesar de
tudo, entre keynesianismo e liberalismo, de que poderfamos tomar como mode-
lo o monetarismo, existem importantes diferengas, nomeadamente no campo so—
cial: enguanto o primeiro € & aposta no empregc o segundo &-a no prego re-
lativo; é a passagem da deavalorizu;;o da moeda para & dasvalorizaq;o da
forga de trabalho como prioridade politica.

Previlegiando um a intorven;;o. moderada 8 em plano respeito
pelo domfnio da propriedade privada dos meics de produgao, do Estado e de
sventuals estruturas supranacionais, a outra corrsnte coloca-se numa defe-
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sa da sua interven;;o ao minimo &, no gue & impossivel deixar de reconhecer
como inevitdvel, respeitando o que entende ser as “regras do mercado®, Am—
bas as pnaigaas consideram que o Estado (ou ocutrus paderes supranacionais)
pode intervir ou naoc conforme quizer, o que pressupae que ap faze-lp tem
um campo de mancbra definido pela sua vontade préprie. E certo que entre

o que planelam influenciar & o que influanciam pode haver diferem;as {Jus—
tificadas pela complexidade do econdmico ou pelas untacipax;ges racionais,
pelos factores exdgenos ou pelos erros), mas tal nao invalida a sua concep-
q;o da possibilidade de qualquer intervent;;o, desde que nos canones do agis-~
tema goclal. Ambos se baseiam na exist@ncia de uma separag;o ontoldgica sn-
tre econdmico e polftico e na possibilidade daguele sem sste {existéncia de

uma "ecoromia pure”) e nume vontade autdnoma do Estado {"Estado-sujeito®).

Keyneslanismc ou monatarismo, defesa de 1nterven<;50 do Estado
para imp6r um equilibric a um mais alto nfvel de actividade econdmica ou
apologie da estrita intervengao de “enquadramento" respeitadora dos meca-
nismos automdticos de mercado, atribuig;o a0 Egtado de uma ldgica de compor-
tamento diferente da “racionalidade microecondmica“ ou na sua subjugacso
4 l8gica lucrativa de agentes em mercados "simétricos”, s80 duas posigSes
que colocam guase da mesma maneira uma mesma questso: qual a qualidade e
guantidade da 1ntervenr;50 do Estada?

Recolocar a questao ingerindo-a noutra problemdtice castradora

de falsas respostas € o nosso propdsito.

2. fara o fazermos tomeremos como principal referéncia a rea-

lidade portuguesa. Tal coloca alguns problemas.

(0 debate entre keyrmesianismo e monstarismo assume em Portugal
matizes sspecificos, os quais podem coartar generelizu;ana e imp8y cuidados
de 1nt:erprata;;a.
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Com efeito temos vindo e assistir a uma defesa da ldgice mone-
tarista, comportamento poliﬁco que alimenta,e alimenta-se, preocupaz;t.;es
tedricas nos meios universitdrios. As preocupagoes de "flexibilizagao do
mercado detrabalho", de "desnacionnliza(;;o", de "“competitividade externa®,
de "privatiza;'a'o do mercado de sadde”, etc, encontram a sua express;o me-
diatizada nos "modelos reais de pregos relativos", nas "expectativas racio-
nais ", Mas nem essa polftica encontra o "apoio popular" que granjeia nou -
tros locais nem € a contrapartide de uma anterior légicea keynesiana. Mais,
importa;c.:es de cpg.Ses. ldgicas e terories produzidas e experimentadas nos
centros dominantes do capitalismo, choce com o cerdcter dependente da nos-
sa economia., Estas trés dltimas considera:;:;es exigem alguns comentdrios ex-

plicativos, «

Cada politica reflecte, em sentido amplo, uma determinada cor—
relagEo de forgas sociais. Assim, por exemplo, enquanto o keynesianismo € i
& expressao reformista de um forte movimento popular num munde que jd conhe-
cia o socialismo como experiéncia alternativa, o monetarismo € o fruto de
uma dasmbilizaz;;o dos trabalhadores & da repartilha do mercade mundial en-
tre trensnacionais confrontadas com um movimento de 1iberta;Eo nacional ma-
tizado e endividado. A aceite(;;o de descidas do saldrio nominal por impor—
tantes sectores de trabalhadores dos EUA surgiu coma uma nova mentalidade
para o relangamento: & assurx;;o pelos trabalhadores da desvelorizat;;o da
Gnica mercadoria de que sao possuidores. A eonelagso de forgas em Portugal
¢ diferente. S5e hd que reconhecer que a grande quantidade de desempregados
tem funcionado como amortecedor de luta popular, também é inegdvel que nem
esta abandonou certas trincheiras nem o capital apresenta podercsas armas
de combate (este é um aspecton em que a adesac & CEE pode trazer modifica-
;Ses). As tentativas de “pacto social" nac tém obtido as consagragses sonha~-
das.

Também, como dissemos, us laivos de liberalismo nao surgem co—
mo um combate dirscto a um keynesianismo anterior. £ assim & porqus nem o
perfodo anterior ao 25 de Abril da 1974 se pode identificar como tal, nem
o perfodo que se lhe seguiu. Antes o corporativismo pretendie-se terceira
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via, a desvalorizat;;c da forga de trabalho fazia-se pela repressao, & “bou
conjuntura®”, a guerra e a emigm(;;o impediam o aparecimento do pleno empre-
go coms objectivo. Depols, as actuar;ses de transfomc;ao social nEo—»z:apita—
liasts colocaram as regras de jogo routro tipo de enguadramenta. Os governos
soclalistas (leia—se liderados pelo Partido Socialista) sempre foram de os—

cila(;e;u entre opqSes diversas.

Finalmante, diga-se gue o liberalismo & portuguesa acarreta
sempre o paso de uma debllidade do capitalismo portugués ro contexto inter—
nacionsl. Por isso em pleno auge do liberalismo (século xxx) uma das BUAS
regras importantes, o padr&o—oum, funcionava deficienéamente em Portugsal
& dava lugar so padraec-divisa-ouro sob o liveranga da Libre. Por isso & 1i-
berdade interns articulou-se com o protscclonismc sduansiro. Por isso o ce-
pital defere & “privat:izac;r;u" dos lucros e a "socializaz;&o" das perdas, faz
sistemfticos apélos & int:ervenz;;o a0 Estado nas dreas mals diversas. 0 libe-
ralismo sd pode ser maximizado nas economias dominantes, Portugal situar--

~ga-ia entre a bancarrota chilenas e a recuperag&o estaduniensa.

Conscientes da especificidade do modelo portugulls, avancemos.

3. e o Estado € parte integrante de uma superestrutura gerada
na conflitualidade das releas sociais de pmdugaa, & um bom ponto de par-
tida desde gque expungida de reduclonismos mecanicistas, articulads com o
facto daguele ser uma expressac de correlar;r;o de forgas sociais existentes
em cada conjuntura, E-0 porque permite estabelscer a ligac.;o entre uma rea-
lidade econSmica, gue 8 nicleo vital da dindmica sacisl, e uma latervengao
do Estado promotore de tr‘ensformax;ses no melo que o gerou. A ideis de Ecte-
do - sujeito dessorona-se reconhecendo-se uma autonomia relativa de deciseo
consubstanciada nas cuntradic;aea da eomlaq;o de forgas e na natureza sios-
ténica da superestrutura. O debate entre endogeneidade/exogeneidads do Este-—
do revela-se uma forma mistificada das formas e intensidadze ue artmuhe;;a
a manifasta;;o de ambas, permanentamente coexistentes. "A°dificuldade sstd

en ver como se faz a articulm;;o, isto 4, como & que o Eastado tem uma ac\;&'m
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simultansaments imanente e nao redutfvel A relagao fundamental da explora-
9;0 capitalista®”, como afirma Brunhoff (1976). Problemdtica particularmen-
te diffcil no capitalismo pois a “iniciative privada”, a "liberdade de mer-
cado”, &8 "racionalidade dos agént:aa" transportam a camnizu;;o dosg compor-
tamentos solipsistas, ontem contra a intervergao doe poderes polfticos feu-
dais, do “antigo regime*, hoje contra a planificagao socialista.

Reino dos mecanismos do mercado, mais ou menos condicicnados
ou estimulados conforme as concapc;Scs tedricas e polfticas, conforme a or-
ganizaq;o polftica das naqSes, e os espagos supranacionals, mas mantendo
irnvariavelmente a sua esséncia, mas onde também tem rafzes a emané@ncia do
Estado: esta nac @ um produto do social exterior ac econdmico, também se
forja e manifesta nas prdprias relagoes econdmicas.

Promg;o. distribuic;o, troca e consumo eis quatro esferas, in-
destrutivelmente interligadas, tendo como categorias centrais a forga de tra-
balho {no cerne da producao, consumo produtivo e distribuigac) e a moeda
{categoria da troca). Falar de capitalismo é referir forga de trabalho numa
economia necessariamente monetdria. Mes a forga de trabalho e & moeda sao
sobredeterminadas politicamente.

E-o a forga de trabalho porque o capitalismo necessita a exis—
tlncia de desempregados (como reguladores de disciplina e como “stock" de
mercadoria para épocas de maior pmspnridade). e como tal tém que ser man-
tidos vivos, porque a complexizagao do trabalho simples impos mecanismos de
socializu;;o da sua pmdu;;o, porque a sua propriedade (versus propriedade
dos meios de producac) estd no cerne da luta de classes € da correlacao de
forgas impondc atitudes reguladoras, caso de legislu;;o laboral.

€-0 a moeda porque 0 Estado capitalista herdou um direito de
senhoreagem reforgado psla unidade do mercado interro e cdnfronto com as
sconomias externas, com outros tipos de moeda. Nao ha capitalismo sem moe-
da @ esta continuar a s8-l0 é continuar a preencher globalmente as suas fun-
gaos, é manter a convertibilidade reciproca dos diversos tipos de moeda
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(tipos ro plural e moeds no singular), o gue nao & inevitédvel - a probabili-
dade de ruptura 6 sempre grande, agravando—-se nas conjunturas de crise - e
exige um conjunto de acontecimentos e prdticas sociais indispensdveis, nas

quais o Estado estd irremediavelmente inserido.

Intewen;go do Estado na economlia manifestada por canais preci-
so0s, permanente e inaliendvel que atinge os conceitos mais "puros" do eco-

némico, como € o caso da categoria valor.

Intervan;;o do Estado que assume particuler importéncia em "mer—
cados” irredutfvelis & livre concorr@ncia. O mercado de forga de trabalho ¢
assimétrico porgue compradores e vandedorass situam-se em classes sociais di-
ferentes e porgue a oferta e procura neo sao realidades independentes con -~
frontadas no processo de troca mas antes forjadas conjuntamente pelo capi~
tal. "0 mercado da mosda, ndo sendo um mercado entre particulares, € um pseu-
do-mercado, quer seja considerado para o conjunto da economia ou o planc dos
intermedidrios financeiros® (Brunhoff, 1986, 99), é factor de desiquilfbrio
e nao do inverso. Contudo os mercados nao sao distorcidos ou falsas porque
hd 1ntaxvenr;;o do Estado. Esta existe porgue aqueles t8m aguelas taracteris-

ticas.

Havendo uma mbredeteminaq;o polftica de categorias economicas
tao estratégicas temos rezoes suficientes para afirmar, com objectividadse,
Que nao existe em capitalismo - a mais livre das economias - uma sconomia

pura, escudada da interven:;ﬁu do Estado.

4. Da endogeneidade da intmenz;ao do Estadc na economia nem se
pode deduzir a inexist8ncia de leis objectivas do econdmico, o caldsamento
destas numa arbitrariedade de vontade polftica, nem a aubastimaa;;o da impor-
tdncia dos comportamentos exdgenos.
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Insistir sobre a existlncia de leis objectivas perante economis-
tas, trabalhadores da ci@ncia Econdmica Polftica parste~nos desnecessédrio.
Ninguédm negard, por axamplo, que a uma dada produg'a'o corresponde uma certa
diatribuig&'o do rendimento, independentemente das radistribuic;c';ss Que poSsLam
existir. Gostarfamos apsnas de afirmar que a prdpria 1ntewen;§r; enddgena
o Estado estd contida nas lels objectivas sem que tal afecte & sua reture—
za: da artiwlagao hierarquizada do social e individual surge a naturgza
probabilfstica das lels econdmicas @ apenas a forma, e aspectns de guanti-
ficac;Eo. mudam. Por exemplo, a guantidade de valor de um valor de uso € o
correspondente ao tempo de trabalho socialmente necessdric & sua raprodu-
;a0 apesar de tal anglobar intervengao do Estado na delimitagao da concor—
rincia entre diferentes produtores de um mesmo valgr de uso colocados em
diferentas espagos geogréficos e a sobredeterminagao polftice da forgae cs
trabalho jnfluenciar o padrao de referéncia, o "socialismo necessdrio™. A
agualidade e intensidade da interven:;;a enddgena do Estado condiciona o lo-
cal e tempo de manif'estaq;o. modifica quantidade, mas nao altera & nature-
za da lel.

Tembém serd desnecessdrio insistir sobre a axisténcias de uma
autonomia do comportemento do Estado face ao econdmico, aspecto j4 focado.
0 gue é importante salientarmos aqui € que os comportamentos snddgenos e
exdgenos do Estado sao duas faces da mesma realidade, qualitativamente di-

ferentes e com intensidades combinatdrias diversas conforme as conjunturas.

Nao hd relez;aas entre econdmico e politico mas uma dnica rela-
950 multifacetada, molddvel a sima(;Sss diversas. Também nao sao planos di--
ferentes com linhas de intarcapg;o ou canais de 1195:;50 mags polos indisso-
cidveis da r’elaqgo, parcialmente interna (por razoes J& referidas), parci-
almente externa (porque o socisl & mais vasto que o econdmico), sempre hie-
rarquizada por uma corrente dominante da estrutura para a supserestrutura.
Autonomia na depénd8ncia € a axpraas;o da liberdade na necessidade.

sa0 componentes de uma realidade, mas gqualitativamente diferen~
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tes. Os locais, momentos e intensidades de menif'astac;;o dos comportamentos
endégernc e exdgero do Estado no econdmico sao diferentas: no primeiro o La-
tado comporta~-se como gualguer “agente® econdmico B no segundo como um “a-
gente espscial®; no primeirc tem um comportamento gestionfric enquanto no
ssgundo utiliza a sua capacidade de 1npos1<;;o politica; no primeirg predo—
mina, Ao exclusivamente, o consenso social e no segundo o conflito, Ao pri-~
meiro tipo de comportamento do Estaco perente o econdmico designaremas de
gestao scondmica e ao segundo de polftica econdmica. Assim sendo torna-se
sbusivo identificar intervengao do Estado com polftica scondmica como € fai-
to correntemente, embora se aceite que apdas a segunda guerra mupdial a re-
lsvéncia qualitativa & guantitativa da politica ecoﬁdmica seja major que a
da gestao. "Na contredigso imandncia/exterioricade do Estado relativaments
& sociedade de classes & & infrasstrutura, o aspscto dc;ninunte é tanto e
iman8ncia como & exterioridade (no caso da moada, tanto a gestdo, como &
sargao polftica). Mas, evidentemente, os dois termos da contradigfo s tém
santido um em relaqso ao outro. Segundo uma e:qaresa;o de L. Altusser, "a
exterioridade do Estado é exactamante a forme que deve revestir a iman@ncia
do Estado para que o Estado exista, & seja pensdvel..."(Brunhoff, 1974, 10/
/11).

Utilizando uma linguagem talvez menos precisa mas com uma cono—
taq&'o que pretendemos explorar, gest;n ecorndmica € "dar cursc acs acontsci-
mentos” enquanto que polftica econdmica é "resolver dificuldades”. Mas sstas
sao uma realidade objectiva, 8a0 & expressgo das contradir;aes do capitalis-
mo. Acabar com estas contredic;(;es é acabar com o capitalismo (com a separa—
c;;o entre produtores e proprietdrios dos meios de pmduz;;o, com todas as
suas ramificacoes), o que estd fora do mbito da acgao cum Estedo capitalis—
ta. Neste quadro, "resclver dificuldades” € modificar as formas de manifes-
tm;;o das eontmdiqaes, € desviar contrudigses.

A ssta luz a Juta entre keynesianiswo @ monetarismo nao € sobre
sobrs a intervergao do Estaco, embora julguem e8-lc, mas sohre e polftica
econdmica, defandendc uns o deevio dirigido das contmdi:;f:'ce para a moeda,
e outrus o seu rebentamento psloa "elas mais fracos®. Daf que as conseguén-

-— 165 —



clas deste ditimo tipo de posigao conduza a consequéncias diferentes confor—
me os palses e as ocasides: num pafs dependente, endividado.e& com um movi-
mento sindical e operdrio forte o "elo mais fraco® desloca-se para a relaqgo
produg.so nacional/pmdut;;o internacional, com fotissimas repercussoes em si-
milar rala(;;o monetdria, engquanto rum pafs dominante internaecionalmente, com
um movimento sindical débil e colaboracionista o "elo mais fraco” desloce-se,
sobretudo em época de desmprego massivo, pere a relaq;o capitalistas/trabalha-
dores com desvalorizan;so da forga de trabalho.

&. A moede tem uma longa histdria. Existe., € uma reslidade s6~
cio~econdmiga com que nos defrontamos em quase todos os momentos do qotidi-
ama,. Contirmua, contudo, a ser um bastardo da teoria ecorndmica: engquanto uns
negam a8 sua especificidade outros nobilitam-na como falo~simbolo; para uns
factor de desequilibric e para outrvs presente nos mecanismos de convergfn—
cia de comportamentos; para monetaristas componente neutra, pars keynesianos
elements influenciador, pars ambos 1lusac (manto encobridor das pregos rela-
tivos e do mundo "real”, virus da ilusac monetdria e de “armadilhas”). Guase
sempre reduzida & sue dimensac de "coisa® - consideragao exclusiva da moeda-~
~coisa sem articulax;go com a meda—foma—relaggo e a moeda—essencia - relar;;o,
revelando uma redquo de componentes do "conhecimento clent{fico" ao conheci-

mento corrente - 8 considerada parcislizadamente.

Face & importé@ncia da moeda na sociedade as teorias gcadémicas
continuam a considerd-la um corpo estranho, rejeitando—-e ou aceitando-a par-
cialmente, sempre com cuidados de quarentena. A moeda coloca questoes quali-
tativas incdmodas. A sua dimensgo privada nao & suficientemente enubladore
da social. Num reimo de mercados a moeda escapa-lhes e refigia-se ruma "ofer-—
ta" que é acsite exogenamente, nunca encoberto pelc amcntoado de endogenei-
zac;Ses. A moeds, 8 0 crédito com que se articula hierergquizadaments e com
claras fronteiras qualitativas, exige a teoria do valor-trabalho e, simul-
tdmeamante, a reJeit;Eo das ideias de "economia pura® e de "Estadc sujelito".

A moada 8 um dos locais previligiados, talvez o melhor, para e—

nalisar a articulagao entre o scondmico e o polftico.
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6. Estd por fazer a histdria dos sistemas monetdrio e financei-

ro em Portugal desde o infcio do capitaliamo atd aos nossos dias. Impao-sc

que se faga captando as componentes qualitativas e quantitativas, as rela-

coes

histdricas e l4gicas, as dinfmicas individuais e sociais.

0 nosso contributo restringiu-se A anflise dos bancos e, espe-

cialmente do banco mais importante, desds a sua consticui:;;o até aos dias

de hoje. Trata~se de um prelddic de estudo profundo, mas que permitiuv al-

gumas conclusoes com claras repercussaes sobrs a moeda:

a) -

b) -

c) -

A swolucao das actividades ditas bancdrias nao & aleatdria, mas antes
0 resultado da evolu:;&o objectiva da moeda, usure e créditn, campos
especfficos e com uma relativa sutonomia de manifestacao ¢o modo de
pmdug;o e da evolug.;o das releqSea sociais de pmdugao.

Existe concordéncie entre a evolug;o histérica das referidas funr;Ses
8 a concatenagao l6gica das categorias.

Na actividade das instituigoes bancdrias no quadro do Pafs verificou-
~ge uma tend@ncia para a unificag;o e hia-arquizaz;so, em parte com mo-
vimentos autdnomos mas também parcialmente coincidentes. A unificar;;o
manifestou~se na passagem de actividade isolada de cada banco para o
exercicio de formas de eoordanm;io e inter—ajuda entre eles e a forma-
gao de um sistema bancdrio, cads ver mais consclidado ros mecanismos
monetdrio-financeiros verificados entre¢ eles, por um lado, e no apoio
encontracdo nua banco que progressivamente val assumindo uma posic;;o
diferente pela tipo de actividades que exerce. A hierarquizagac ma-
nifesta-se pela varificax;;n da majior solidez de alguns bancos, no
nosso caso o Banco de Lisboa, por rezoes préprias ou pelo apoio do
Estado, pela exclusividade de esissso monetdria, pela prestagac de
crédito a outres inatituigaes bancérias em certos momentos criticos,
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pela atribuiz;&'o de funr;l;es ligadas a solvabilidade internacional, pe-
la especializac;so no redesconto e, ainda, pelos poderes para impdr um
determinada compartamento monatdric: um determinado banco {foi primei-
ro flanco de Lisboa, depois Banco de Portugal) prograssivamente acumu-
lando todas gssas actividades. De banco coms os outros a banco mais
forte com benepldcito estatal, de banco emissor & exclusividade da
emissac, de banco central a canal de imposicao polftica.

£ em 1887 com a concessan da exclusividade de emissac que se inicia
mais claramente a actividade do Banco de Portugal como banco especial.
Entre 1891 e 1930 vive em regime de padr;o-divisa-oum, com ligm;ao
Intima & libra, mas ainga apegado s regras de padr;o-oum cada vez
mais rompido pelas necessidades de crédito do Estado. Entre 1931 e o
infcio da década de 60 contirua-se a viver em regime de padr;o-divise-
- ouro mas com atenuagan das ligat;Ses & libra e reforgo dos lagos

com o ddlar, apoiados num equilfbrio orgamental e rnuma estabilidade
cambial que permite instaurer uma ldgica de padr;moum. Desde entac
até 1973 vive-se um perfodo em que esta ldgica & cada vez mals rompi-
da pelas maiores necessidades de crdditp interrng e externc (e aqui
corresponde ao estreitamento de relagoes com EMI e 8IRD). 1974 termi-
na essa fase que se poderia congiderar de transic;;o e entra-se numa
outra, interna e internacionalmente desigrdvel de padrép-divisa, que
tem como vectores a expans:o do crédito, interno e externo, e & ins-
tabilidade cambial, As politicas fortemente restritivas ligadas ao de-
sequilfhrio da balanga de pagamentos correspomde a uma manifestu;;o de
padr;o—oum, mas as restantes condic;ses de restabelecimento deste eg—

tao definitivamente rompidos.,

No que se refare & estss aspectos apenas trés ideias a subli-

nhar: houve uma omnipresenga do Estado; grande parts das intawerl;sea do
Estado forem de mara conaolidm;;o de tend@ncias objectivas anteriores; toda
a sua intsrverceo foi acompanhada pela ilusao do poder.

7. A omnipresernge do gstado na vida da mosda manifeata-se dee-

de logo pela sua insubstitufvel nfarvert;;o na criaq;o do Banco de Lisboa,
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simoltaneaments primerio banco portug@s e embriao do future banco < entrsl.
As rtavaga(;SBS portuguesas deslocaram para o nosso Pals vdrias rotas oo co—
méyrcio imternacional, permitiuv uma importante acumulaggo de darheire e o
desenvolvimento de algumas actividades que estarso ro centro da funr,-ga e -
cdria. Contudo a nussa depend@ncia externa, a adjudic&g;ﬂ do comércio de
dinheiro & asstrangeirvs com mais experi@ncia e a feudalidade das rossas re—
lagces sotials até uma data avangads impediram & criaz;é'o de bancos em Por-
tugal. Foi necessérié: a agudiza(;;o da crise financeirs do Estam e o em-
préstimo pdblico de 1795/99 para se reforgarem as propostas de consvi tui(;r;ﬂ
de bamo, conduzindo & Carta-{ei de 31 de Dezembro de 1821 que constihuia
uma incorporeq;o intitulada Banco de Lisboa, por um perfoda de 2 aros e
sob a pr'otea;go das institui¢aes politicas. A pouca euforia na amsr,r‘igé;r

privada oo capital confiyma a importédncis da arx;;o dos “agentes poifiticog ™.

Egca pmtEC(;;O das instituigges politicas que teve desde inf-
cio uwm papel decisivao, nao s6 gestiondrio mas tembém polftico (como o mos—
tra exemplarmente o decretn de 2U de Maio de 1845 que permite a suspensao
@0s pagamentos das notas do Banco de Lisboa durante trés meses e impae a
acel tag&o generallrada da sua cirﬂuluc;;o) prolomgar-se-ia até hoje. A exis-
téncia de mecanismos estatutdrios de controlo estatal e a frequente acsina-
tura de acordos, pontuais ou gerails, entre o Estado e ¢ Banco de Portugal
sa0 exnres.rx;as jurfdico-institucionais da fragilidade do seu nascimento -
~ o cecreto definindo e fusao do Banco de Lisboa e da Companhia Confianca
Nacional € de Novembro de 1846, em plena crise e cinco dias apds se implr
a otrigatoriedade de aceitag;so das notas do Banco de Lisboa com & ameaga
de degredo para os que assim nao procedessem -, da importdncis da diviua
pdiblica, até infcic da déceda "30" deste século - a divida"lfqguida® do Go-
vermv ao Banco de Portugal passou de 3612 contos em 1BBE pares 1652243 em
1926, com um grande e crescente peso o conjunto da actividade barcdrie
(€,86 em 1888 & 30,8 em 1930) ~, e das fungaes *nacionais" atribufdas pe-
lo decrets 19695 de 9 de Junho de 1931 (“a missdo de assegurar a estabili-
dade do novo valor da aoeda legalmente fixada"), e conduziu 8o NOVOs es-—
tatutos do benco, A sua recente naclonalizagao € o culminar de toca ama ten—

déncia.

Sempre houve um “controlo” polftico & Banco de Lisboa & do

Banco de Portugal. Se frequentemente, como se deduz do afirmado, essa inter-
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ven:;;o fol muito importante imprimindo novos rumos ao econdmico, também em
muitos casos, e de grande “pompa®, a intervengao do Estado foi apenas uma
consolidaq;m ge tend8ncias anteriores, umas ditadas pela simac;;o scondmi-
ca global, outras pela‘ especifica sibuat;;o monetdria. No primeiro casc te-
mos, por exemplc, a reforma de 1887 com a au‘imig;o a0 Banco de Portugal
da exclusividade de emissao de notas bancdrias 8, consequantementa, a sua
cresoente idantifica:;;o com a moeda naciongl. Fol o culminar, cosolidarido,
de uma tend@ncie de unifican;;o do mercado intermno precédida por desenvol-
vimento dos transportes e conunicac;aas, unif‘icagao dos pesos & medidas e

al teragSes na pmdu;;o .

Como exemplos de eonsolida:;go de tend@ncias monetdrias ante-
riores poder—se—ac referir a reforma de 1933 co Banco de Portugal, os novos
estatutos de 1975 e as internaciomlizagSee de 1950 a 1961, comegando por
lensrar que nos primeiro e Jdltimo casos os imperativos conducentes & inter-
verpso legislativa do Estado foram de ordem interna s internacional, respec—

tivaaents, e no segundo combina(;;o de ambos.

Desde 1891, quando 6 decretada a inconvertibilidade (sempre com
o adjectivo de passageira) como contrapartida da possibilidade do Banco de
Portugal auxiliar pelo redesconto, e outras oparag;Ses, quase todas as ins—
tit:ui;Sas bancérias do Pefs e empresas produtivas, conforme se decretou pe-—
la pena de Qliveira Martins, gue se iniciou um processo forte de hierargui-
zm;;o do sistema bancdrio. Quando Salazar sentencie que o Banco de Portugal
terd que se ir aproximando do tipo de banco central, ligando tsl & Opera(;;o
de redesconto, mais neo estava do que a consolidar, eventualmente acelerar,

algo que j4 se vinha desenhendo,

Os novos estatutos do Benco de Portugal de 1975 alargaram bas—
tante as suas capacidades de intarvan:;;o. introduziu novos mecardsmos de in-
fluéncia da massa monetéris 8 do crédito e, sem divida, promoveu alterag;sas
de rumo, de tipo keynesiano no que apresentou de mais progressista, mas em
muitas vertentes também foi a coneclidacac da passagem de uma 16gica de “cur—
rency principle® para uma de "banking privnciple" imposta pelas exig8ncias da
uwmlag;o interna e pelas modificw:;Ses do siatema monetdrioc internacional.
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B, Com dgiverses tonalidades qualitetivas, a intawﬂrz,‘gn o Lge

tado sobire 6 mosda fazese semprs com a “arvoglncla® oy gues deciue do oue

P

- -
o, dncluindo © gue neo mecessita o8 decisso. O poiftico tam a wontap

srvores de que controla o scordmico, wue € soberano. U 50 1lu

doasm szim@;ca ol o sistemdtics sndncio do cardcter passsgelro de incone
) w i

wertihiliidade de mosde, apresentade entyre a date de constitulgss Danco

Lishos & slgum tempo apds a reforma de 1933, Reconhecendo-se & {mportdacia
éa convertibilidade justifice-se & inexist8ncia de perige esssncialmente

e . “
na base dedols argumentos: @ oontirwagac de circulegac des motas, enlac e

sonvertfvels, era importente para a produgec de rigquezs; as rotas ©C i e
vam & "oy coberture® via dfvida do Estads eo Banco, froguentemsnts slamens

w gerador des dificuldades de conversac.

Repare-se no primeiro argumenio. Defende-se & ceyiaze de regres-
&0 a0 ﬁsmﬁo—mm com base numa situaggcz, real, que conduz, e conduziu, eo
g:adre:.%d;-’.%d.sa. Esta falsos argvmnmg;éa &, complementaymente, epolaca na
“opafianga® no Estado; na mnstauz;éc du sua rmo— Falfacia, Feguece-se, mals
rigorosamente lgnors—ss, que quardo hd ruptura ra clroularidade do crédi to
com qua haver destwiz;au de valors se ¢ “Estado nao val & falbroia®, veieo
2 mosga nacional {bew patente ne histdrice desvalorizagan do escut &R re-

lagao & iibra e ac ddler) & o conjunto da produgac interna.

A flusac de controlo & a clarividéncia da igroréncia.
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