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Indexacio Salarlal

Que caminho?

Lm debate

1048

Carlos Pimenta *

O problema da indexacio tornou-se nos altimos tempos candente e controverso. Tal
resulta, simultaneamente, dos niveis atingidos pelo aumento da taxa de variacio dos precos,

- vulgo taxa de inflagdo, e pelas dificuldades encontradas na contratagio colectiva tradicio-

nal. E necessdrio que sobre tal tenhamos uma posi¢do ou, pelo menos, que comecemos a
formuld-la reflectindo com bastante abertura, espirito critico e alinhando todos os aspectos

da problemitica.

Se dispuséssemos de mais tempo para a elaboracio deste trabalho teriamos caminhado
para uma analise sintética das experiéncias estrangeiras de indexaciio e para a quantificacdo
de algumas das hipéteses de partida ou de conclusdes que aqui serdo esbogadas. Poderia-
mos entdo ter dado a este trabalho uma forma mais acabada, de artigo. Ndo tendo sido
preenchidas essas condigdes limitamo-nos a formular algumas questdes, a esbogar algumas

respostas e a sugerir algumas linhas de trabalho.

Que se deve entender por indexacio
salarial?

Quando se fala em indexagdo pensa-
-se normalmente que os saldrios devem
variar, periodicamente, num ritmo igual
a0 dos precos, que a indexagdo deve ter
como exclusiva referéncia estes excluin-
do-se outros agregados econémicos.

Contudo tal ndo é. a tnica possibili-
dade tedrica e historica:

—por vezes a dindmica salarial por
indexag¢do tem como referéncia fanto o
indice de precos como o indice de pro-
dutividade nacional ou sectorial, a dina-
mica da produgdo ou do valor acrescen-
tado ou ainda de qualquer outra varid-
vel do mesmo tipo;

—as variagoes salariais podem ser de
montante igual, inferior ou superior as
varia¢Oes salariais.

Em relagdo a estas alternativas diria-
mos que

—SERIA INACEITAVEL QUE A
INDEXACAO SALARIAL TOMASSE
COMO REFERENCIA QUALQUER VA-
RIAVEL LIGADA DIRECTA OU IN-
DIRECTAMENTE A PRODUTIVIDADE,

pois tal significaria integrar a dindmica
salarial na do capital. E criar uma solida-
riedade entre classes contraria a realidade
e os interesses dos trabalhadores. Por
outras palavras, a hipotese de indexagdo
s6 é aceitavel 4 partidla COMO UNICA
REFERENCIA AS VARIACOES DE
PRECOS.

— Se considerarmos a quebra do poder
de compra que se tem verificado nos l-
timos anos, o baixo nivel salarial existen-
te em multiplas profissGes e sectores; se
atendermos a que o aumento de pregos
¢ continuo e o dos saldrios, mesmo exis-
tindo a indexacfo, é decontmuo se con-
siderarmos tudo isso, teremos de admitir
que a indexagdo so poderia corresponder
a0s anseijos dos_trabalhadores se A TAXA
DE VARIACAO SALARIAL FOSSE
SUPERIOR A TAXA DE VARIACAO
DE PRECOS VERIFICADA DURANTE
O PERIODO. Contudo, na actual situa-
¢do politica, nas dificeis condi¢des em
que se tem processado o relacionamento
entre trabalhadores e capitalistas, nomea-
damente na contratacdo colectiva e nego-
ciagdo das tabelas salariais, A FIXACAO
DE UMA TAXA DE VARIACAQ SA-
LARIAL SUPERIOR PARECE IRREA-
LISTA. A forma de conjugar estes dois
aspectos em confronto seria, eventual-

mente, articular a indexa¢do com a con-
tratagdo colectiva, aspecto que aborda-
mos posteriormente.

Estas opgdes respondem parcialmente
4 questdo mas ndo totalmente. Fica em
aberto o PERIODO para a revisdo dos
saldrios e a indica¢do de qual deve ser o
indice de pregos de referéncia. Sobre tais
matérias avangariamos as seguintes su-
gestoes:

— 0O PERIODO a considerar depende
do nivel de variacdo de pregos, devendo-
-se procurar que aquele seja tanto mais
curto quanto maior for a taxa de infla-
¢d3o. Nas condi¢Oes actuais, se se optasse
por uma indexagio pura, o PERIODO
NUNCA PODERIA SER SUPERIOR
A UM ANO, devendo-se caminhar pro-
gressivamente, dependendo da capaci-
dade de luta, para periodos bastante
inferiores.

—Na actual situagdo s6 é vidvel to-
mar como referéncia o INDICE DE PRE-
COS NO CONSUMIDOR PARA O
CONTINENTE, SEM HABITACAO, por-
que 530 0s pre¢os no mercado consumi-
dor que tém um impacto mais directo so-
bre as condi¢des de vida dos trabalhado-
res; porque as diferencas entre variacOes
de pregos em diversas regioes (para as
quais sdo conhecidos dados) sio irrelevan-
tes porque € o Unico indice de pregos que

apresenta esse nivel de generalidade. NAO
SERIA ADMISSIVEL QUE O GOVER-
NO AFIXASSE ADMINISTRATIVA-

MENTE O “AUMENTO DE PRECOS
VERIFICADO”. Esta opgao coloca pro-
blemas técnico-politicos de monta que
analisaremos posteriormente.

Ha razdes para a colocacdo
do problema?

Como ja dissemos na introdugdo, a hi-
potese de indexagdo resulta directamente
das dificuldades com que se tém defron-
tado os processos de negociagao de novas
tabelas salariais minimas e outras cliusu-
las que integram a contratacao colectiva.
Dificuldades tanto mais gravosas quanto
a taxa de 1nf1a¢;ao € ja bastante elevada.

Por isso ji dissemos que fugir ao pro-
blema ou analisi-lo de forma incompleta
ou falaciosa é errado e pode ser perni-
cioso. Contudo, o debate sobre a indexa-
cio e a eventual tomada de uma decisdo
NAO PODE ESCAMOTEAR A NECES-
SIDADE DE UMA REANALISE DA
CONTRATACAO COLECTIVA E A
TOMADA DE MEDIDAS NESSE RES-
TRITO CAMPO.

Além disso, é nossa convicgdo que o
aumento das taxas de inflagdo tornard
cada vez mais a indexagdo um assunto
na ordem do dia.

Que relagdes com a actual )

contratagdo colectiva?

Gostariamos de chamar a atencgio
para o facto de n@o haver antagonismo

entre a existéncia de contratagdo colec- P
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P> tiva, tal como ela se processa hoje, e a
indexagdo. E tal tanto é veridico quando .

a indexagdo se limita apenas a determina-
dos tipos de rendimento (ex.: saldrio mi-
nimo nacional) que ndo passam pela ne-
gocia¢do colectiva, como no caso inverso.
E possivel encontrar multiplas formas de
conciliagdo: fixagao de tabelas salariais a
vigorarem por semestre ou trimestre; fi-
xacdo de tabela minima e indexagdo de
determinada forma; indexagdo a funcio-
nar automaticamente a partir do décimo
segundo més de vigéncia, etc. Nao quere-
mos dizer que algumas destas hipoteses
sejam vidveis ou relevantes, mas tdo-so-
mente ilustrar a possibilidade de concilia-
¢do das duas vias de revisdo salarial.

Mais do que uma simples conciliagdo
entre contratagdo colectiva nos moldes
verificados até agora e indexacdo, trata-se
de uma exigéncia caso se viesse a optar
por esta (ltima. No quadro da realidade
portuguesa, onde a contratagdo colectiva
tem uma histéria importante e as empre-
sas uma certa forma, bem nossa conhe-
cida, de reagir contra os aumentos sala-
rigis, SERIA INVIAVEL A ADOPCAO
DE QUALQUER MECANISMO PURO
DE INDEXACAO SALARIAL SEM AN-

TES SE PASSAR POR FORMAS DE-:

COMBINACAO DAS DUAS PRATI
CAS. Acrescenta-se que a fixa¢do das re-
gras da indexacfo (montante e periodi-
cidade, etc.) exigiria sempre formas de
negociacdo entre as estruturas sindicais
e as patronais.

Esta articulagdo entre indexagdo e con-
tratacio colectiva nos moldes tradicionais
deve ser objecto de reflexdo no debate
em torno da contratagdo colectiva ante-
riormente sugerido.

Quais as consequéncias
sobre a luta de classes?

Por vezes a indexacdo é aproveitada
como um mecanismo automatico de
aumento de saldrios sem exigir a inter-
vengdo permanente dos trabalhadores
e suas estruturas politicas e sindicais.
Tal é profundamente errado. A indexagio
EXIGIRIA GRANDES LUTAS DOS
TRABALHADORES, quer para impo-la
como regra de funcionamento da dina-
mica salarial, quer para garantir, poste-
riormente a sua aplicagdo efectiva. Deste
facto retirarfamos de imediato uma con-
clusdo e uma interrogacio:

® A eventual oﬁgﬁu pela indexacdo deve

ser colocada a nivel nacional e para todos
os sectores; DEVE SER UMA OPCAQ
DE TODO O MOVIMENTO SINDICAL
e ndo apenas de um ou outro sector ou
sindicato. Tal nao invalida a hipotese
de alguns “‘baldes de ensaio” muito par-
ciais e localizados, articulados com a con-
tratagdo colectiva. ;

® Serd essa luta mais ou menos dificil
que a actual pela contratagdo? Pensamos
que a luta pela indexagio E UMA LUTA
MAIS DIFICIL por duas razdes funda-
mentais:

— E muito estreita a relagdo entre a
luta econdmica e a luta politica, ja
que a indexagdo ndo pode passar,
quando genérica, por um simples
acordo entre as entidades patro-
nais e sindicais;

— Porque embora de dmbito nacional,
no processo de imposi¢ao da inde-
xac¢do a luta rapidamente se fraccio-
naria por sectores regionais e em-
presas em resultado da aplicacdo da
indexag¢io por uns e nio aplicagdo
por outros. Uma luta em tais condi-
¢Oes seria particularmente dificil e
exigiria uma boa organizacao de
empresas.

Temos noés hoje forga para iniciar esse
novo e arduo trabalho quando ainda ndo
temos sido capazes de impor tabelas sala-
riais minimas adequadas, quando ainda
ha tantos trabalhadores com saldrios em
atraso? Poderiamos nds considerar que
os Governos iriam apoiar-nos impondo
coercivamente as entidades patronais o
cumprimento da indexag¢do?

As respostas a estas perguntas sdo
suficientemente conhecidas para dispen-
sarmos uma resposta, mas delas hd que
concluir que, APESAR DAS DIFICUL-
DADES DA CONTRATACAO COLEC-
TIVA TRADICIONAL NAO EXISTEM
HOJE CONDICOES ECONOMICO-PO-
LITICAS PARA SE AVANCAR PARA
A REIVINDICACAO DE INDEXACAOQO
como politica sindical alternativa de va-
riagdo salarial.

Quais os problemas técnicos
que se colocariam?

Embora os problemas técnicos em tor-
no de uma tal op¢do ndo sejam decisivos
numa tomada de resolugdo, eles ndo dei-
xam de ser relevantes e ter repercursges.

Depois de tudo o que foi dito, nomeada-
mente quanto a recolha do melhor indi-
ce, dois problemas se colocam: actuali-
dade deste e sua validade.

Quanto & actualidade do indice basta
referir que os indices de precos no con-
sumidor sio publicados com um relativo
atraso. Contudo tal ndo nos parece ser
problema preocupante. Bastante mais
relevante é a falta de aderéncia a realidade
que o actual indice de pregos no consu-
midor apresenta e a inexisténcia de uma
referéncia alternativa.

O actual indice de pregos apresenta
reduzido realismo, sobretudo devido ao
efeito-qualidade (modo como as contas
sdo feitas quando um produto desaparece
do mercado e é substituido por outro do
mesmo tipo mas de qualidade diferente)
e ao modo de tratamento da sazonalidade
(que faz com que as variagdes de precos
s0 possam ser medidas anualmente tendo
como referéncia o més homologo). De-
feitos a que se vém juntar muitos outros,
uns actuais — desde a amostra considerada
d invaridncia dos pesos de ponderagdo,
desde a auséncia de critérios de controlo
até a forma de recolha das informagdes,
etc. —e outros potenciais: o facto das va-
riedades consideradas serem do sigilo es-
tatistico mas conhecidas pelas entidades
patronais — porque verificam quais os
precos recolhidos — pode dar lugar a ma-
nobras das associagdes patronais no sen-
tido de provocarem aumentos de precos
que sejam acompanhados pela invaridn-
cia (ou crescimento menor) do indice
de precos.

A experiéncia noutros paises, nomea-
damente em Fran¢a onde, como € sa-
bido, a CGT tem um indice proprio re-
conhecido nacional e internacionalmente,
mostra que aquelas deficiéncias dos indi-
ces podem conduzir, em determinadas
alturas, a subestimac®es superiores aos
cem por cento.

Por estas razdes consideramos que
qualquer hipodtese de caminho para a
indexagdo deveria ser antecedido por
UM TRABALHO DO MOVIMENTO
SINDICAL UNITARIO NO SENTIDO
DE QUANTIFICAR AS DEFICIENCIAS
DO ACTUAL INDICE DE PRECOS NO
CONSUMIDOR DO INE. Evidentemente
que a montagem de um indice de precos
proprio correctamente elaborado e com
uma publicagio sistemdtica e rdpida seria,
no caso da existéncia de indexacdo, a
melhor solugdo, mas tal comporta encar-

gos elevados.

Consequéncias sobre o conjunto
da economia?

Esta é um questdo extremamente di-
ficil de responder, sobretudo porque a
INDEXACAQ SALARIAL PODERIA
VIR A TORNAR-SE PARTE DE UMA
POLITICA DE INDEXACAO BASICA-
MENTE MAIS VASTA abrangendo mui-

tos e variados rendimentos: desde as ren- -

das de casa s taxas de juro, desde os pre-
¢os de muitos e variados bens até a taxa
de cambio, etc.

Sem duvida que, quando falamos em
indexagdo salarial, nio queremos de for-
ma alguma dizer que esse principio deve
ser aplicado ao conjunto da economia e
dos agregados econémicos. Mas ndo po-
demos deixar de ter em atenc¢dio que tal
poderia ser aproveitado ou utilizado
como pretexto por diversas forgas do ca-
pital e pelo Governo para generalizar o
principio. E, se assim acontecesse, 0s tra-
balhadores poderiam vir a perder muito
mais do que aquilo que ganhariam.

Uma politica generalizada de indexa-
¢io AUMENTARIA A COMPONENTE
AUTO-SUSTENTADA DA INFLACAO.

Conclusdo

Reunindo todos estes elementos de-
fendemos que:

— A SITUACAO ECONOMICA E POLIL-
TICA ACTUAL NAO E PROPICIA
AO LANCAMENTO DE UMA REL
VINDICACAO DOS TRABALHADO-

RES NO SENTIDO DA INDEXA-

CAO.

g FAL NAO PODE SIGNIFICAR QUE

O PROBLEMA SEJA ESCAMO-
TEADO, DEVENDO ESTAR PRE-
SENTE NOS DEBATES NECESSA-
RIOS EM TORNO DA CONTRATA-
CAO COLECTIVA (PROCURANDO
ENCONTRAR FORMAS DE ARTI-
CULACAO PARCIAL DOS DOIS
PRINCIPIOS DA DINAMICA SALA-
RIAL) E EM ESTUDOS TECNICO-
-POLITICOS SOBRE O INDICE DE
PRECOS NO CONSUMIDOR.

— O PROBLEMA DEVE SER ESTU-
DADO DE FORMA BASTANTE
MAIS PROFUNDA, NOMEADA-
MENTE PARA SE ENCONTRAR
UMA RESPOSTA A ESTA ULTIMA
QUESTADO.

* Economista. Assistente da Faculdade de Economia do Porto.
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