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Keynesianismo-Monetarismo: Controvérsia Condicionada}'l 1986

1. A teoria econdmica tem evoluido ao sabor dos acontecimentos econdémicos ¢ politicos e das
contradi¢des do seu desenvolvimento (cientifico) interno.

Jugulada frequentemente pela crenca na imortalidade dos sistemas vigentes ¢ manietada pelos
seus proprios becos tedricos, articulados com a faléncia do confronto com a realidade, vai
procurando novas formulagdes, por vezes mescladas com crengas e principios do passado. Estes
retornos a um tempo real passado, e quantas vezes mitico, conjugados com a inércia das
concepcdes ideoldgicas que subjazem a diversas das referidas teorias, reforgcam o hiato entre as
realidades, com os problemas a resolver, e uma presumivel capacidade da sua adequada leitura e
interpretagao.

2. As profundas crises de sobreprodugdo que abalaram a economia mundial capitalista das
décadas "20" e "30" deste século, que culminaram com a tristemente famosa crise de 1929/33
foram um terramoto para as concepgdes tedricas dominantes, que apostavam em negar a
possibilidade e necessidade das crises ciclicas — foram necessarios alguns anos para a
reformulagdo das suas teses desacreditadas —, que eram incapazes de incorporar o fenomeno do
desemprego nas categorias econdmicas de cariz estrutural. O keynesianismo correspondeu entio
a superacao dessa crise da teoria econdmica académica de entdo, conseguindo pelo reformismo
desviar algumas "deficiéncias" do capitalismo e prevenir contra a revolugado.

A tentativa de explicacdo da existéncia de crises, a admissdo da possibilidade de equilibrio
econdémico a diversos niveis de desemprego involuntario, a maior articulagdo dos mecanismos
"reais" e "monetarios", a chamada de atengdo para as regras institucionais e a articulacdo do
economico-social-politico, a sobreposi¢cdo da dinadmica social global sobre os comportamentos
individuais, embora sem alheamento destes, ¢ o forjar de uma nova concepgdo do papel do
Estado no econémico, actuando como elemento corrector ¢ numa ldgica diferente da
microecondémica, por vezes indispensavel ao "bem geral", sdo, de facto, aspectos bastante
importantes. Contudo a ruptura keynesiana foi apenas parcial, continuando em muitos aspectos
na senda dos seus antecessores.

3. Apos a segunda grande guerra entrou-se num periodo de rapida expansdo da economia, sem
grandes perturbagdes ciclicas, embora as crises de sobreproducdo e as intermédias continuassem
a manifestar-se. Correspondeu a reconstituicdo das forcas produtivas arrasadas pela guerra, no
quadro duma forte centraliza¢do do capital apoiada, estimulada, pela nova forma de intervengao
do Estado. Ao mesmo tempo as classes trabalhadoras aproveitavam-se do novo quadro social e
iam conquistando paulatinamente regalias e posigdes (que, por vezes, funcionariam como 6pio
de efeitos prolongados). Os tedricos académicos da Economia, embalados por esta "onda de
prosperidade” (que continuava a contar com os bairros da lata ao lado dos arranha-céus e com a
fome em vastas areas do globo), regozijavam-se com a pujanca do keynesianismo, apregoavam
o fim do movimento ciclico da economia e a entrada na nova era da estabilidade, tracavam
modelos de equilibrios harmonicos. Entretanto novos fenémenos iam surgindo, mas passavam
despercebidos ou, retomando velhos mitos, construindo "fés" para momentos mais oportunos,
eram considerados como passageiros. Uns resultavam da dindmica interna do sistema social,
outros eram o produto da alteracao da correlagdo de forcas nos planos nacional e internacional.
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Apenas a titulo de ilustragdo, citemos, entre os primeiros, cumulativamente com a continuagio
da existéncia de um movimento ciclico com caracteristicas diferentes, o0 aumento da propensio
ao desemprego, o dessincronismo ciclico e a agudizagdo das contradi¢des no sistema monetario
internacional, a inflagdo, a nova posicdo das multinacionais. E a gestdo destes novos fendomenos
ndo era encarada pela teoria econdmica com a devida seriedade, exigida pela agudeza dos
problemas e porque tal se processava no quadro do refor¢o econdomico, social e politico da
economia socialista e de modificacdo qualitativa do movimento de libertagdo nacional.

Em 1968 iniciava-se a nitida inversdo das tendéncias expansionistas da economia mundial,
detectavel pelo abrandamento da dindmica da producdo, pelo agravamento das condi¢des da
crise de sobreprodugdo, pela aceleragdo do processo inflacionista que entrava numa nova fase
qualitativa, pelo acumular de desequilibrios externos e, sobretudo, pelo desabrochar da crise do
sistema monetario capitalista mundial, vulgarmente designada por "crise do dolar". Desde entdo
estavam lancados os dados das recentes crises mundiais capitalistas, mas s6 com o desencadear
da grave crise de 1973/76 se tornou "evidente" que as crises ndo tinham acabado. Voltavam a
surgir como interrupgdes no ciclo do capital e como fases de maior probabilidade de ruptura
politica e social em diversas areas e¢ regides. Contudo essa "evidéncia" ndo se impunha aos
tedricos académicos que procuravam ressuscitar as concepgoes de regulagdo de mercado.

A nova crise de 1979/83 veio reforgar a diferenga entre a evidéncia de que a nova realidade nao
era passageira, que se encontra enraizada em situagdes bastante profundas da sociedade
capitalista e o consignado pelas teorias dominantes: as "velhas", hoje "novas", receitas liberais
ou as "novas", por muitos consideradas "velhas", medidas keynesianas revelam-se em muitos
casos inaplicaveis (a intervencdo do Estado estd condicionada pelo enorme volume da divida
publica, a tomada de medidas expansionistas encontra-se bloqueada pela situacdo de
desequilibrio externo e instabilidade monetaria, as potencialidades de reactivagdo no mercado
interno sdo estranguladas pelo processo inflacionista) e, noutros, ineficazes (o desemprego,
intitulado empirico-fideisticamente por alguns, de "natural", por exemplo, j4 ndo reage da
mesma forma as reactivagdes efémeras da procura e respectivos impactos sobre a produgio).

4. Neste quadro social a desorientacdo teodrica ¢ total. No plano das politicas econdmicas
desencadeadas pelos diversos paises alternam-se as receitas de tipo liberal com as keynesianas.
Contudo, nem umas nem outras permitem vislumbrar uma saida estavel, embora a recente
ligeira recuperagdo americana aumente a esperanca nas receitas liberais, e com data definida. As
fontes de propaganda procuram remeter para alguns fenomenos pontuais ou fazer crer que o que
se passa também ¢ inerente as economias socialistas, mas nos agentes econdmicos, nas massas
populares, entranha-se um crescente pessimismo, uma sistematica descrenga, de contornos
indefinidos. Os centros produtores de teoria econémica e de ideologia esforcam-se por encontrar
novos modelos, quando a incapacidade de prever a evolucdo da economia e de planificar é um
dado incontroverso para quase todos os Estados capitalistas. Muitos dos grandes debates
econdmicos ja ndo se orientam tanto para a procura de solu¢des, mas antes para a justificacdo da
incapacidade das politicas econdomicas desencadeadas, embora se reconheca a existéncia de
relagdes entre os dois aspectos.
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5. No actual quadro de crise tedrica, enquanto ndo despontam novas teorias capazes de conciliar
o respeito pelos limites do sistema com a resolugdo dos seus problemas mais agudos —
provavelmente pelo despontar de outros —, o keynesianismo e 0 monetarismo surgem como as
principais escolas. Situando-se aparentemente em polos opostos de comportamento perante a
realidade econémico-social, digladiando-se, com importantes diferencas (enquanto o primeiro €
a aposta no emprego o segundo é-o no prego relativo), acabam por assumir a mesma postura,
com especificidades proprias, perante realidades essenciais: as crises de produgdo ndo sdo
inerentes a acumulag@o (para uns falhas da concorréncia, para outros falhas dos politicos), o
Estado € uma realidade exterior ao econdémico, um sujeito.

Keynesianismo ou monetarismo, defesa da intervengdo do Estado para impor um equilibrio a
um mais alto nivel de actividade econdémica ou apologia da estrita intervengdo de
"enquadramento" respeitadora dos mecanismos automaticos de mercado, atribuicdo ao Estado
de uma loégica de comportamento diferente da "racionalidade microecondémica" ou na sua
subjugacdo a logica lucrativa de agentes em mercados "simétricos", sdo duas posicdes que
colocam quase da mesma maneira uma mesma questdo: qual a qualidade e quantidade da
intervengdo do Estado?

E preciso reanalisar essa questdo tendo em atengdio que cada politica reflecte, em sentido amplo,
uma determinada correlacdo de forcas sociais. Enquanto o keynesianismo foi a expressdo
reformista de um forte movimento popular num mundo que ja conhecia o socialismo como
experiencia alternativa, o monetarismo ¢ o fruto de uma desmobiliza¢do dos trabalhadores e da
repartilha do mercado mundial entre transnacionais confrontadas com um movimento de
libertagdo nacional matizado e endividado. O Estado € parte integrante de uma superestrutura
gerada na conflitualidade das relagdes sociais de producdo e o debate entre
endogeneidade/exogeneidade do Estado revela-se uma forma mistificada das formas e
intensidades de articulagdo e manifestacdo de ambas, permanentemente coexistentes.

O Estado ndo é um produto social exterior ao econdémico, também se forja ¢ manifesta nas
proprias relagdes economicas. Produgdo, distribuicdo, troca e consumo sdo esferas,
indestrutivelmente interligadas, tendo como categorias centrais a forca de trabalho (no cerne da
produgdo, consumo produtivo e distribuicio) e a moeda (categoria da troca). Falar de
capitalismo ¢ referir forca de trabalho numa economia necessariamente monetaria. A forca de
trabalho e a moeda sdo sobredeterminadas politicamente e, por isso mesmo, ndo existe em
capitalismo — a mais livre das economias — uma economia pura, escudada da intervencao do
Estado. A diferenga entre keynesianismo ¢ monetarismo € a escolha privilegiada de uma dessas
duas categorias para o processamento da ruptura.

6. Comportamentos enddgenos e exogenos do Estado sdo duas faces de uma mesma realidade e
a autonomia e, sempre, na dependéncia. Contudo, os locais, momentos e intensidades de
manifestacdo dos comportamentos endogenos e exdgeno do Estado no econdémico sdo
diferentes: no primeiro o Estado comporta-se como qualquer "agente" econdémico e no segundo
como um "agente especial"; no primeiro tem um comportamento gestionario enquanto no
segundo utiliza a sua capacidade de imposi¢do politica; no primeiro predomina, ndo
exclusivamente, o consenso social e no segundo o conflito. Ao primeiro tipo de comportamento
do Estado perante o econémico designaremos de gestdo econdmica e ao segundo de politica
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econdomica. Gestdo econdmica ¢ "dar curso aos acontecimentos", enquanto que politica
economica ¢ "resolver dificuldades". Como estas sdo expressoes das contradicdes do
capitalismo e este € considerado pelas politicas como um dado, promover uma politica
economica ¢ desviar contradigdes.

A esta luz, a luta entre keynesianismo e monetarismo ndo e sobre a intervengdo do Estado,
embora julguem sé-lo, mas sobre a politica econdomica, defendendo uns o desvio dirigido das
contradi¢cdes para a moeda, e outros o seu rebentamento pelos "elos mais fracos". Dai que as
consequéncias deste ultimo tipo de posi¢do conduza a consequéncias diferentes conforme os
paises e as ocasioes: num pais dependente, endividado e com um movimento sindical e operario
forte o elo mais fraco desloca-se para a relagdo producdo nacional/produgdo internacional, com
fortissimas repercussdes em similar relagdo monetdria, enquanto num pais dominante
internacionalmente, com um movimento sindical débil e colaboracionista o elo mais fraco
desloca-se, sobretudo numa ¢época de desemprego massivo, para a relacdo
capitalistas/trabalhadores com desvaloriza¢ao da forca de trabalho.

7. A aplicagdo do liberalismo no nosso Pais acarreta sempre o peso de uma debilidade do
capitalismo portugués no contexto internacional. O liberalismo s6 pode ser maximizado (e
nunca aplicado integralmente) nas economias dominantes. A sua aplicagdo colocaria Portugal
entre a recuperagao estuniense e a bancarrota chilena.

Carlos Pimenta
pimenta@fep.up.pt
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